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PRESENTACION

En el ideal de trabajar por un Ecuador diferente, con un proyecto de gobierno que parta de la Constitucién, la vocacion
de planificar y asi erradicar la improvisaciony el mal uso de recursos del Estado, para promover el desarrollo sustentable
y equitativo.

Hemos impulsado la generacién de informacién para la elaboraciéon, implementacién y seguimiento de politicas publicas
y el logro de los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir que tiene un alto contenido técnico que permite
direccionar la planificacién del pais.

En este sentido, el presente extracto del Atlas Geogréafico de la Republica del Ecuador, aporta con informacién actualizada
y confiable y consolida aspectos relevantes de la situacién demografica, socioeconémica, cultural, politica y ambiental
del Ecuador. Ademas genera avances en la aplicacidon de politicas publicas en el marco de la revolucién ciudadana.

El enfoque de democratizacién de la informacién y transparencia de la gestion plblica, hace de este valioso instrumento
una herramienta de consulta para el sector de la educacién y un marco de referencia del contexto nacional para la
poblacién en general.

Este documento también permite visualizar hasta dénde se ha llegado y plantear nuevos retos en investigaciones de
temas ambientales, prospectiva minera, cambio en la matriz energética y matriz productiva, ademas de mecanismos para

potenciar los recursos naturales del territorio ecuatoriano.

Este Atlas es producto de un trabajo interinstitucional, que se evidencia en su contenido y al que debo un profundo
agradecimiento.

Atentamente

W 4
. Sfander ~Stalooni SBenites

Secretario Nacional de
Planificacion y Desarrollo

f“i Secretaria Nacional
::: de Planificacion
mmm | y Desarrolio
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PRESENTACION

El Instituto Geografico Militar, organismo gubernamental generador de la cartografia basica nacional, contribuye con el
desarrollo de nuestro pais, proporcionando las herramientas cartograficas necesarias para el conocimiento del territorio
ecuatoriano y edificacién de la “Sociedad del Buen Vivir”, en sus diversos érdenes.

A través de los tiempos, los mapas fueron y siguen siendo verdaderas guias de los destinos de los pueblos, ya que como
reflejo de la realidad territorial se han convertido en instrumentos indispensables para el conocimiento, planificacion y
desarrollo de un pafs en varios aspectos.

Dentro de este d&mbito se enmarca la mision del IGM a través de la generacién y regulacién de la informacién cartografica
- geografica que necesita nuestra Patria para alcanzar su seguridad y desarrollo. A la luz de estos cometidos, el IGM
elabora permanentemente documentos de cardcter educativo y cultural.

La publicacién de este extracto del Atlas Geografico de la Republica del Ecuador, se inscribe dentro de este contexto, con
el objetivo principal de proporcionar a la comunidad ecuatoriana y del mundo una nutrida publicacién que se constituya
en un amplio diagnéstico de la impresionante geografia ecuatoriana. En él encontramos variadisima informacién de la
vialidad, comunicaciones, turismo, industria, comercio, mineria, medio ambiente, demografia, salud, deporte, etc., por
nombrar solamente algunos.

Es necesario resaltar que una obra como esta, es la suma de esfuerzos multiples concentrados en un mismo proyecto, en el
cual se visualizan las capacidades cientificas y técnicas de las instituciones del Estado Ecuatoriano cuyas competencias se
orientan a la gestiéon del espacio geografico.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD;

Sy Radrs Cibeaas CGallogos

Cml. DE E.M.C.
Director del I.G.M

Instituto
Geografico
Militar
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Esta presentaciéon del Atlas en tamafio
A4, obedece al requerimiento de algunas
instituciones publicas de disponer de un
documento que sea facilmente manejable.

Con el propésito de cumplir con este acometido,
para la elaboracién de esta publicacién se
consideraron todas las tematicas del Atlas
Geogriéfico de la Republica del Ecuador, segunda
edicién, 2013, extrayendo de él las partes
mas importantes de cada tema, pero siempre
tratando sobretodo de incluir la totalidad de los
mapas cartogréficos.

El sistema de referencia utilizado fue SIRGAS-
Ecuador, proyeccién Universal Transversa de
Mercator (UTM), zona 17S.

UNA GUIA DE LECTURA DE LOS MAPAS

Para la elaboracién de los mapas se utilizaron
los programas de cartografia estadistica
Philcarto v 4.5* y Cabral v 2; y sobre todo para la
informacion cualitativa, el programa de sistemas
de informacién geografica Arc/Gis v 9.2.

Es sabido que la informatica sirve ante todo
como técnica de organizacion de la informacion.
El modelo relacional que manejan los programas
indicados, extendido a los datos localizados,

*Autor: Philippe Waniez, (http://philcarto.free.fr/)

PROLOGO

permite a cada uno de ellos conservar su
implantacion espacial y, por lo tanto, disponer
de operadores geograficos.

Ademas, la aplicacion de un sistema informatico
requiere una experiencia en tres tareas: ingresar,
manejar y procesar informacién de datos
graficos y alfanumeéricos.

Paralelamente al analisis geografico, para
el caso de los estudios que se presentan, se
impone mas que nunca la sistematizacién en la
estructuracién de la informacién. El primer paso
para ello esta constituido por las actividades de
ingreso.

Por eso es que la informacién fue recogida,
ingresada, estructurada, verificada y corregida
rigurosamente. Ademas, como el razonamiento
que impone el sistema relacional siempre es
deductivo, no permite omisiones en la sucesién
de las operaciones: el resultado de una sirve
como entrada a la siguiente.

En lo que se refiere al manejo de la informacion
dentro del sistema, se debe considerar que los
resultados que nos proponiamos obtener estan
constituidos por una variedad de mapas que
van desde los de simple inventario hasta los que
presentan una cierta complejidad.

La mayor parte, correspondiente a la cartografia
estadistica, son de hechura clasica, de circulos,
cuadrados o de puntos coloreados. Los
coropléticos corresponden principalmente a los
temas del ambiente.

En los de circulos y cuadrados, la superficie
de éstos se halla en proporcién directa a la
poblacién que representan (en las leyendas se
indican ejemplos de esta proporcionalidad); en
los de puntos (principalmente los de poblacion),
cada punto representa una determinada
cantidad de habitantes que se halla indicada en
las leyendas respectivas.

Los colores de los circulos, puntos y poligonos,
en los coropléticos, representan rangos o clases
estadisticas. Los histogramas que acompafan
a la lectura de ciertos mapas, representan la
frecuencia e intervalo de clase resultante en
cada caso: la superficie de las barras indica la
frecuencia y el ancho, el intervalo.

Creemos necesario detenernos en la
metodologia empleada en los mapas que
incorporan un analisis multivariable en algunos
documentos cartogréaficos de esta publicacion.

Paraelloseutilizé elandlisis exploratorio de datos
espaciales (ESDA) que consiste en un conjunto
de técnicas utiles para describir y visualizar
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distribuciones espaciales, detectar patrones
de asociacién espacial y aglomeraciones en
torno a un atributo, asi como también para
sugerir regimenes espaciales u otras formas de
heterogeneidad espacial.

Paralaidentificacion de lasdiferentes estructuras
espaciales, especificamente utilizamos el
analisis espacial de correspondencia, método
muy util cuando se maneja un gran volumen de
informaciéon numérica.

La utilizacion de esta técnica de analisis nos
permitié generar, como resultado, mapas de
sintesis, donde se definen e identifican los
patrones de la estructura espacial asi como
la definicién del comportamiento de los
indicadores estudiados.

El producto de este tratamiento estadistico
se encuentra en los capitulos que conciernen
a los temas sociales, econdmicos y algunos
ambientales.

Basicamente su interpretaciéon hace referencia
al predominio de cierta variable sobre Ila
presencia de las demas, lo que permite inferir el
comportamiento de la misma y sus tendencias
de distribucion espacial; por ejemplo, el mapa
del capitulo Geografia Humana: Sociedad,
clasifica los cantones segun el tipo de servicio de

PROLOGO

evacuacién de las aguas servidas predominante
en ellos, de la siguiente manera: Existen 4
tipos de servicio (Red Publica, Pozo séptico,
Pozo ciego y Otro); a base de este conjunto de
variables se conforman 4 clases (C1, C2, C3 y
C4), cuyas caracteristicas indica el grafico que
acompana al mapa 59 de la pagina 123.

c1 c2 c3 c4
Zig ;Zﬂg:zge 213 059 0.90 0.64
Pozo séptico 1.16 015 071 1.26
Pozo ciego -1.10 0.46 -0.56 023
Otro -1.05 071 -0.14 -0.63

TIPO DE
SERVICIO C1+  C2+ -C3+ -Ca+

Red publica de
alcantarillado | [
Pozo séptico | | |
Pozo ciego }_ |
Oto L[| ]

El programa calcula las desviaciones estandar
del promedio (representado por el eje vertical
de los graficos). Las distancias negativas (-) o
positivas (+) a los promedios se interpretan
respectivamente como menor o mayor presencia
(predominio) del tipo de servicio. Asi por
ejemplo, en la clase C1 hay un neto predominio
del servicio Red Publica de Alcantarillado.

Respectoalainformacion, sobre todo estadistica,
de las Islas Galdpagos, es necesario indicar que

los datos a nivel cantonal y parroquial contenida
en los mapas coropléticos se presenta incluso en
las islas no habitadas debido a que tienen un
mismo codigo de registro. Solamente un 5% de
la superficie de las islas es intervenida.

A manera de aclaracién, se debe indicar que de
acuerdo a la Norma Técnica Ecuatoriana NTE
INEN 0: 1990 “los numeros enteros y decimales
que tengan mas de tres cifras enteras o
decimales, deben escribirse formando grupos
de tres cifras, separados por espacios vacios”

Finalmente, es necesario indicar que en la ultima
parte del Atlas, en la bibliografia, se expone
sobre todo una abundante lista de direcciones
electrénicas de sitios Web, en donde el lector
puede actualizar facilmente los datos expuestos
en la presente publicacién.
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INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR

www.igm.gob.ec - www.geoportaligm.gob.ec

Conteztos SCistorices p 'Roliticos Generales

Abordar los aspectos generales del pais, la historia, el territorio, el sistema de planificacién, el modelo de
desarrollo y la estructura funcional del Estado, es el propdsito que persigue esta seccion del Atlas.

Este capitulo se inicia con una exposicion de los antecedentes y desarrollo de la cartografia basica del
Ecuador, a través de variados mapas murales que representan la totalidad de su territorio, empezando
con los mapas de América, alld en los afios 1506-1513 en cuyos trazados se pueden reconocer las costas
ecuatorianas, hasta el mapa de la Republica del Ecuador publicado por Fray Enrique Vacas Galindo en 1906.

Luego se aborda el origen del poblamiento de América y, como consecuencia, de la poblacién ecuatoriana.
Se presentan mapas de ubicacién de los principales nucleos aborigenes que se asentaron antes de la
irrupcion de los Incas; luego de la agresion incasica, las posibles rutas seguidas por éstos en sus campafnas
del Tahuantinsuyo y de su amplio territorio; y finalmente, de los triunfos de Atahualpa con las rutas seguidas
en la guerra que le declaré su hermano Huascar.

En el tema de la Real Audiencia, se explican las principales cédulas expedidas y como el territorio fue parte
de la jurisdiccion de diferentes virreinatos, para finalmente conformar, después de la Independencia, la Gran
Colombia; para la posterior instauracién del Ecuador como un Estado independiente.

En lo que se refiere al territorio, se presenta una exposicion de la Divisién Politico Administrativa conformada
por parroquias, cantones y provincias, incluyendo ademas, zonas de planificacion propuestas por la
Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo (SENPLADES).

Finalmente, se realiza una brevisima exposicion del sistema de planificacion y desarrollo y se indican algunas
estadisticas que resumen la situacién econémica y social del Ecuador.



1. CARTOGRAFIA HISTORICA*

El ser humano, desde la remota antigledad,
se ha interesado en saber mas sobre el mundo
que habita. Sin embargo, en sus inicios, cuando
ocupd este planeta, carente de conocimientos
cientificos, se dedicé a imaginar supuestas
teorias, para explicarse cémo era el mundo que
poblaba.

Después, cuando los conocimientos cientificos
adquiridos no eran suficientes, la sociedad
decidié apoyarse a menudo en la teologia para
interpretar mas bien teorias cosmogréficas antes
que geograficas.

Los problemas geograficos fueron tratados un
poco después; se preocupd primero en resolver
las distancias entre un poblado y otro. Cada
hombre semi ilustrado ponia como meridiano un
punto, el cual podia ser una isla, un estrecho, o
algun otro accidente geografico.

El conocimiento del globo terrdqueo le vino a
la humanidad conforme atravesaron los siglos,
especialmente con los grandes descubrimientos
ocurridos en el siglo XV.

Los ibéricos, los holandeses pusieron puntos de
partida, con el objeto de disefar los primeros
itinerarios que les llevaban a trazar algunos
elementos geograficos como: rios, montes,
llanuras y a situarlos rudimentariamente en
esbozos de mapas, disefiados a mano, pero
sin ningun cdlculo matematico para sefalar
distancias, limites, relieves de laTierra, longitudes,
etc.Es de esta manera cdmo seiniciala cartografia
a nivel mundial.

*Elaborado por la Biblioteca Aurelio Espinosa Polit, 2012
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Fuente: Martin Walseemiiller 1506. Por primera vez aparece el continente americano dibujado como dos subcontinentes unidos por un istmo y separado del resto del mundo,

1.1 El desarrollo de la Cartografia en el
Ecuador

En América y particularmente en el Ecuador, es
muy interesante apreciar como se desarrollo la
cartografia. Todo comienza con el descubrimiento
de este continente por Cristébal Colén, quien se

aunque muy cerca de Japon, pues se suponia que el nuevo mundo estaba casi pegado a Asia.

aventurd a la mar con las cartas geograficas por
é| elaboradas, descubriendo el Nuevo Mundo en
1492.

Exactamente, el primer mapa en que aparece
el nombre de América fue descubierto en un
Tolomeo impreso en 1513, aunque se cree que
fue realizado en 1506 por Martin Walseemdiller.



1.1.1 Siglo XVI

En el Ecuador el arte de la cartografia comienza
en el siglo XVI, pocos anos después de que
Colén llegara a América. Curiosamente, el primer
mapa en donde aparece la costa ecuatoriana es
el de Diego Ribero, Cosmoégrafo del Emperador
Carlos V. Este cartégrafo trazd varias cartas de
navegacion de los mares de la India, y en una de
ellas se aprecia la costa ecuatoriana. El sequndo
mapa en donde se muestra la costa ecuatoriana
es el realizado por Sebastidan Cabot o Caboto,
navegante veneciano, hecho en 1544.

En este mapa lamentablemente la costa
ecuatoriana se encuentra sin mayores detalles
y el Archipiélago de Galdpagos, descubierto en
1535, no figura en esta carta; aparece por vez
primera en el mapa de Abraham Ortelius de
1570, quien posteriormente hizo un grabado,
en 1574, y luego en los mapas de 1589, donde
aparece el Archipiélago con el nombre dado por
los descubridores espafioles.

1.1.2 Siglo XVII

A comienzos del siglo XVII, la cartografia
elaborada en esta época presenta muchos errores
de situacién y muy poca toponimia. Unos y otros
cartografos siguen copiandose. Hondius graba
uno en 1602, con errores faciles de identificarlos
en lo que se refiere a la representacién de Quito.

La familia Mercator y la de los Hondius se ocupan
en la primera década del siglo XVI, con sus
producciones graficas. En 1600, aparece un mapa
publicado en Siena por Arnoldo di Arnoldien que
aparece el Ecuador (como ahora se llama) con
caracteristicas similares a los mapas de Hondius.
En ese mismo ano aparece la carta geografica G.
Tatons y en 1603 la de Cornelius Wytfliet.

1.1.3 Siglo XVIII

En este siglo hallamos mapas de ilustres
misioneros geodgrafos que se dedicaron a la
cartografia, como el Padre Samuel Fritz, Padre
Juan de Narvdaez, Padre Juan Magniny de algunos
sabios académicos como La Condamine y el
erudito y sabio compatriota Don Pedro Vicente
Maldonado.

El Padre Samuel Fritz, en 1707, publica el mas
importante mapa de comienzos del siglo
XVIll, especialmente para la geografia de la
Real Audiencia de Quito y la parte oriental, la
hoya Amazdnica, hasta donde se extendi6 la
evangelizacién quitena y por consiguiente hasta
donde llegaron los limites de la Real Audiencia.
Cuarenta anos de exploraciones, observaciones
astrondémicas y levantamientos parciales demoré
Fritz para entregarnos su gran carta sobre el Rio
Maranon o Amazonas.

En 1734, la Academia de Ciencias de Paris
resuelve enviar a América una misién cientifica.
La integran varios hombres eminentes, siendo
el mas representativo de ellos Carlos Maria de
La Condamine, quien contribuyé enormemente
al progreso de la cartografia en la Audiencia de
Quito. Siete afos permanecié en nuestra Patria.

En compania de Bouguer levanté la carta de
los territorios de la Audiencia. Trazé también
el camino de Esmeraldas a Quito y la carta del
curso del Rio Esmeraldas; sin embargo, el trabajo
cartografico mds importante de los realizados fue
elde 1741, quelo ejecutd con el sabio ecuatoriano
Pedro Vicente Maldonado, el levantamiento del
mapa de la parte septentrional de Esmeraldas,
desde el Rio Verde hasta la desembocadura del
Mira y el curso del Rio Santiago.

Mas tarde compuso el mapa de la Real Audiencia
de Quito a través del cual se aprecia la gran
extension de territorio a mediados del siglo
XVII. Este mapa es muy valioso por ser el que
mas se ajustaba a los principios cientificos de
los académicos y a las observaciones por ellos
realizadas para la medida del arco meridiano en
el Ecuador.

El mapa de Don Pedro Vicente Maldonado se
grabé en 1751. Es el resultado de veinte anos
de exploraciones y de reunir datos y disefos
geograficos de Quito y se titula: “Carta de la
Provincia de Quito” Es un mapa notable, hecho en
base a observaciones astronémicas y geograficas
de los académicos reales de la Mision Geodésica
Francesa. Lamentablemente, Maldonado murié
en Londres; en 1748, y no alcanzé a ver publicado
su notable mapa, por algo el ilustre arzobispo de
Quito dice: “a Maldonado le debemos la mejor
carta geogréfica que de la antigua Presidencia
de Quito se haya levantado hasta ahora”. Y el
Dr. Teodoro Wolf expresa: “El monumento mas
duradero, que Maldonado mismo se ha erigido y
que vale mds que una estatua, es el mapa grande
del Reino de Quito...”

Estos son, entre otros, los mapas principales de la
historia de la cartografia ecuatoriana en los siglos
XVI, XVIl'y XVIII, algunos de las cuales pueden ser
apreciados en las imagenes que a continuacion
se presentan.
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2. ASPECTOS HISTORICOS Y
GEOGRAFICOS GENERALES

2.1 El poblamiento aborigen ecuatoriano

Existen varias tesis sobre el poblamiento de América;
no obstante, hallazgos bien documentados de
fauna fésil asociada a implementos y restos dseos
humanos han ocurrido en el continente con una
curiosa distribucién, siguiendo una ocupacion
cronoldgica desde el Norte, hace mas de 30 000
afos, hasta el Sur del continente (mapa 1); autores
como Alex Herdlicka y Bridsell, entre los principales,

postularon esta forma de ocupacién del continente,
através del estrecho de Bering que separa las costas
noroccidentales de América de las nororientales
del Asia por tan sélo 90 km y cuyas aguas, durante
el invierno o en alguna glaciacion, seguramente
permanecieron congeladas conformando un
puente natural por el cual cruzaron pobladores
de raza mongoloide. Existen grandes semejanzas
antropolégicas entre asidticos y americanos.

El parentesco sanguineo y las coincidencias
culturales encontradas fortalecen esta teoria hoy
aceptada en forma muy generalizada.

MAPA 1. ORIGEN DEL HOMBRE AMERICANO

Sobre el Ecuador actual, existen evidencias de
asentamientos antiglios de diferentes culturas y
civilizaciones que habitaron en las regiones Costa,
Sierra y Amazonia ecuatoriana. Su presencia tiene
una cronologia muy dilatada; con la finalidad de
facilitar su comprensién, los historiadores la han
dividido en distintos periodos:

El periodo Palecindio se lo ubica aproximadamente
entre 11000 a. C. hasta 4000 a.C. Los restos humanos
mas antiguos descubiertos hasta ahora han sido
encontrados cerca de Santa Elena (provincia de
Santa Elena), con una edad de 9000 afios a.C., junto
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con vestigios de una antigla cultura a la que se la
denoming “Las Vegas'’, por el sitio de localizacién. Se
estima que los hombres de este asentamiento, ya
permanente, tuvieron conocimientos de navegaciony
una incipiente agricultura. En el sitio “El Muerto” (cerca
de Gral.Villamil - Playas), se ha encontrado otro grupo
del preceramico costefo, posterior a “las Vegas’, de
igual antigliedad pero con una esporadica ocupacién
de recoleccion. En 1971, en la zona de la peninsula
de Santa Elena, los investigadores localizaron a orillas
del arroyo Achallan una ceramica al parecer anterior
a la de la cultura Valdivia. En el Palecindio de la Sierra
se destacan descubrimientos arqueolégicos en el
flanco noreste del cerro llalo, en el sitio “El Inga’,
correspondientes a grupos de cazadores recolectores
némadas que trabajaron en obsidiana y basalto. Otros
restos materiales han sido también encontrados a
lo largo del Callején Interandino como en los sitios
de Chobshi (cantén Sigsig, provincia del Azuay) y
en Cubildn (limite entre las provincias del Azuay y
Loja). En la region Amazdnica no se han encontrado
vestigios de este periodo.

El periodo Formativo (mapa 2), estuvo comprendido
entre 4000 a.C. hasta los 300 afios a.C. Se desarroll6
en tres etapas: Temprano, Medio y Tardio. En la
primera etapa se destaca la cultura Valdivia (4000
- 1900 / 1800 afos a.C.). Su cerdmica es la mas
antiglia del Ecuador. Este grupo humano se dedicé
a la agricultura, caza, recoleccién y pesca, pero su
sustento no se fundamenté sélo en el mar, también
tuvo asentamientos alejados del océano adaptados
a varios microambientes. Trabajaron la concha
y la piedra, pero no conocieron los metales. En la
segunda etapa esta la cultura Machalilla(1800- 1500
afos a.C.), que solo se diferencia de Valdivia por su
ceramica mas fina. Finalmente, la cultura Chorrera,
es la representante del Formativo Tardio; tuvo una
extension cultural muy grande ocupando Costa,
Sierra e inclusive sectores de la Regién Amazonica.

Su ceramica fue de mayor desarrollo artistico, con
buenos acabados y decoraciones. En la Sierra se ha
identificado el Formativo en Cotocollao (ciudad de
Quito), con una antigiiedad de 1800 afios a.C.

Los representantes del Periodo de Desarrollo
Regional (mapa 3), habitaron todo el territorio
nacional unos 300 arios a.C. hasta 700 d.C,
destacandose las culturas Jambeli, Guangala,
Bahia de Cardquez, Jama-Coaque, La Tolita, en la
Costa; Narrio, Panzaleo y Tuncahuan, en la Sierra;
y Cosanga, Upano, Yasuni y Tiguacuno, en la
Amazonia. Presentan grandes semejanzas entre si,
que heredaron de la Cultura Chorrera. Su ceramica
tiene gran variedad de formas, colores, decoracién
y acabados. Estos pueblos fueron agricultores,
pescadores e industriales. Edificaron grandes
templos con pisos de piedras labradas y pulidas.

El periodo de integracion (mapa 4), se desarrollé
700 afos d.C. hasta la irrupcion espanola. En este
periodo se fueron consolidando grupos de naciones
que ocuparon grandes extensiones territoriales
sin limites fisicos especificos, con gobiernos
independientes a nivel local y regional, conocidos
también como Cacicazgos o Curacazgos y Sefiorios
Etnicos respectivamente, cuyos habitantes, en la
Sierra, se agruparon mas tarde en la Confederacién
denominada Reino de Quito (concepto historico,
actualmente deteriorado), para resistir la irrupcién
Inca.

2.1.1 Lairrupciéninca

Los Incas conformaron un gran imperio nucleado
en los territorios que hoy corresponden a Peru
y Bolivia. Durante los siglos XIV y XV, el incario se
centré en la ciudad del Cuzco y sus alrededores. Al
morir Pachacuti Inca Yupanqui, le sucedié su hijo
Tupac Yupanqui, quien con la ambicién imperialista

de ampliar sus tierras, organizé su ejército y partio
hacia Collasuyu (Sur) y Chinchasuyu (Norte).
Noticioso del Reino de Quito, incursioné en él (mapa
5), encontrando dura resistencia cuando reinaba el
Shyri Hualcopo Duchicela. Tapac Yupanqui logré
vencerlo incorporando a sus dominios tierras de
Puruha, Panzaleo, Llactacunga y Quitu.

Después de permanecer en territorio quitefo,
Tdpac Yupanqui regresé al Cuzco, donde murié. Le
sucedié su hijo Huayna Capac, nacido en territorio
canari. Después de la muerte de su padre, surgieron
levantamientos y conspiraciones en los territorios
sometidos. El nuevo Shyri, Cacha Duchicela, que
gobernaba el Reino de Quito, ordend la insurreccion
masiva contra los soldados de las fortalezas Incas.

Huayna Capacorganizd suejércitoy partié asometer
los territorios quitefios, desde Puruhd hacia el Norte.
En la persecucién a Cacha llego cerca de Caranqui,
donde ejecuto a miles de Quitus-Caras, en la laguna
denominada desde entonces Yahuarcocha, “Lago
de Sangre” Luego se desposd con Paccha (hija del
Shyri vencido) e incorporando el Reino de Quito a
sus dominios establecié su residencia en la antiglia
capital de los Shyris, desde donde goberné muchos
afnos el Tahuantinsuyo.

Huayna Capac, antes de morir, expresé su ultima
voluntad: que su hijo Atahualpa fuese reconocido
como Sefior e Inca de la antigiia Confederacidn
Quitefa, y que a su hijo Huascar se le reconociese
como Inca de los territorios situados al sur, hasta
el rio Maule, en tierra de los Arucos. Por cinco anos
gobernaron en paz sus respectivos territorios de
Quito y Cuzco; sin embargo, Huascar no quedd
satisfecho con la ultima sentencia de Huayna Capac
y ordend a sus generales una nueva irrupcién en
territorio quitefio, pero Atahualpa con sus generales
Quisquis, Calicuchima y Ruminahui, en una larga
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MAPA 3. PERIODO DE DESARROLLO REGIONAL
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MAPA 4. PERIODO DE INTEGRACION
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MAPA 5. OCUPACION INCA
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campafa que contd con el apoyo de los diversos
pueblos sometidos por los Incas, logré vencer tras
cruentos combates, hasta apropiarse de la propia
ciudad del Cuzco, caida en manos de sus generales
luego de la batalla de Quipaypan.

2.2 La conquista espanola, la Coloniayla
Republica

Después del descubrimiento de América, efectuado
por Cristébal Colén, se abrieron nuevos horizontes
para los aventureros europeos, los cuales vinieron al
Nuevo Mundo a realizar conquistas y colonizaciones
de pueblos y sobre todo, a recoger las riquezas
existentes en nuestro continente. El descubrimiento
del Océano Pacifico por Vasco Nufiez de Balboa (25
de septiembre de 1513), les facilité realizar viajes
hacia el sur de Panama. Estos descubrimientos
geograficos y conquistas produjeron consecuencias
de orden cientifico, cultural, social, politico, religioso
y econdémico.

Los exploradores espafoles en el siglo XVI, con
celeridad y dentro de un periodo relativamente corto,
conocieron y dominaron la totalidad del territorio del
antigiio Reino de Quito, inclusive los mas lejanos rios y
las mas exéticas regiones de la Amazonia.

-REAL AUDIENCIA DEQUITO DE 1563 -

Laimportanciaadquirida por Quito, hizo necesariala
creacion de una Real Audiencia en la ciudad capital,
mediante la Cédula del 29 de agosto de 1563 (mapa
6), documento que confirma la personalidad del
antiglio reino y sefala los limites jurisdiccionales
en una parte y una zona de posible expansion o
territorio potencial, hacia el Oriente, zona que,
debido a los descubrimientos y evangelizacion
llevada a cabo por Quito, alcanzaria una extension

aproximada de 900 000 km2.

Administrativamente, la cédula daba a la Audiencia
un Presidente, Gobernadores en las provincias, en
los Corregimientos un Corregidor y en las Tenencias
y Alcaldias unTeniente y un Alcalde respectivamente.

- QUITO EN LA JURISDICCION DE NUEVA
GRANADA 1717-1739-

En 1717, Espana mantuvo una guerra con Francia,
lo que obligd al Rey Felipe V a modificar el sistema
de administracién en sus colonias de América y
por Cédula Real expedida en Segovia, el 27 de
mayo de 1717, la Real Audiencia de Quito paso a
depender de lajurisdiccién del Virrey de Santa Fé de
Bogota o Nueva Granada, en calidad de provincia,
manteniendo exactamente su area territorial.

Por medio de la Cédula Real de 1723, se suprime
la jurisdiccién de Santa Fé de Bogota o de Nueva
Granada, pasando los territorios de la Audiencia
de Quito a depender nuevamente del Virreinato
de Lima por el lapso de 16 afios; transcurrido
este periodo y en forma definitiva la antiglia Real
Audiencia de Quito es reincorporada al Virreinato
de Santa Fe, mediante Cédula Real del 20 de agosto
de 1739, conservando inalterable su jurisdiccién
politica y territorial.

-LA JUNTA SOBERANA DE QUITO DE 1809 -

Para defender a las Colonias de los ataques de
piratas y corsarios, se crearon Capitanias Generales,
con fines netamente militares; éstas estaban
situadas estratégicamente: las Capitanias Generales
de Venezuela, Guatemala, Chile, entre otras, son
ejemplos que se pueden mencionar.

El debilitamiento de la fuerza militar espariola, el
despotismo de las autoridades coloniales, los malos
gobiernos, la desigualdad social, el monopolio
comercial, complementados por corrientes inducidas
de la Revolucién Francesa e Independencia de los
Estados Unidos de América, despertaron la voluntad
de ser libres y romper las cadenas opresoras. El 10 de
agosto de 1809, después de la toma del Cuartel Real
en Quito y el sometimiento de sus tropas, se notifico al
Conde Ruiz de Castilla, Presidente de la Real Audiencia
de Quito, que sus funciones habian cesado y que
el pueblo asumia soberania e independencia del
Gobierno Espanol.

- LA GRAN COLOMBIA -

Enla CartaFundamental sancionada porel Congreso
de Angosturade 1819y enla Constitucién de Cicuta
de 1821 se determina que la Capitania General de
Venezuelay el Virreinato de Nueva Granada (incluye
la Audiencia y Presidencia de Quito), se unifican en
un solo Estado bajo el nombre de Republica de
Colombia: "Articulo 6.- El territorio de Colombia es
el mismo que comprendian el antigiio Virreinato
de la Nueva Granada y Capitania General de
Venezuela. Articulo 7.- Los pueblos de la extension
expresada, que estan aun bajo el yugo espaniol, en
cualquier tiempo en que se liberten, haran parte de
la Republica, con derechos y representacién iguales
a todos los demas que la componen” (Constitucion
Grancolombiana de 1821).

En consecuencia, con el acta suscrita el 29 de mayo
de 1822 (tras la victoria de los patriotas el 24 de
mayo de 1822, en las faldas del Pichincha, el Gral.
Aymerich entregé a Sucre todas las provincias de
la Real Audiencia de Quito), se incorpord Quito a
la Gran Colombia y Guayaquil lo hizo el 30 de julio
del mismo afo, pasando a formar el Distrito del Sur
(mapa 7).

17



18
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- LA REPUBLICA DEL ECUADOR -

El 13 de mayo de 1830, ya disuelta la Gran Colombia,
se instauré como un Estado libre e independiente el
Distrito del Sur, denominado asi peyorativamente
por la Ley de Divisién Territorial de la Gran Colombia
en 1824.El Gral. Juan José Flores, que en esa época
era gobernante del Estado de Quito o Distrito del
Sur, fue nombrado Jefe Supremo y convocé a la
Primera Constituyente que se reunié en Riobamba,
el 14 de agosto de 1830; esta Asamblea proclamo el
Estado del Ecuador:“Articulo 1.- Los Departamentos
del Azuay, Guayas y Quito quedan reunidos entre
si, formando un sélo cuerpo independiente con el
nombre de Estado del Ecuador” (Constitucion de
1830), y eligid como presidente al Gral. Juan José
Flores.

2.3 Aspectos geograficos y socioecondomicos

La Republica del Ecuador (continental e
insular) se encuentra situada en el Hemisferio
Occidental; al noroeste de América del Sur (mapa
8). Aproximadamente, el territorio continental
estd localizado entre las latitudes 01° 28" N
(desembocadura rio Mataje) a 05° 02'S (afluencia
quebrada San Francisco) y de longitud 75° 11" W
(confluencia rios Napo y Aguarico) a 81° 04" W
(Isla de La Plata). El territorio insular (Archipiélago
de Colén o Galapagos), estd ubicado al oeste
del territorio continental, aproximadamente a
1 000 km; comprende desde la latitud 1° 39" N
(Isla Charles Darwin) hasta 1° 26’S (Isla Esparfiola) y
desdelalongitud 89° 15" W (Isla San Cristébal) hasta
920 01" W (Isla Charles Darwin). Limita al norte con
Colombia, al sur y al este con Pert y al oeste con
el Océano Pacifico; tiene una extensiéon total de
256 370 km2.

La Linea Equinoccial o paralelo 0°, atraviesa el pais
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dividiendo los territorios continental e insular en
dos, quedando asi la mayor parte del territorio
ecuatoriano en el Hemisferio Sur.

En materia de recursos hidricos, Ecuador en su
conjunto puede considerarse un pais privilegiado
dentro del contexto mundial. El volumen de agua

de las precipitaciones que escurre por los cauces
superficiales y subterrdneos, supone unos 294
mil hectémetros cubicos por ano, lo que da una
escorrentia especifica de unos 1 150 mm/afio, cifra
muy superior a la media mundial, que es del orden
de 300 mm/afo. Esta situacién, coloca al pais en
una escala privilegiada en lo referente al recurso
agua; no obstante, la gran variedad de condiciones
fisico-climaticas plantea ciertos problemas en
la distribucion de las precipitaciones: altas en la
regiéon Amazonica y Costa norte, y bajas en la Costa
centro y sur, asi como en las diferentes cuencas
interandinas.

En lo que tiene que ver con la poblacién (grafico 1),
en los ultimos cincuenta afos, Ecuador ha sido uno
de los paises de América Latina con mayor indice de
crecimiento, lo que ha significado que la poblacién
ecuatoriana se quintuplique al pasar de 3,2 millones
en 1950 a 14,5 millones en el 2010.

GRAFICO 1. CRECIMIENTO POBLACIONAL
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Los datos de los censos, permiten constatar que
la tasa de crecimiento anual tiende Ultimamente a
disminuir; efectivamente, se observa que el indice
de crecimiento fue de 3,0 % anual para el periodo
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intercensal 1950-1962 y para el periodo 1962-1974;
desciende al 2,0 % en el Ultimo periodo intercensal
(2001-2010), que aunque sigue siendo alto su ritmo
es mas lento.

Desde la década pasada, se observa claramente
la intensificaciéon de los flujos migratorios de
los ecuatorianos hacia el exterior, en busca de
mercados de trabajo en los sectores rurales y
urbanos de paises como Estados Unidos, Espafia,
Italia, Inglaterra, entre otros.

El destino preferido de los migrantes (de acuerdo
a estadisticas de algunos afios), es hacia Estados
Unidos con un 40 %, seqguido de Espana con 30 %,
Colombia con 12 % e Italia con 4 %, entre los mas
importantes.

En lo que se refiere a la salud, en el 2010, la tasa de
mortalidad infantil se ubica en el 14,6 por 1 000
nacidos vivos y la tasa de mortalidad en menores
de 5 anos es de 6,8 por 10 000 nifios menores de
5 afos. Las 10 principales causas de mortalidad,
pueden observarse en el gréfico 2.

GRAFICO 2. PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD

En lo que tiene que ver con la economia (grafico
3), el Producto Interno Bruto (PIB) para el 2010 fue
del orden de los USD. 55 mil millones. Es clara la
diferencia que marcan las provincias de Guayas y
Pichincha respecto al resto del pais, sobre todo en
comparacién con las de la region Amazoénica.

Las actividades manufacturera y comercial son
las mas representativas pues aportan con el 29 %
del PIB. Otra de las actividades importantes es la
agropecuaria que para el 2010 alcanzé un aporte
del orden de los USD. 3 400 millones.

Los principales productos ecuatorianos de
exportacion son: los tradicionales como banano,
café y cacao; y los no tradicionales como camarén,
flores, atun, madera y pescado.

En lo que toca a la actividad industrial (cinco mil
cuatrocientos millones de aporte al PIB), el sector
mas representativo es el de bienes de consumo;
ocupan el lugar mas destacado dentro de este
rubro los alimentos, bebidas, tabaco y los productos
quimicos finales. Sigue en importancia el sector
bienes intermedios, siendo los mas importantes
los textiles, el cuero y los productos quimicos

GRAFICO 3. PRINCIPALES ACTIVIDADES Y APORTE
AL PIB 2010 (%)
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La industria estd concentrada en las provincias de
Guayas y Pichincha donde se asientan las ciudades
mas grandes del pais; estas dos provincias cuentan
con todos los tipos de industrias manufactureras
existentes en el Ecuador y generan alrededor del
60 % del valor agregado.

En cuanto a la geografia fisica, la Cordillera de
Los Andes, constituida por una doble cadena
montafosa de enormes ramificaciones hacia los
flancos exteriores, divide al pais continental en tres
regiones diferentes: Costa, Sierra y Amazonia; cada
una de éstas constituye un variadisimo laboratorio
de climas, suelos, biodiversidad y paisajes,
producto de la conjuncién del cardcter ecuatorial
de la zona y la altitud, desigual insolacidn, vientos
andrquicos y regimenes pluviales distintos.
Ademéas del area continental, integra también
el pais la region Insular, formada por islas que
emergen del Océano Pacifico, por sus sucesivas
erupciones de los volcanes submarinos; constituye
una gran reserva con aspectos geograficos que
evocan los maravillosos periodos de la evolucién
del mundo. Los relieves de la superficie terrestre
ecuatoriana (mapas 9 y 10) se enmarcan dentro
de los siguientes conjuntos identificados por
regiones:

-REGION COSTA -

Se extiende desde la linea costera hasta la
vertiente occidental de la Cordillera de los Andes
a una altitud aproximada de 1 200 m. Su mayor
anchura (180 km), la encontramos en la franja
latitudinal Guayaquil-Portoviejo; hacia el sur de
Guayaquil la zona se estrecha a una pequefa
franja de 20 a 40 km.
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- REGION SIERRA -

Estd formada por dos cordilleras: la Occidental
y la Oriental, dispuestas en direccidn meridiana,
con vertientes exteriores muy abruptas. Estas
cordilleras se caracterizan por una declinacion
general de altitudes y una masividad decreciente
de norte a sur; asi, desde la frontera con Colombia
hasta Alausi, estas cordilleras estan coronadas por
dos filas de volcanes de dinamismo explosivo. De la
region de Alausi hacia el sur, el relieve se presenta

bajo, en forma de planicies altas con superficies
onduladas.

- REGION AMAZONICA -

Se localiza a partir del pie de la vertiente Oriental
de la cordillera de los Andes. Entre las cotas 500 y
1500 se encuentra unafaja de 50 km de ancho que
se asemeja a una tercera cordillera interrumpida
en el sector de Puyo. Hacia el este, debajo de la
cota 300 m hasta el limite oriental con el Perq, se
extiende la llanura amazénica, constituida por un
paisaje mondtono con pequenas colinas de unos
50 m de altura aproximadamente.

- REGION INSULAR -

Esté integrada por 13 islas mayores ubicadas a una
distancia entre 900y 1 200 km del continente. Estas
islas de superficie variable, estan constituidas por
volcanes que emergen del mar con laderas suaves.

Las calderas de los volcanes culminan a 1 600 m
aproximadamente.

MAPA 10. RELIEVE: ECUADOR INSULAR
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3. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

El Ecuador actual ha sido escenario de un
largo proceso histdrico cultural; este proceso
ha conformado, a través del tiempo, parte del
desarrollo socio econémico que finalmente
influye en la configuracién politica del Estado
(mapa 11).

3.1 Las zonas administrativas de
planificacién

Para hacer efectivo el objetivo de la
transformacion democratica del Estado de
recuperar las facultades de rectoria, planificacion,
regulaciéon y redistribucién del Estado, se planted
en primera instancia la conformacién de las
zonas de planificacién como un nivel intermedio
para articular el nivel local y el central, se trata de
unidades territoriales inteligentes con mayores
potencialidades de desarrollo e integracién
que apuntan a disminuir las inequidades con
una adecuada administracion del territorio y
reducir las asimetrias del desarrollo; de esta
manera, las zonas de planificacién son niveles
desconcentrados que se impulsan desde el
Ejecutivo para hacer efectivo el proceso de
desconcentracién. Su misién es gestionar la
planificacién zonal generando nuevas légicas
alrededor del disefio de politicas, metodologias
y herramientas. En este nivel se realiza la
coordinacién estratégica de las entidades.

En primera instancia, mediante un analisis de
caracterizacion, se determind la conformacion de
7 zonas de planificacion, ademas de los cantones
de Quito y Guayaquil. Posterior a la aprobacion
de esta propuesta, estas pasaron a ser 9 zonas de
planificacién (mapa 12).

Para la conformacién de este nivel territorial,
se llevé a cabo un proceso de anélisis de varias
propuestas de zonificacion bajo principios
de desarrollo socio econémico justo y
ambientalmente sostenible, y finalmente se
determind la propuesta con zonas equitativas
y mejor distribuidas. Los criterios técnicos
aplicados, se detallan a continuacion:

e Respetar la division politica administrativa
del pais.

¢ Conformar zonas con provincias contigiias
(agrupacién territorial entre provincias
colindantes).

e Vincular provincias con requerimientos
similares.

e Considerar a los cantones de Quito y
Guayaquil como zonas de planificacién
por su alta densidad poblacional.

o Considerar al archipiélago de las Islas
Galdpagos como zona de tratamiento
especial (se considera a la provincia
de Galdpagos como parte de la zona
administrativa de planificacién 5).

o Estimar variables estadisticas (PEA,
poblacién, PIB, NBI, entre otros) para
realizar un analisis multicriterio y de
componentes principales.

3.1.1 Distritos y circuitos
administrativos de planificacién

Bajo principios de integralidad, universalidad,
corresponsabilidad, = complementariedad vy
flexibilidad, se conformaron 140 distritos y 1 134

circuitos administrativos de planificacion a través
de los cuales se apunta a garantizar los siguientes
objetivos:

e Acercar el Estado a la ciudadania.

¢ Potenciar la gestion de las carteras de
Estado en relacion a la vocacion del
territorio.

* Mejorarla prestacion de servicios publicos.

« Lograr una presencia
ejecutivo en el territorio.

equitativa del

-DISTRITOS ADMINISTRATIVOS DE
PLANIFICACION (UNIDAD BASICA DE
PLANIFICACION)-

Son unidades territoriales para la prestacion de
servicios publicos, que coinciden con el cantdn
o0 unién de cantones y articulan las politicas
de desarrollo del territorio; en esta unidad se
coordinara la provision de servicios para el
ejercicio de derechos y garantias ciudadanas. Su
promedio de poblacion es de 90 000 habitantes
(mapa 13).

-CIRCUITOS ADMINISTRATIVOS DE
PLANIFICACION (UNIDAD BASICA DE
PRESTACION DE SERVICIOS)-

Son unidades territoriales locales conformadas
por el conjunto de establecimientos dedicados a
la prestacion de servicios publicos en un territorio
determinado dentro de un distrito, articulados
entre si a través de los servicios que ofertan. Su
promedio de poblacién es de 11 000 habitantes
(mapa 14).
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Los beneficios de estos niveles desconcentrados
son:

* Garantizan el acceso a servicios de calidad
de toda la poblacién a través de cobertura
y atencién integral.

e Permiten coordinarlagestiénintersectorial
a nivel local.

 Permiten territorializar la intervencién e
inversion publica.

e Permiten la optimizacién y mejor manejo
de los recursos publicos desde el territorio.

o Garantizan la planificacion y organizacién
con enfoque territorial.

e Garantizan una consolidacién continua y
permanente de la prestaciéon de servicios.

Los lineamientos metodoldgicos considerados
son los siguientes:

e Se respetard la  division
administrativa cantonal
parroquial (circuitos).

politica
(distritos) vy

e Debido a la alta densidad poblacional, en
Guayaquil y Quito (zonas de planificacién
8 y 9) se conformardn distritos
administrativos.

e Este mismo criterio se aplicard para los
cantones de Cuenca, Ambato y Santo
Domingo.

e Algunas entidades del
organizaran a nivel

Ejecutivo se
de distritos y/o

circuitos, sobre todo aquellos que son
prestadores directos de productos y
servicios a la ciudadania.

e (Ciertas entidades del Ejecutivo, segun
su modelo de gestién, constituirdn
unidades administrativas distritales, y su
implementacién serda bajo criterios de
optimizacion.

Los criterios técnicos que se consideraron, se
plantean a continuacién:

e ladivisién politico administrativa cantonal
es la base para la delimitacién distrital
(unicantonal o pluricantonal), respetando
los limites cantonales establecidos. Para
la definicion de los circuitos se parte de la
divisién politico administrativa parroquial.

e El principal criterio para la definicion
de distritos y circuitos es la poblacién;
se ha tomado en cuenta la poblacional
total y sus caracteristicas étnicas, etareas
(piramide poblacional), poblacién urbana
y rural, movimientos migratorios internos
y externos y crecimiento poblacional.

e ladensidad poblacional es la distribucion
del nimero de habitantes por kilémetro
cuadrado. La distribucién de la poblacién
en los territorios es fundamental para la
prestacion de servicios publicos desde una
perspectiva de cercania.

e La accesibilidad terrestre, aérea, fluvial se
refiere a una medida relativa de la mayor
o menor facilidad de acceso que tiene
la poblacién a un servicio distribuido
irregularmente en la red / o espacio en

la que intervienen, y estd relacionada
con las condiciones de distancia. De ella
dependera el que los usuarios puedan o no
llegar al lugar que brinda los servicios y el
tiempo que les tomara acudir a los mismos.

La implementacién de los distritos y circuitos
administrativos no implica la reduccion de
los establecimientos prestadores de servicios
que han venido brindando cobertura local. Se
trata, sobre todo, de garantizar la prestacion
de servicios publicos de manera permanente y
continua en todo el territorio nacional, con mayor
énfasis en aquellos que histéricamente han sido
desatendidos.

Las unidades administrativas  distritales,
responden a un nivel de micro planificacion
sectorial, mas cercano que el provincial, que
busca fortalecer la correcta organizaciéon y
el dimensionamiento de los requerimientos
institucionales, mientras que los establecimientos
prestadores del servicio, especialmente en el area
social, se ubicaran en funcion de las particulares
dinamicas territoriales, evitando y transformando
una vez mas el antiguo modelo concentrador
estatal, cubriendo todo el territorio nacional.



MAPA 11. DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA
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MAPA 12. ZONAS ADMINISTRATIVAS DE PLANIFICACION
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MAPA 13. DISTRITOS ADMINISTRATIVOS DE PLANIFICACION
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MAPA 14. CIRCUITOS ADMINISTRATIVOS DE PLANIFICACION
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4.LA PLANIFICACION EN EL ECUADOR*

4.1 La importancia de la planificacién

A partir de la aprobacion de la Constitucién de la
Republica en el 2008, la planificacién ha recobrado
un rol importante para impulsar el desarrollo del
pais y la consecucion del Buen Vivir, proyectando un
modelo deseado del territorio nacional en el cual se
minimizan los impactos negativos sobre el medio
natural; se garantiza los derechos a las personas,
comunidades, pueblos y colectivos; se integra y
articula los espacios de la gestion publica mientras
se fortalece los procesos de desconcentracion y
descentralizacién, se vincula a los dmbitos sectorial
y territorial.

Los propositos principales que persigue la
planificacion son la generacién de equidad social y
territorial, la participacién ciudadana y control social,
la erradicacion de la pobreza, la promocion del
desarrollo sustentable y la (re)distribucién equitativa
delosrecursosy lariqueza para alcanzar el Buen Vivir.

Con el fin de organizar la planificacién del desarrollo
en todos los niveles de gobierno, se conformé el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa como el conjunto articulado de
principios,  procesos, relaciones, entidades,
instrumentos, informacién y demdas componentes
que permiten la interaccién de los diferentes actores,
sociales e institucionales.

4.2 Lineamientos para la planificaciony el
ordenamiento territorial

La Secretaria Nacional de Planificaciény Desarrollo,en
su calidad de Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, y de

*Elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2012

acuerdo a lo determinado en la ley, ha establecido
lineamientos para la planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial, con el objeto de orientar
dichos procesos:

- LINEAMIENTO 1.
REDUCCION DE INEQUIDADES
SOCIALES Y SATISFACCION
DE NECESIDADES BASICAS A TRAVES
DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
ENDOGENO Y DE PROCESOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL QUE PERMITAN SU EJECUCION-

La planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial deberan desarrollar procesos que
identifiquen las inequidades que se producen en
el territorio y, con ello, definir las acciones que
permitan el acceso al desarrollo en igualdad de
condiciones de calidad, cantidad y oportunidad para
todos y todas. Para el efecto, se deben identificar los
grupos, sectores sociales y territorios que requieran
ser atendidos de manera prioritaria. Esto implica
un rol proactivo del Estado en la disminucién de las
desigualdades étnicas, de género, etdreas, por area
de residencia e ingresos y en la eliminacién de toda
forma de discriminacion.

- LINEAMIENTO 2.
COORDINACION Y GESTION TRANSECTORIAL-

Existe una tension importante entre la necesidad
de dividir el trabajo por sector y subsectores,
aprovechando los  conocimientos  técnicos
especificos y la importancia de referir cada una
de las decisiones con la totalidad, para evitar
contradicciones en la accién publica, aprovechar
posibles sinergias y mejorar impactos en términos
de reduccion de inequidades sociales y territoriales.

-LINEAMIENTO 3.
ARTICULACION
INTERGUBERNAMENTAL-

Dada la confluencia de los niveles de gobierno sobre
el territorio, resulta indispensable disefiar procesos
de planificacién y ordenamiento territorial de manera
articulada entre el Gobierno central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, pueses necesario aplicar
criterios de complementariedad que garanticen la
accion concertada de los distintos niveles de gobierno
en el territorio. Las relaciones entre los distintos niveles
de gobierno no son lineales, no siguen una cadena de
mando desde arriba, ni responden a rendiciones de
cuentas desde abajo; por tanto, no existe jerarquia en
los procesos de planificacion.

-LINEAMIENTO 4.
ARTICULACION CON EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO-

La Constitucién establece la vinculaciéon entre el
Plan Nacional de Desarrollo con la planificacién y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

El articulo 280 es el mas explicito al respecto donde
se establece que la observancia al Plan Nacional de
Desarrollo serd de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demds sectores.

-LINEAMIENTO 5.

PROMOCION DE LA PARTICIPACION, LA
RENDICION DE CUENTAS Y EL CONTROL SOCIAL
EN LOS PROCESOS DE PLANIFICACION Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, QUE RECONOZCA
LA DIVERSIDAD DE IDENTIDADES-

La formulacién, ejecuciéon, evaluacién y control
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de las politicas publicas y la planificacién que
garanticen los derechos reconocidos en la
Constitucion debera contar con la participacién de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
En este contexto, las ciudadanas y ciudadanos, de
forma individual y/o colectiva, participaran de forma
protagénica en la toma de decisiones y planificacién
de los asuntos publicos, en un proceso permanente
de construccién del poder ciudadano.

4.3 La planificacién nacional, territorial y la
politica publica

La planificaciéon nacional se ejerce a través del Plan
Nacional de Desarrollo, es el instrumento que orienta
la gestion y las decisiones de del Estado. En el ambito
territorial nacional, el Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas establece como responsabilidad
del Estado, la formulacién de la Estrategia Territorial
Nacional como el instrumento que guia las decisiones
de planificacién territorial nacional como parte
constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo.

4.3.1 Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz
politico-estratégica y administrativa para el disefio
y aplicacién de la politica publica y todos los
instrumentos de planificacion. La politica publica es
un mecanismo para la garantia del ejercicio de los
derechos constitucionales. Su formulacién, ejecucion,
evaluacion y control se efectuara con la participacion
de personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
y se concreta a través de programas, proyectos y
acciones publicas.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
en calidad de Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa es

responsable de la formulacién participativa del Plan
Nacional de Desarrollo que luego sera aprobado por
el Consejo Nacional de Planificacién, conformado por
representantes de todos los niveles de gobierno.

Este instrumento articula la accion publica de corto
y mediano plazo con una visién de largo plazo en el
marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del
Buen Vivir previstos en la Constitucién del Ecuador.
Ademas, constituye una instancia de coordinacién de
las competencias exclusivas del Gobierno central y de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados. A éste, se
sujetan la programacion cuatrianual y el Presupuesto
General del Estado, el endeudamiento publico y la
cooperacion internacional; constituye también la
orientacién de la politica comercial, financiera y de la
inversion extranjera.

4.3.2 El Sistema Nacional de Informacion
(SNI)

El SNI, busca satisfacer las necesidades de informacion
de los distintos niveles de Gobierno y transparentar la
gestion publica y los avances en la construccion de la
“Sociedad del Buen Vivir”.

El marco legal para su conformacién esta constituido
por el Estatuto Organico de la Secretaria Nacional
de Planificaciéon y Desarrollo, expedido mediante
Acuerdo 151 - 2007, que establece, entre los objetivos
principales:“Proveer a los actores del Sistema Nacional
de Planificaciéon de informacién sistematizada,
pertinente y confiable sobre aspectos relevantes de
la realidad nacional; estudios e investigaciones que
contribuyan a mejorar la formulacién de politicas
publicas y la elaboraciéon de propuestas de desarrollo”
Paralelamente, también, se define como la Mision
de la Subsecretaria de Informacién e Investigacion:
“Garantizar a la poblacién en general y, en particular,
a los actores del Sistema Nacional de Planificacion, el

accesoainformaciéon confiable, oportunay consistente
sobre los diversos ambitos de la realidad nacional;
mediante la direccién, articulacion y coordinacién
del Sistema Nacional de Informacion vinculado a la
formulacion de propuestas de desarrollo y disefio
de politicas publicas a través de la investigacién; el
establecimiento de competencias apropiadas en
el sector publico para la planificacion mediante la
formacién profesional;y, laimplantacion de procesos y
metodologias que permitan operativizar los procesos
institucionales”.

Adicionalmente, el Decreto Ejecutivo No. 1577, de
11 de febrero de 2009, por el cual se crea el Consejo
Nacional de Planificacién, en su Disposicion General
dispone: “Las instituciones publicas dependientes
de la Funcién Ejecutiva que hayan creado, creen y/o
administren.
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INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR

www.igm.gob.ec - www.geoportaligm.gob.ec

CGeografia Cumana. Coblavidn

Esta parte del atlas tiene como objetivo principal el estudio de la situacién de la poblacién
ecuatoriana considerando aspectos como caracteristicas generales, dimensién y distribucién
territorial, estructura, evolucién, migraciones, grupos étnicos, etc.; no obstante, y a fin de realizar
algunas comparaciones interesantes, en este capitulo también se ha considerado informacién de
los continentes y del mundo.

La informacion oficial, que incluye datos alfanuméricos y graficos, ha sido obtenida a partir de
las bases de datos generadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos; y, para el contexto
internacional, de varias fuentes electrénicas.
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1. GEOGRAFIA DE LA POBLACION
ECUATORIANA

1.1 Generalidades

Los grandes acontecimientos histéricos del
Mundo implican cambios demograficos de gran
envergadura. En 18 siglos (del afflo uno a 1800) la
humanidad se multiplicéd cuatro veces, en apenas
dos siglos (el XIX y el XX) lo hizo por siete (de 968
millones en 1800 a 7 000 millones, en 2011). Algo
parecido se puede decir de la distribucién de la
poblacion mundial entre los continentes: en los
veinte siglos de nuestra era, mientras el continente
americano ha incrementado su participacion en la
poblacion mundial del 5 al 14%, Europa en cambio
ha disminuido su representacién bajando del 17 al
11% del total mundial. Ademads, es sabido que los
actuales siete mil millones de habitantes se hallan
muy desigualmente distribuidos entre los 150
millones de kildmetros cuadrados de superficie de
los continentes (grafico 1). Si el promedic mundial
de densidad es por ende de aproximadamente 46
habitantes por kilémetro cuadrado, el continente
asidtico tiene 2,8 veces mas que este promedio y
el ocednico, diez veces menos. Segun los paises, es
muy sabido que sélo dos (China e India) concentran
cerca del 40 % de la poblacién mundial, mientras que
alrededor de ochenta no superan individualmente el
millén de habitantes.

La concentracion de la poblacion en espacios
urbanos es un fendmeno mundial contemporaneo
que experimenta ritmos acelerados de crecimiento.
Segun célculos de las Naciones Unidas, entre los
quinquenios 1950-1955 y 2005-2010 las tasas de
crecimiento anual de la poblacién urbana mundial
son mas elevadas que las del crecimiento de la
poblacién total (las primeras se situarian, seguln

quinguenios, entre un maximo de 3,06% y un
minimo de 1,98%, mientras que las segundas entre
un méximo de 2,02% y un minimo de 1,17%).

En lo que concierne a la estructura demogréfica
del mundo, vista en su conjunto, hay que decir que
corresponde a una poblacién relativamente joven:
en 2010 el 28,8 % tiene menos de 15 anos de edad,
el 65,6% entre 15 y 64, y el 7,6% mas de los 65.
Entre todos los continentes, no hay duda que el de
poblacién relativamente mas joven es el africano
(40,3; 56,2 y 3,5%, respectivamente), mientras que el
que se halla en el otro extremo es el europeo (15,4;
68,4y 16,2%, respectivamente).

Asi mismo, a escala continental, si se comparan los
porcentajes de poblacién con los de superficie,
relativos a las cifras mundiales, se observa que
solo en el continente asiadtico el porcentaje de
poblacién supera, y muy ampliamente, al de
superficie (gréafico 1). Por ende, a esta escala y
sin otra consideracion, Asia (con 131 habitantes
por kildbmetro cuadrado) es cuatro veces mas densa
que Europa y Africa, seis veces mds que América y
nada menos que treinta y un veces mas que Oceania.

1.2 La poblaciény el espacio ecuatoriano

El Ecuador tiene, hasta fines de 2010, 14,5 millones
de habitantes sobre un territorio de 256 370
kilbmetros cuadrados. Estas cifras representan,
tanto en términos de poblacién, como de superficie,
aproximadamente dos milésimas partes del mundo.
Por esta razon, la densidad poblacional bruta del
Ecuador no es muy diferente a la del mundo en su
conjunto.

La distribucién de la poblacién sobre el territorio,
las diversas densidades que de ella se derivan y sus

GRAFICO 1. DISTRIBUCION DESIGUAL DEL ESPACIO Y LA
POBLACION MUNDIAL, SEGUN CONTINENTES (2010)

Pobfacidn

Supgrﬁcie

y
.*"ff \\‘.
-‘.\ ] /
§
Continentes  Poblacion®  Jmeitle  Poblacién  Superficie
(millones) e gm2) (%) (%)
Africa 10222 30,3 14,8 20,2
América 934,6 42,3 13,6 28,2
Europa <l 738,2 23,1 10,7 15,4
Oceania 36,6 8,6 0,5 57
Asia 41643 31,9 60,4 21,2
Antértida 0,0 14,0 0,0 93
MUNDO 68959  150,1 100,0 100,0

* De acuerdo a la fuente, los datos de 2010 son estimaciones.

Fuente: Naciones Unidas, 2010

www.ined.fr Recuperado en noviembre de 2012

diferentes configuraciones espaciales (aglomeradas y
dispersas, lineales, compactas y otras mas complejas)
son, por muchas razones, temas privilegiados de la
Geografia Humana. Primero porque constituyen
un antecedente imprescindible para cualquier
consideracion sobre la forma en que la sociedad
ecuatoriana establece sus complejas relaciones con
el medio ambiente biofisico en donde vive. Pero
también porque es paso obligado para desentranar
lo mas caracteristico de las diferenciaciones
espaciales que el habitante ecuatoriano ha forjado
en su espacio geografico y, a través de esta via,
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descifrar el complejo proceso de organizacion
espacial ecuatoriano.

1.2.1 Breve historia de la poblacion y
poblamiento ecuatoriano

Se sabe poco o nada sobre las dimensiones
demograficas de las poblaciones que ocuparon lo
que hoy es el Ecuador durante los tiempos primitivos.
Es sin embargo conocido, segun los vestigios
arqueoldgicos mas antiguos que se han encontrado
en territorio ecuatoriano, que la especie humana ya
estuvo aqui presente hace unos catorce mil afnos.

Tampoco es posible asegurar con certeza cual fue
el ndmero de habitantes al momento en que los
conquistadores espafioles llegaron a los territorios
que en 1563 se convirtieron en la Real Audiencia de
Quito, probablemente el ancestro geoinstitucional
mas remoto de la actual Republica del Ecuador.

Mas precisos son los datos de la poblacién
ecuatoriana para fines del siglo XVIIl, aunque las
cifras demogrdficas comienzan a ser bastante
confiables solo cuando se llevé a cabo el primer
censo moderno de poblacién en 1950. Asi, en
1780, lo que hoy es el Ecuador habria tenido unos
424 mil habitantes, los que en 1880 se habrian
transformado en un millén que, a su vez, se habria
algo mas que triplicado al tiempo del mencionado
afo mediano del siglo XX (1950).

Si se comparan los datos de poblacién ecuatoriana
de 1830, fecha de nacimiento de la actual
institucionalidad estatal del Ecuador, con los del
ano 2010, se puede comprobar facilmente que los
ecuatorianos se han multiplicado (al cabo de 180
afos) por nada menos que 28 veces (14 522 000).
Cobra sentido esta cifra al compararla con las de
otras evoluciones demograficas y en primer lugar

con la de la poblacién mundial que se multiplicd, en el
mismo lapso, sélo por siete vecesy, en segundo lugar,
con la de América Latina que lo hizo por unas 38 veces.

Para el caso ecuatoriano, pais no caracterizado por
sergran receptor de migracionesintercontinentales,
como si lo fueron los casos, por ejemplo, de
Brasil, Argentina y Estados Unidos, no habria otra
explicacion de este fuerte incremento poblacional
queundinamico proceso detransicién demogrifica,
cuyo climax reproductivo, al parecer, se situaria
pocos afos después de 1950. Efectivamente, al
observar los ritmos de crecimiento de la poblacién
ecuatoriana (grafico 2), se constata que, de
acuerdo a las cifras mas confiables, es en los afios
sesenta y setenta del siglo XX cuando la poblacién
ecuatoriana se reproduce mas rdpidamente.

GRAFICO 2. EVOLUCION DE LA POBLACION
ECUATORIANA : 1780-2100
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Nota: Los datos de los afos anteriores al censo de 1950 y los de
este serian menos confiables que los de fechas posteriores. Es lo
que explicaria en gran parte el cambio de las tasas de crecimiento
inmediatamente antes e inmediatamente después de 1950

Fuentes : Ayala M., Enrique, 1780 a 1940
Naciones Unidas, 2010

Al afinar la cronologia de esta gran redistribucion
regional de la poblacién ecuatoriana (un rasgo
esencial de la identidad geodemografica nacional)
se constata una marcada aceleracién a partir de
mediados del siglo XX. En efecto, si se comparan
las tasas anuales promedio de crecimiento de las
poblaciones regionales del periodo 1825-1950 con
el de 1950-2010 se observa que la Sierra, de un
periodo a otro, subidé de 1,21% a 2,00%, y la Costa
de 2,31 a 3,00%. Cifras que hay que cotejarlas con
los promedios nacionales de 1,51% para el periodo
1825-1950y de 2,55% para el de 1950-2010.

De los datos historicos que se disponen, se puede
facilmente inferir que las ciudades principales de la
Audiencia eran las siguientes:

« Quito, con 24 939 habitantes,

e Cuenca, con 18 919 habitantes,

e Riobamba, con 7 500 habitantes,

e Guayaquil, con unas 6 000 personas,
¢ Ambato, con 3 500 personas, y

» Latacunga, con 4 000 personas.

Aestas ciudades habria que afadir otras localidades
tales como Loja, Ibarra, Guaranda vy, tal vez, otros
centros como Otavalo y Alausi, para obtener
una poblacion urbana total del pais de unos 70
u 80 mil habitantes. Cifras que, comparadas con
los aproximadamente 450 000 habitantes de la
Audiencia de ese entonces, representaria una
proporcién urbana del orden del 15 al 18%.

Si se compara el crecimiento poblacional de las seis
principales ciudades de finales del siglo XVIII entre
dos periodos histéricos, uno largo (1778-1950) y
otro corto (1950-2010), se puede concluir que el
ritmo anual de crecimiento urbano promedio de
estas localidades, en términos de poblacion, fue
mucho mas acelerado en el sequndo que en el



primero: 3,6% y 1,3%, respectivamente. Es lo que
corrobora y afina el grafico 3, en donde se puede
observar, ademas, que el quiebre de evolucidon
demogréfica de estas ciudades (y sobre todo de
Guayaquil y Quito) aparece en los afios previos al
primer censo moderno de poblacién del pais.

GRAFICO 3. EVOLUCION POBLACIONAL DE LAS PRINCIPALES
CIUDADES DEL ECUADOR 1778 - 2010
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* En orden descendente: Cuenca, Sto. Domingo (sélo desde 1950), Loja,
Ambato, Riobamba, Ibarra, y Latacunga

Poblacién (miles) en tres fechas y
factor de multiplicacién 2010/1950

1778-81 1950 2010  2010/1950
Guayaquil — 6,0 266,6 22787 8,5
Quifo — 25,0 209,9 1607,7 il
Cuenca 13,0 40,0 329,9 82
Sto. Domingo &% 1,5 2709 177,2
Loja 4,7 15,4 170,3 il
Ambato — 4,0 31,3 165,2 g3
Riobamba 7.6 29,8 146,3 4,9
Ibarra — 0,0 14,0 131,9 94
Latacunga — 34 10,4 63,8 6,1

Fuentes: Portais, Michel, 1990
INEC, Censos nacionales de poblacion varios afos

Ahora bien, el proceso de urbanizacién no sélo
concierne a pocas ciudades, que si bien es cierto
cada vez concentran mas la poblacién urbana
(en 2010, en las dos ciudades mas pobladas del
Ecuador se encuentra el 43 % de la poblacién
urbana nacional), sino también de un conjunto que
se hace mds y mds numeroso: entre 1950 y 2010, el

numero de localidades de 10 mil y mas habitantes
pasoé de 13 a 109, multiplicacion que ha implicado
una dindmica regionalmente muy diferenciada: si
en la Sierra se paso de 8 a 43 localidades, en la Costa
se incrementd de 5 a 57. En lo que concierne a la
region Amazonica, hay que decir que, comparada
con las otras dos regiones continentales, es un
espacio geogréfico de reciente urbanizacion (en
2010 hay apenas ocho localidades de 10 mil o mas
habitantes).

1.2.2 La situacion actual

El tema de la densidad (o mejor dicho de las
densidades) de poblacién es muy complejo. En
este trabajo el propésito es establecer ciertas
caracteristicas elementales de esas densidades.
Para ello se propone a continuacion abordar tres
temas relativamente simples, a saber: primero,
las densidades de las poblaciones dispersas;
segundo, la organizacién geogréfica de las
poblaciones aglomeradas y dentro de éstas las
que se definirdn como urbanas; y tercero, la
condicién politica y administrativa de unas y
otras.

Se justifica esta discriminacién entre tipos de
poblaciones por el hecho de que las densidades
de la poblacién dispersa son de naturaleza muy
diferente a las de las densidades aglomeradas vy,
mas aun, de las urbanas, aunque, por supuesto,
no hay que desconocer que entre uno y otro tipo
de densidades hay situaciones intermedias que

merecen ser matizadas.

Aqui cabe una aclaracion: la diferenciacién entre
densidades dispersas y aglomeradas no sélo
es una cuestion cuantitativa de numeradores y
denominadores, sino mucho mas. Unas son las

relaciones que se establecen entre las sociedades
y su entorno geografico cuando se trata de un
medio urbano (en donde el signo dominante es
la artificialidad y la aglomeraciéon de personas,
construcciones, actividades, comunicaciones) y
otras, muy diferentes, las que se generan entre el
hombre que cultiva la tierra, cria ganado, pesca
0 ejerce otra actividad en permanente contacto
con entornos menos artificiales y mucho mas
naturales que los urbanos. Ademads, la diferencia
entre ambitos aglomerados y dispersos va mas
alld de las relaciones ecoldgicas hombre/medio
ambiente: en uno y otro espacio las relaciones de
poder, produccién, convivencia y conflicto social
son especificas a cada uno.

- LAS DENSIDADES DE LAS GEOGRAFIAS
DISPERSAS DE LA POBLACION -

La poblacién dispersa total del pais en 2010
alcanzaa los 3,97 millones y la superficie total
de las 1 020 localidades en donde hay poblacién
dispersa, es de 255,6 mil kilémetros cuadrados.
Si el promedio nacional de densidad (15,5
habitantes por kildmetro cuadrado), de este tipo
de poblacién, no tiene en si mucho significado;
en cambio, es muy util para medir tanto el grado
de dispersion de las cifras de densidad de todas
las localidades dispersas del pais, como para
clasificarlas segun sean superiores o inferiores a
esta cantidad central.

En el mapa 1 de densidades de la poblacion
dispersa se puede observar de un solo vistazo dos
grandes partes: el ocupado y el practicamente
desocupado o, en términos geogréficos, el
ecimene y el anecumene de poblacién dispersa.
Efectivamente, las dos terceras partes de la
superficie del pais tiene densidades superiores a

35



36

SEOGRAFIA HUMANA: POBLACION

MAPA 1. DENSIDADES DE LA POBLACION DISPERSA, SEGUN LOCALIDAD
Y CLASE ESTADISTICA (2010)
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2,9 habitantes por kilémetro cuadrado; mientras
que, la tercera parte restante se halla por debajo
de esa densidad que bien puede ser considerada,
convencionalmente, como una cuasi ausencia
de habitantes (si se tiene en cuenta la poblacién
aglomerada, estas proporciones casi no
cambian considerando que en los espacios poco
ocupados por la poblacion dispersa también
los asentamientos aglomerados son muy poco
poblados). Al polo opuesto de esta situacion de
bajisima densidad, se encuentran los espacios y
poblaciones dispersas con densidades superiores
alos 50 o0 100 habitantes por kilémetro cuadrado
llegando, en un caso excepcional, hasta cerca
de 1 000. Aqui, la geografia de estas situaciones
es en su mayoria andina y caracterizada en casi
todos los casos por su cercania a las ciudades
capitales provinciales.

En efecto, salvo en las provincias de Carchi, Bolivar
y Loja, en todas las otras de la regién serrana
se encuentran conjuntos muy densamente
poblados: en las inmediaciones de la ciudad
imbaburena de Otavalo, en las &reas cercanas a la
capital de la Republica (particularmente hacia el
oriente de la ciudad), en el entorno de Latacunga,
Ambato (el mas extenso de este tipo de densidad),
Riobamba y Azogues (que se encuentra fundido
con los de las cercanias de Cuenca).

- LA GEOGRAFIA DE LAS POBLACIONES
AGLOMERADAS -

La poblacién aglomerada del pais, segun el censo
de 2010, es de 10,5 millones de habitantes, vale
decir, el 75,6% de la poblacién total del Ecuador
de ese entonces. Se incluye en este gran total los
habitantes de todas las capitales provinciales,
de todas las cabeceras cantonales y de todas las
cabeceras parroquiales.

En términos de poblacién, este universo
de un millar de unidades geograficas es
extremadamente heterogéneo: si se utiliza el
limite de los 10 mil habitantes, el grupo total se
divide en dos fracciones muy desiguales; de una
parte estan (mas alla de la definicién censal) las
que podrian llamarse propiamente ciudades y
que son 109; y de otra, las medianas y pequefas
localidades, que en numero de 900, habria que
calificarlas de rurales (asi mismo, sin tener en
cuenta la definicion censal).

Estos subgrupos, considerados separadamente,
son también muy heterogéneos en numero
de habitantes. Entre el grupo de ciudades o
localidades de 10 mil y mas habitantes (mapa
2), dos sobrepasan el millon de habitantes
(Guayaquil y Quito), 14 se encuentran entre los
limites de 100 mil y un millén, sélo nueve en la
categoria inferior de entre 50 mil y 100 mil vy,
finalmente, 84 entre 10 mil y 50 mil. Con relacion
al total de la poblacién aglomerada, las dos
primeras representan en conjunto muy cerca de
las dos quintas partes y la ciudad que les sigue
en magnitud (Cuenca) representa cinco veces

menos que la capital del pais.

El grupo al que pertenece la tercera ciudad del
Ecuador, estd compuesto por 7 ciudades serranas
y 7 costefias (Santo Domingo, se encuentra
catalogada como ciudad serrana). Diez de ellas
tienen la condiciéon de capitales provinciales y
cuatro son cabeceras cantonales. Este segundo
grupo de ciudades representa el 26% de la
poblacién aglomerada total.

De las ciudades que forman el tercer grupo, cinco
son costefas y cuatro serranas; de ellas sélo tres
son capitales provinciales y todas las demaés son

cabeceras cantonales. El conjunto de este grupo
concierne al 5,9 % de la poblaciéon aglomerada
total.

El cuarto y ultimo grupo de ciudades esta
compuesto de 84 entidades urbanas, 44 son
costenas, 31 serranas, ocho amazénicas y una
insular; nueve son capitales provinciales (de las
gue cinco son amazonicas), 54 cantonales y 21
parroquiales (entre las que destacan Cumbaysa,
San Antonio de Pichincha, Pomasqui y Posorja).
El grupo representa el 18,3% de la poblacién total
aglomerada.

En lo que se refiere a las 900 localidades
aglomeradas de menos de 10 mil habitantes
(mapa 3), mas de la mitad (52%) se hallan en la
regidon Sierra, un poco mas de la cuarta parte
(27%), en la Costa, una quinta parte en la region
Amazoénica (21%) y el resto (menos del 1%) en
la regién Insular. La gran mayoria (762) tiene el
estatuto de cabecera parroquial, pocas (137) son
cabeceras cantonales y una es capital provincial
(de Galdpagos).

Del conjunto de localidades aglomeradas de
menos 10 000 habitantes, la provincia que mas
destaca es Loja, seguida por Azuay, Manabi
y Esmeraldas, y a continuacion se ubican
Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas y
Galdpagos; pero, teniendo en cuenta la superficie
de las provincias, la que mas “densidad” de
localidades tiene es Tungurahua (una localidad
por cada 65 kilometros cuadrados), siguen
después El Oro, Cahar y Loja (una cada 80, 96 y
112 kildmetros cuadrados, respectivamente). En
los extremos opuestos estan Pastaza y Galdpagos
(una cada 1 642 y 1 371 kilémetros cuadrados,
respectivamente).
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MAPA 2. LA POBLACION AGLOMERADA: LOCALIDADES DE 10 MIL Y MAS HABITANTES
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MAPA 3. LA POBLACION AGLOMERADA: LOCALIDADES DE MENOS DE
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- LA ORGANIZACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA DE LAS POBLACIONES -

En este ultimo acépite sélo se trata de indicar, a
grandes rasgos, laforma cémo el Estado (organismo
politico por excelencia) estructura las unidades
espaciales y poblacionales hasta aqui abordadas. En
otras palabras, la division politica y administrativa
de los espacios y poblaciones es el mecanismo
por medio del cual el Estado divide la poblacién
y el territorio para, en principio, lograr un mejor
gobierno de las personas y una mds adecuada
administracion de los espacios y los recursos.

Alafechadel censo de 2010, las 24 provincias son en
extremo heterogéneas en poblacién: en el Ecuador
continental, la méas poblada (Guayas) tiene nada
menos que 43 veces mds poblacién que la menos
poblada (Pastaza), si bien es cierto que son ocho
las que se encuentran en un rango relativamente
estrecho: de entre 309 mil y 534 mil habitantes.

Las provincias serranas son, en promedio, menos
pobladas que las costefias (en millones: 0,61 frente
a 1,09) ya que, siendo las primeras mas numerosas
que las segundas (10 frente a 7), entre Sierra y
Costa hay cierta equivalencia poblacional (6,1y 7,6
millones cada una). El grupo de las seis amazénicas
estd entre las menos pobladas, aunque Sucumbios
supera ya en poblacion a la serrana Carchi (176 mil
frente a 165 mil).

Ademas, es necesario mencionar las tres llamadas
“Zonas no delimitadas” (Las Golondrinas, La
Manga del Cura y El Piedrero). Todas se localizan
en el declive occidental de la Cordillera Occidental,
son poco pobladas (en miles, 5,3; 208 y 6,3
respectivamente) y, segun la definicion censal,
tienen en su integralidad, la condicién de rurales.
No tienen ningun estatuto politico o administrativo.

El mapa 4 indica de la poblacién y geografia de
las 1 024 unidades politicas y administrativas. En
cada unidad se incluyen tanto las poblaciones
aglomeradas como las dispersas. El conjunto suma,
entonces, la totalidad de la poblacion ecuatoriana
segun el censo de 2010.

1.3 Las estructuras demograficas en
transicidn

La sociedad ecuatoriana se caracteriza actualmente
por tener, en general, una estructura demogréfica
de transicion relativamente avanzada, en donde
la parte de las poblaciones mds jovenes es mucho
menos importante que en decenios recientes vy,
por ende, los rangos etarios de adultos y adultos
mayores han cobrado ya un peso significativo.
Todo lo cual es el resultado, como ya se dijo en
lineas anteriores, del paso del tradicional régimen
de crecimiento lento debido a altas tasas de
fecundidad y mortalidad, a otro cada vez mas
actual, asi mismo de crecimiento lento pero en
donde las dos mencionadas tasas son bajas.

Segun los resultados del censo de poblacién de
2010, en el Ecuador las proporciones de los tres
grandes grupos de edad son las siguientes:

¢ Grupo etario de 0 a 14 afnos, 31,3%;
e Grupode 15 a 64 afios, 62,2%; Y,
e Grupo de 65 afios y mas, 6,5%.

El conjunto de estas cifras, al compararlas con
los promedios mundiales antes mencionados
(28,8%, 65,6% y 7,6% en su orden), no aparecen
muy diferentes, pero, cotejadas con las de paises
demograficamente tan diferentes como Japdn
(13,4%; 64,0% y 22,7%), lucen propias de un
poblacién relativamente muy joven y poco anciana,
aunque no tanto como la de Kenia, por ejemplo,

en donde las mencionadas proporciones son
también muy diferentes: 42,5%; 54,9% y 2,7%,
respectivamente (grafico 4). En cuanto al indice
de masculinidad, entre pais y pais, las variaciones
son muy pequefas y giran en torno a 100.

En demografia, la nocién de estructura no puede ser
entendida sin hacer referencia a la de dindmica, ya
que una y otra representan realidades intimamente
ligadas entre si, incluso, puede decirse que
corresponden a una sola y tnica realidad.

Efectivamente, la estructura contiene, mas explicita
que implicitamente, a la dindmica, en la medida que
en ella se halla inscrita la historia demogréfica de los
ultimos cien afos. Es asi como de la observacion del
doble histogramatan utilizado porlos demdgrafos, que
es la piramide de edades, se puede columbrar muchos
elementos del crecimiento de la poblacion tales
como la fecundidad, la mortalidad y los movimientos
geograficos de la poblacién o migraciones.

En sintesis, una piramide de edades (que también es
de sexos) es una suerte de fotografia instantdnea de
una situacién en la que ha desembocado la evolucién
de una poblacién a través del tiempo. Es el resultado
de la dindmica demografica anterior a la fecha de
esa instantanea, pero también un precedente de
dinamicas ulteriores.

1.3.1 Evolucion reciente y proyeccion de
las estructuras demograficas (1950-2050)

Entre el inicio y fin del siglo que va de 1950 a 2050,
al mismo tiempo que la poblacién ecuatoriana
experimenta un significativo crecimiento (de 3,4
millones a 20,2 millones), su composiciéon por
edades cambia radicalmente. No asi su indice de
masculinidad. Si en el primer aho senalado los
porcentajes de los tres grandes grupos de edad
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GRAFICO 4. PIRAMIDES DEL ECUADOR (1950, 2010'Y 2100), KENIA Y JAPON (2010)
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Lectura del gréfico:

Las cifras de las piramides
indican porcentajes de los
totales de las poblaciones
nacionales.

Las piramides estan elaboradas
sobre la base de datos de
edades quinquenales, desde
0-4 afios hasta 100 y mas.

Las piramides sin color son de
la poblacién mundial en 2010;
se hallan sobrepuestas a las
piramides de Ecuador, Kenia y
Japoén del mismo afio.

Fuente: Naciones Unidas, 2010

En cuanto al indice de masculinidad global, durante
ese largo lapso, en un inicio hay una tendencia al
incremento, para luego descender rdpidamente, pero

en todo caso en términos leves: 98,8 en 1950; 101,2
en 1980; y, 98,2 en el afo 2050. Ademas, los indices
de masculinidad por edad se mantienen, asi mismo,
relativamente estables: alrededor de 103 y 105 para
las edades mds jovenes (0-14 afos); 98 y 101 para
las menos jovenes (15-64 anos); y 78 y 82 para las
edades mas avanzadas, lo cual no llama en nada la
atencion, si se sabe que en todas las poblaciones la
sobremortalidad masculina es en cierta forma natural
en edades avanzadas.

Los graficos 5 y 6 son lo suficientemente elocuentes
para sefalar los grandes cambios estructurales que
han sufrido en los ultimos decenios la poblacién
ecuatoriana y los que probablemente sufrird en los
que estan por venir. Asi por ejemplo, basta observar
con detenimiento el perfil de la piramide de 1950, para
recordar que en ese entonces el Ecuador respondia
a una estructura etaria tipica de los paises que poco
mas tarde seran conocidos bajo el término de Tercer
Mundo.

La evolucién de las estructuras demograficas no tiene,
por supuesto, sélo un interés puramente poblacional
sino también econdmico, social y cultural. Es muy
conocido que una poblacién en la que la “razén de
dependencia” es alta, difiere econdmicamente de
otra, en la que este indicador es bajo. Efectivamente,
cuando por cada 100 personas en edad laboral (entre
15y 64 anos) hay 97 econémicamente “dependientes”
(con menores y mayores edades a la laboral), como
era el caso del Ecuador en 1965, el panorama
socioecondmico es muy diferente que si esa razén
es de 58 como sucede en el Ecuador de 2010 o de 51
como seria probable en el afio 2030 (grafico 6, que
en cierta forma sintetiza las 21 piramides del grafico
5). Para comparacién, hay que sefalar, utilizando las
cifras del grafico 4 que en 2010 este indicador para
Japén, es de 56 y para Kenia, de 82.



GRAFICO 5. PIRAMIDES DE EDADES DEL ECUADOR
1950-2050
(PROYECCIONES 2015-2050)
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GRAFICO 6. TRES GRANDES GRUPOS DE EDAD Y
RAZON DE DEPENDENCIA (1950-2100)
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1.3.2 La situacion actual en el Ecuador

Recordando, la éptica privilegiada en las siguientes
lineas es geodemografica; vale decir, la intencién es
establecer las diferenciaciones espaciales que en
el Ecuador son significativas en lo que a estructura
demogréfica se refiere. Se pretende asi caracterizar
espacios (en el sentido de buscar identidades
espaciales) mediante la utilizaciéon de indicadores
basicos de la demografia que, para simplificar, son
de dos tipos: proporciones de los diferentes rangos
etarios e indices de masculinidad-feminidad.

-EL NIVEL REGIONAL Y EL RURAL-URBANO -

El Ecuador es un pais de extraordinaria diversidad.
No sélo desde el punto de vista biofisico sino
también humano y social. Sin aceptar la idea de un

simplista determinismo geografico, hay que aceptar
una obviedad: la realidad geografica ecuatoriana
estd en gran medida condicionada porlaimponente
presencia de los Andes y la regionalizacion que de
ella se desprende.

Para realizar el andlisis de las diversas estructuras
demograficas del Ecuador es, necesario iniciar con
la escala regional de los porcentajes diferenciales,
tanto de los tres grandes grupos etarios como del

indice de masculinidad:

¢ La Amazonia es la region con la poblacion
relativamente mas joven, al tiempo que las
otras dos continentales estan, segun este
criterio, en situacién, entre si, muy parecida.

e Casi lo inverso se puede decir sobre el
grado de ‘“envejecimiento” relativo de
las poblaciones regionales: mientras la
Amazonia es la que presenta el mas bajo
nivel, la region serrana aparece como mas
"vieja" que la costena. Por esta razdén es
l6gico que el porcentaje de edad laboral sea
superior en la Costa que en la Sierra y que el
de ésta sea mas elevado que el amazonico.

¢ Encuanto a la razén de dependencia (suerte
de sintesis de los tres porcentajes), no llama
la atencién el elevado valor amazénico
(debido al alto peso de su poblacién infantil y
juvenil), ni tampoco que en este indicador la
Sierra supere ligeramente a la Costa (debido
a su condicion de relativamente mas “vieja”).

e Las diferencias regionales en el indice
de masculinidad son de especial interés.
Tanto mas que no se los puede atribuir, sino
en términos muy marginales, a fenémenos
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relativos a la dinédmica del crecimiento natural
(medido a través de los niveles de fecundidad
y de mortalidad). Es entonces que aparece con
cierta claridad la explicaciéon migratoria cuyo
discrimen sexual es conocido.

e  Paracompletar esta perspectiva regional de las
estructuras demograficas es necesario referirse
a otra diferenciacion geografica esencial: la
que tiene que ver con los contrastes siempre
existentes entre las poblaciones urbanas
y rurales. Para evidenciar y evaluar estos
contrastes, en el grafico 12 se han sobrepuesto,
y luego comparado, dos pirdmides, la de
la poblacién urbana y rural de todo el pais.
Resultado de esta comparacién merecen ser
destacadas: Primero, que en la poblacién
rural tanto las proporciones de las edades
tempranas como de las tardias son mas
elevadas que en las ciudades y, segundo, que
la poblacién en edad laboral es, al contrario,
relativamente mas importante en las areas
urbanas que en las rurales.

e Finalmente, en lo relacionado a la relacién
cuantitativa entre hombres y mujeres, el area
urbana es mas femenina que la rural, sobre
todo en el tramo de edades laborables, en
donde por cada 100 mujeres hay sélo 94
hombres.

- EL NIVEL PROVINCIAL -

Al cambiar de escala y pasar de las regiones a
las provincias, la realidad geogréfica del pais se
revela aun mas variada demograficamente. Las
diferencias intrarregionales son mas marcadas que
las interregionales. Efectivamente, si se tienen en
cuenta uno a uno los indicadores de estructura
etaria se pueden hacer las siguientes clasificaciones

de las provincias (gréfico 7 y los cuadros estadisticos
que le acompanfan):

Las tres provincias relativamente mas “jévenes”
son amazonicas (Morona Santiago, Napo vy
Orellana), y en situaciéon opuesta, se hallan
tres muy urbanizadas: Galdpagos, Pichincha y
Tungurahua.

Entre las mas “laborales’, vale decir en donde
los porcentajes de la poblacién de entre 15 y
64 anos son los mas altos, estdn también tres
de las mas urbanizadas (Galdpagos, Pichincha
y Guayas);, y, entre las menos “laborables’,
tres amazonicas (Napo, Zamora Chinchipe y
Morona Santiago).

En los primeros lugares del escalafén de las
mas “viejas” se hallan todas las provincias
serranas, excepto Pichincha (Bolivar y Loja en
los primeros lugares); y, entre las menos “viejas’,
todas las amazdnicas y Galapagos.

Finalmente, en lo correspondiente al indicador
que sintetiza los tres anteriores (relaciéon de
dependencia), una vez mas, tres provincias
amazonicas encabezan la lista (Morona
Santiago, Zamora Chinchipe y Napo) y, las
que se hallan en el lugar opuesto, las tres
muy urbanizadas ya sefaladas (Galdpagos,
Pichincha y Guayas).

En lo que concierne los indices de masculinidad-
feminidad, a nivel provincial, hay que decir lo
siguiente:

Enlas subpoblaciones de las edades tempranas
(0-14 anos), no hay mucha diferenciacién
entre las provincias, cuando se piensa que las
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GRAFICO 7. LOS TRES GRANDES GRUPOS DE EDAD
EINDICE DE MASCULINIDAD, SEGUN PROVINCIA (2010)
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Indice de masculinidad

Provincias

Azuay

Bolivar

Canar

Carchi

Cotopaxi
Chimborazo

El Oro
Esmeraldas
Guayas
Imbabura

Loja

Los Rios

Manabi

Morona Santiage
Napo

Paslaza
Pichincha
Tungurahua
Zamora Chinchipe
Galépagos
Sucumbios
Orellana

Santo Domingo
Santa Elena
Zonas no delimitadas
Pais

Indice de
masculinidad

a b c
102 86 74
104 91 97
102 82 78
104 95 91
102 91 87
102 88 81
104 102 101
106 101 107
103 98 90
103 92 85
104 94 95
104 104 111
104 100 95
102 103 102
103 104 104
101 101 104
103 93 81
103 92 85
104 110 119
104 109 116
103 115 132
103 118 124
102 97 107
104 104 98
109 113 134
103 97 90

a: de 0 a 14 anos;
b: de 15 a 64 afios;
c: de 65 y mas anos

Porcentajes
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37
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b
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57
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59
59
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59
61
61
53
57
58
66
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58
61
61
57
62
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personas de esas edades migran poco. Todas
se encuentran en un estrecho margen entre
101 (Pastaza) y 106 (Esmeraldas) del indice de
masculinidad. Se trata, practicamente de los
niveles naturales al nacimiento.

¢ Dentro de los grupos de edades “laborales’,
las de mas alto indice de feminidad son todas
las provincias serranas (Cafar y Azuay las que
destacan) y entre las mas masculinas dos
amazonicas, ambas de reciente colonizacién y
petroleras (Sucumbios y Orellana).

e Enfin, en lo relacionado a las subpoblaciones
de las edades ancianas, las provincias
tienen mas o menos indices de femenidad
o masculinidad, segun un patrén bastante
parecido (aunque con excepciones) del que
rige a las edades "laborales”. En otras palabras,
hay una correlacion bastante elevada entre los
porcentajes de uno y otro gran rango de edad
(grafico 7).

Ahora bien, con el objeto de clasificar las provincias
sobre la base de los indicadores anteriormente
utilizados, primero se ha tenido en cuenta
Unicamente los indices de masculinidad (referidos
en uno y otro caso a toda la poblacién provincial,
urbana y rural incluidas), luego se han combinado
las proporciones de los tres grandes rangos de edad
(sintetizados en la razén de dependencia) y el grado
de urbanizacién. El resultado son los dos mapas
clasificatorios del grafico 8:

e El mapa del indice de masculinidad de las
provincias es muy simple pero muy elocuente:
las provincias mas femeninas son todas las
serranas salvo la mas meridional y la mas
septentrional. Entre las mas masculinas,
en cambio, estdn las dos “petroleras”

amazonicas, Zamora Chinchipe y Napo entre
las amazodnicas; Galapagos y tres costenas
(Los Rios, Santa Elena y Esmeraldas). En fin, las
restantes provincias son las que se hallan mas
cerca del promedio nacional (98,2).

¢  Elotro mapa es mas complejo y estd elaborado
mediante el cruce de los dos indicadores
mencionados, medidos con relacion a
los promedios nacionales. Cinco tipos de
provincias se desprenden de esta operacion:
A) las cuatro provincias que estando
por encima del promedio nacional de
urbanizacion (62,8%) se hallan al mismo
tiempo por debajo del promedio nacional
de razon de dependencia por edad (60,7%);
B) la tinica que supera el promedio nacional de
urbanizacién y al mismo tiempo el promedio
nacional del otro indicador; C) la otra Unica que
estando por debajo del promedio nacional
de urbanizacion también lo esta por debajo
del promedio del otro indicador; finalmente,
el tipo doble de las 18 que no pertenecen a
ninguno de las otros tipos y que por ser tan
copioso en provincias se distingue en dos
grupos, el D) y E).

Como se puede observar en el esquema que
acompana los mapas, existe una elevada correlacién
inversa entre grado de urbanizacién y razén de
dependencia: mientras el primer indicador sube el
otro baja y viceversa. Algunas provincias se desvian
mads o menos de esta correlacidn inversa tales como
son los casos de Guayas y Santo Domingo de los
Tsachilas por una parte yTungurahua y Cotopaxi por
otra (ver linea de tendencia general en el grafico 8).

En lo que toca a la poblacién correspondiente a los
seis tipos de provincias, hay que sefalar que los

GRAFICO 8. CLASIFICACION DE LAS PROVINCIAS SEGUN GRADO
DE URBANIZACION, RAZON DE DEPENDENCIA,
E INDICE DE MASCULINIDAD
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1 Galapagos 9  Carchi 17 Cotopaxi

2 Pichincha 10 Manabi 18 Cafiar

3 Guayas 11 Los Rios 19 Esmeraldas

4 Ei Oro 12 Sta. Elena 20 Orellana

8 Tungurahua 13 Imbabura 21 Pastaza

6 PAIS 14 Sucumbios 22 Bolivar

7 Azuay 15 Chimborazo 23 Napo

8 Sto. D. de Los Tséchilas 16 Loja 24 Zamora Chinchipe

25 Morona Santiago

* Segun la férmula (a+b)/c*100 en donde a=grupo de edad <15 afios,
b=grupo de edad >64 afios, y c=grupo de edad de 15-64 afios.

Fuente: INEC, 2010
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tipos mas poblados son evidentemente el A) y el
D), el uno porque en él se incluyen las provincias
mas pobladas del pais, y el otro porque contiene
14 provincias. En el A) se concentra el 47,3% de
la poblacién nacional, en el D), el 45,4% y en los
demas apenas el 7,3%.

1.4 Dinamica actual de la poblacidn
ecuatoriana

1.4.1 Las dinamicas de la transicion
demografica

Desde el punto de vista de la Geodemografia, la
dindmica no es sélo redistribucion espacial del
numero de habitantes en el espacio, incremento,
decremento o estabilidad de las densidades, sino
también redistribucion de las estructuras y ritmos

de cambio de las poblaciones.

- LA TRANSICION DEMOGRAFICA
EN AMERICA DEL SUR -

En el continente americano destacan, en el tipo
de paises avanzados demograficamente, vale
decir, los del Caribe y los dos mas septentrionales,
Estados Unidos y Canada. Hay que recalcar el
puesto que en este grupo ocupa Cuba por sus
tan bajos niveles de natalidad y de mortalidad.
Entre los sudamericanos aparecen también
con baja natalidad Uruguay y Chile y, entre los
centroamericanos, solamente Costa Rica. Los
restantes del continente, entre ellos el Ecuador,
se hallan en un nivel intermedio de transicion.

A continuacion se trata de describir la evolucién
de estos indicadores en el transcurso de los
ultimos cincuenta afios. De ver también hasta
qué punto el Ecuador ha seguido o no los mismos

ritmos de cambio del conjunto de los otros paises
de América del Sur.

Para este menester nos servird de eje de la
exposicion los graficos 9 y 10. El uno versa sobre
la evolucién de tres tasas, a saber, la bruta de
natalidad, la bruta de mortalidad y el resultado
de la combinacién de las dos, es decir la tasa de
crecimiento natural o vegetativo. El otro tiene
como tema la comparacion entre las curvas
de crecimiento natural y el observado o total,
es decir en el que se hallan también incluidos
los movimientos migratorios, en este caso
internacionales.

Es facil constatar, al observar las curvas del grafico
9, que desde los afos cincuenta del siglo pasado
hasta esta parte, ha habido en América Latina y
el Caribe una clara y sostenida tendencia hacia
la baja de la natalidad y la mortalidad. También
que muchos paralelismos, aunque con matices
importantes, se han dado entre el conjunto
de todos los paises considerados y el Ecuador.
Efectivamente, al hacer esta comparacion
geografica, se pueden establecer las siguientes
constataciones:

Con relacion a la evolucién de las tasas de
natalidad.- El Ecuador inicia y termina el periodo
1950-2010 con valores siempre superiores
al conjunto de paises sudamericanos, con la
particularidad de que al final la diferencia es
menor que en el inicio y que entre los quinquenios
1965-1970 y 1975-1980 la brecha se amplia; en
otras palabras, el descenso de estas tasas entre
estos dos quinquenios fue en el Ecuador menos
acelerado que en el conjunto de los paises de
América del Sur.
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GRAFICO 9. TASAS BRUTAS DE NATALIDAD, DE
MORTALIDAD Y DE CRECIMIENTO NATURAL
DE ECUADOR, Y EL CONJUNTO DE AMERICA DEL SUR

1955-1960

1960-1965
1965-1970

1970-1975

(1950-2010)

Tasas brutas
de natalidad

" ] Tasas de crecimiento
natural

B Tasas brutas de
! * mortalidad

1975-1980
1980-1985
1985-1990
1990-1995
1995-2000
2000-2005
2005-2010

Quinquenios

Fuente: Naciones Unidas, 2010

GRAFICO 10. TASAS DE CRECIMIENTO NATURAL
Y TOTAL DE ECUADOR, Y DEL CONJUNTO
DE PAISES DE AMERICA DEL SUR
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Fuente: Naciones Unidas, 2010



Con relacion a la evoluciéon de las tasas de
mortalidad.- Aqui las tendencias son en buena
parte inversas a las sefaladas a propdsito de
las tasas de natalidad. Es decir, al principio del
periodo el Ecuador tiene una tasa de mortalidad
bruta superior al conjunto de los paises
sudamericanos pero al final sucede lo contrario
aunque en mas reducida medida que lo opuesto
era al inicio. Es interesante observar, por una
parte, que el descenso de la mortalidad en ambos
casos ha sido mas lento que en tratdndose de la
natalidad y, por otra, que el quinquenio en que se
igualan las tasas entre las unidades geograficas
comparadas fue el de 1980-1985.

Con relacién a la evolucién de las tasas del
crecimiento natural.- Por ser resultado de una
combinacién de las tasas anteriores, es pertinente
observar la manera cémo, si al principio del
periodo las tasas que aqui se comparan eran casi
idénticas, al final la diferencia es muy significativa
a favor del Ecuador, con la particularidad de que
la maxima brecha se da en el quinquenio 1970-
1975. Ademas es interesante notar un cierto
retraso ecuatoriano en alcanzar los niveles mas
elevados de crecimiento natural, debido al hecho
de que, a la altura de 1965-1970, si la mortalidad
ecuatoriana se halla ya en franco descenso, se
diria que la natalidad todavia se resiste a bajar.

1.4.2 La geografia actual de las
dinamicas a escala provincial

En Geografia de la Poblacién, el cambio de escala
es un método de gran utilidad para comprender
mejor la realidad geodemografica de un pais.
Una vez que se ha visto en lineas anteriores
la dimension de la transicion demografica
del Ecuador, comparada con los paises de
otros continentes y mas particularmente con

los que mas se parecen a él, es decir con los
sudamericanos, la intencién de este capitulo
es saber (subiendo en escala) la medida en que
al interior del pais la dindmica demogréfica es
diferenciada.

- FECUNDIDAD Y MORTALIDAD SEGUN LAS
PROVINCIAS -

Entre 2001 y 2010, ultimo periodo intercensal,
la poblacién ecuatoriana se incrementé en 2,3
millones, lo cual, teniendo en cuenta que en 2001
los ecuatorianos eran 12,2 millones, significa
un crecimiento anual promedio de 1,95 %, cifra
inferior a las de todos los periodos intercensales
anteriores: 2,95%, 3,09%, 2,62%, 2,19% y 2,12%,
correspondientes, en su orden, a los periodos 1950-
1962, 1962-1974, 1974-1982, 1982-1990 y 1990-
2001.

Este claro descenso en el ritmo de crecimiento
poblacional ecuatoriano, por ser un promedio
nacional no refleja la variedad de crecimientos
entre un lugar y otro al interior del territorio
nacional, en donde el componente migratorio
es determinante, pero, por supuesto, no el Unico.
Los otros componentes del crecimiento (las bajas
de la fecundidad y de la mortalidad) también
muestran importantes diferencias al interior
del pais. Es este dltimo tema el que se tratard a
continuacion para, mas adelante, abordar el de
las migraciones, internas e internacionales.

Por razén de falta de disponibilidad de calculos
actualizados, las tasas globales de fecundidad,
asi como las de esperanza de vida al nacer con
desagregacion provincial, se referiran sélo a los
afos de 1990 y 2001.

Segun se puede observar en el gréafico 11, las

provincias ecuatorianas, en el afo del penultimo
censo (2001), muestran valores bastante
diferentes en lo que concierne tanto a las tasas
globales de fecundidad (TGF), como a las de
esperanza de vida al nacer (EVN). Efectivamente,
mientras hay dos provincias con TGF de mas
de cinco hijos por mujer (ambas amazénicas,
Morona Santiago y Zamora Chinchipe), al otro
extremo estan cuatro provincias con TGF de tres
o menos hijos por mujer (Tungurahua, Guayas,
Pichincha y Galapagos). Asimismo, la distancia es
significativa entre los extremos del indicador de
la EVN: Chimborazo, con 66,3 afios y Galapagos,
con 73,1.

GRAFICO 11. ESPERANZA DE VIDA AL NACER
Y TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR
PROVINCIA (2001)
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en la baja del niumero de hijos por mujer de laTGF.
No son muchas las provincias que se encuentran
en los mismos puestos en ambos tipos de
cambio: sin embargo, es el caso de Sucumbios,
Napo, Carchi y Esmeraldas que se encuentran en
los dos mapas en los primeros rangos; también es
el caso de Pichincha, Galapagos, Carchi y Pastaza
que se hallan en los ultimos rangos en las dos
cartografias; en fin, Tungurahua, Bolivar y Loja en
los dos mapas se hallan en situacion intermedia.

- LAS MIGRACIONES INTERNAS -

Como explicar el hecho de que si a nivel nacional,
entre 1950 y 2010, la poblacién se multiplicd por
4,5 veces, en al ambito urbano este factor fue
de 9,9 y en el mundo rural apenas sélo de 2,4?
El mismo tipo de pregunta se puede formular
respecto del crecimiento regional, sabiendo que
la poblacién costena en el mismo lapso pasé de
1,3 millones a 7,3 millones, mientras que la serrana
lo hizo sélo de 1,9 millones a 6,4 millones y la
Amazonia, de 46 mil a nada menos que 740 mil.

El mapa 7 es lo suficientemente elocuente para
poder afirmar que en el pais hay un desequilibrio
muy marcado entre los espacios de expulsién
y de atracciéon poblacional; es decir, entre
numerosos lugares mas o menos desperdigados
en donde fuertes contingentes de personas
salen, abandonando su lugar de nacimiento, y
otros, mas compactos espacialmente, lugares de
llegada de ese abandono.

Como se puede contabilizar en el mapa 7, de
las 1 024 localidades cartografiadas, 490 tienen
saldos migratorios positivos y 533, negativos (hay
curiosamente una localidad con saldo nulo que
por esta razon no se halla cartografiada).

La localizacién de unas y otras localidades es lo
gue mas interesa a la observacién geografica.
Efectivamente, la gran mayoria de las localidades
serranas tienen saldo negativo: de un total de
507, nada menos que 359 (71%) aparecen en esta
condicion y soélo 148 son de saldo positivo; 48
de estas ultimas, se encuentra localizadas en la
provincia de Pichincha y se trata en primer lugar
de Quito y de todas las localidades del entorno
cercano a la capital. Como se puede observar,
también forma parte de este grupo la ciudad de
Cuenca, Unica capital provincial serrana con este
signo.

En la regidn costefia, en cambio, de un total de
305 localidades, 173 (57%) son positivas y 132
negativas. Entre las del primer grupo destacan,
hacia el sur, Guayaquil, Durdn, Machala y La
Libertad; hacia el centro, Manta y Montecristi; y,
hacia el norte, Santo Domingo. En lo que toca
a las localidades con signo negativo, hay que
mencionar en primer lugar al grupo de las 55
manabitas entre las cuales destacan Portoviejo,
Chone y Bahia de Caraquez; en segundo lugar, las
capitales provinciales de Esmeraldas y Los Rios, y
la localidad de Quevedo.

No llama la atencién que en la regién Amazonica
ocho de cada diez localidades muestren saldos
migratorios positivos, en especial, en las
areas petroleras como son Nueva Loja, Puerto
Francisco de Orellana y Shushufindi, asi como
hacia el centro como Puyo y Macas. Contadas
son las excepciones a esta regla y se trata de
algunas localidades de antigua colonizacién y
de poblacién, mayoritariamente indigena, como
Baeza, Archidona, General Plaza Gutiérrez y
Zamora.

1.5 Las etnias en el Ecuador
1.5.1 El enfoque geografico y el étnico

El término etnia es de dificil definicién. Tiene
que ver con los de cultura, identidad, “minorias
raciales” e incluso nacionalidades. No es el
objetivo de las siguientes lineas discutir un
término tan polisémico y que cae en el territorio
de la Etnologia o de la Antropologia, disciplinas
sociales que, sin embargo, siempre ha mantenido
estrechas relaciones con la Geografia. Lo que
debe aclararse de inmediato, eso si, es que etnia
y raza no son conceptos o nociones equivalentes
a pesar de que no hace mucho eran objeto de
frecuentes confusiones.

De acuerdo con estos resultados, en el Ecuador
se identificaron ocho grupos principales que
por comodidad se los Ilamara etnias: mestiza,
montubia, indigena, blanca, afroecuatoriana/
afrodescendiente, mulata, negra y “otra”.

Como mestizos se reconocieron 10,4 millones de
ecuatorianos, que corresponden a no muy lejos de
las tres cuartas partes (71,9%) de la poblacién total
del pais; como montubios, un poco mas de un
millén (7,4%); como indigenas, una cantidad similar
(7,0%); como blancos, algo menos (6,1%); como
afroecuatorianos/afrodescendientes, 615 mil (4,2
%); como mulatos, 281 mil (1,9%); como negros,
145 mil (1,0%); y como “otros” (probablemente
etnias de origen asiatico y del Medio Oriente en su
mayoria) unas 53 mil (0,4%).

Por supuesto, hay que reconocer que estos
resultados estadisticos son simplificaciones
de una realidad étnica mucho mas compleja
y matizada. Hay que tener presente, por
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ejemplo, que dentro de la etnia indigena hay
una identificacion, segun las estimaciones y
los autores, de hasta 37 "pueblos indigenas”
ecuatorianos.

1.5.2 Las etnias actuales ecuatorianas

El grifico 13 resume muy apretadamente,
segln regién, los mencionados resultados del
censo de poblacién de 2010. Ademas, la serie
cartografica que se indica en el grafico 14 expone
mas ampliamente, por localidad o parroquia,
los mismos resultados. Conviene a continuacion
comentar etnia por etnia esa geografia.

- LA POBLACION DE ETNIA MESTIZA -

Su distribucion en el territorio nacional se acerca
mucho a la de la poblacion total del pais y no
puede ser de otra forma ya que, como se dijo, mas
de siete de cada diez ecuatorianos se autodefinio
como mestizo. Sin embargo, se puede observar
que regionalmente la poblacién mestiza es
relativamente mds importante en la Sierra que en
la Costa y en esta méas que en la Amazoénica.

Estos contrastes regionales se confirman
mirando el mapa correspondiente a la etnia ya
que las localidades del rango superior son en
su gran mayoria serranas, lo cual no impide que
la localidad con mayor nimero de mestizos sea
Guayaquil. En el otro extremo, las localidades
mas pobladas de los rangos mas bajos son
basicamente costefias y tienen una geografia
proxima a las de los rangos mas altos de la etnia
montubia.

GRAFICO 13. AUTOIDENTIFICACION ETNICA SEGUN REGIONES (2010)

Costa

7 637,2 mil habitantes

6 081,3 mil habitantes

Sierra Amazonia
739,8 mil habitantes

Insular

25,1 mil habitantes

Regiones
Costa
Sierra
Amazonia
Insular

Pais

Notas:

67,0

79,6

59,3

74,5

71,9

2
¢
s

e

L

A

ETNIAS
(en porcentajes, segtn region)

2
@
\O 6\0
2
& &
» > )
@V § an ,ap‘? ?'.\'1 06
a4 0 T 4
13,2 1,1 7.5 6,3
09 11,3 4,6 2,0
07 33,1 3.5 1.4
1,9 7,0 9,7 25
74 7.0 6,1 4,2

\2 2

2,8

1.6

0,4

0,6

0,6

1,0

0,5

0,2

0,3

1,7

0,4

100

100

100

100

- En la regién Costa se incluye la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas y las "Zonas no delimitadas”.
- El 100 % del cuadro es igual a la poblacién total indicada para cada regién.

Fuente: INEC, 2010
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- LA POBLACION DE ETNIA MONTUBIA -

En cantidad, es la sequnda poblacién étnica del
pais aunque represente unas diez veces menos
que la mestiza. Es una poblacién basicamente
costena: de cada diez montubios, mas de nueve
son de la Costay dentro de esta region, asi mismo
de cada diez montubios, mas de nueve son del
conjunto de las provincias de Guayas, Los Rios y
Manabi.

No llama la atencién pues que todas las 18
parroquias del primer rango del mapa de la etnia
pertenezcan a estas provincias, con la curiosa
excepcion de tres localidades, dos orenses y
una lojana. En el rango mas bajo destacan las
localidades muy pobladas como Guayaquil, Quito,
Manta, Duran y Santo Domingo de los Tsachilas,
la primera de las cuales es, sin embargo, la que
mas montubio tiene.

- LA POBLACION INDIGENA -

En tercer lugar aparece esta etnia que, a pesar
de su bajo peso estadistico a nivel nacional,
imprime una significativa identidad a todo el
pais. No es por nada que al Ecuador se lo conoce
legitimamente como uno de los paises mas
indigenas del continente americano. Esta etnia
constituye, ademas, junto con la blanca de origen
europeo, el componente mas importante del
mestizaje cultural ecuatoriano.

Sin embargo, en las estadisticas sobre la
autodefinicién étnica la etnia india aparece, en
2010, apenas con un peso poblacional del siete
por ciento de la poblacidon nacional. A escala de
las regiones y en términos relativos, la de mas
peso indigena es la amazdnica, seguida por la

serrana, la insular y la costefia: en la primera, una
de cada tres personas es indigena, en la segunda,
solamente una de cada diez y, en las otras, menos
aun. En cambio, en términos absolutos, la regién
mas indigena es la serrana ya que alli estan 688
mil indios del millén nacional.

El mapa de la poblacién indigena precisa lo que
es muy conocido: al rango superior pertenecen
59 localidades de las cuales 33 son amazénicas
y 26 serranas, pero en poblacién, el conjunto
serrano mas que duplica en poblacién indigena
al conjunto amazodnico. Asi mismo, en poblacion,
las provincias mejor representadas en este rango
son Chimborazo, Morona Santiago, Cotopaxi e
Imbabura. En la situacién opuesta (infimo rango)
se hallan localidades muy pobladas como Quito
y Guayaquil en donde se encuentra el mayor
numero de indigenas, como es el caso de la etnia
montubia.

- LA POBLACION DE LA ETNIA BLANCA -

Con una proporcién nacional poco inferior
a la etnia indigena, la blanca tiene diferente
connotacion regional. En proporciones, la Costa
es, por decir asi, mas blanca que la Sierra, y
ésta mucho mas que la amazodnica. En términos
absolutos, en la region costefa hay dos veces
mas blancos que en la serrana y, en esta Ultima,
11 veces mas que en la Amazonia.

De acuerdo al mapa de la poblacion
autoidentificada como blanca hay que sefalar
lo siguiente: en los dos primeros rangos se
encuentran 29 localidades de las cuales 20 son
costenas, 6 serranas y 3 insulares. Entre ellas
destacan Guayaquil y Samborondén, la primera
es, en numero de personas, lamas blanca del pais,
y la segunda la que, en proporcién de blancos

una de las dos mas blancas del pais (junto con
Santa Rosa de Galdpagos, muy poco poblada).

- LA POBLACION DE LAS ETNIAS
AFROECUATORIANA/AFRODESCENDIENTE,
MULATA'Y NEGRA -

La proximidad cultural justifica tratar estos tres
tipos de poblacion étnica en un sélo acapite.
Conjuntamente, las tres representanel 7,2 % de la
poblacién nacional, una proporcién muy similar a
la de la etnia montubia. Hay que indicar que la
poblacién afroecuatoriana/afrodesendiente es
2,2 veces mas numerosa que la mulata y 4,2 veces
que la negra.

Desde una perspectiva regional, el conjunto de
estas etnias (y también separadamente) es muy
costena: ocho de cada diez personas de estas
etnias es de la Costa y dentro de esta region,
entre Guayas y Esmeraldas concentran el 72 % de
esta poblacién.

Segunlos mapas de estas etnias, las localidades mas
afroecuatoriana/afrodesendientes, en términos
relativos (los dos primeros rangos del mapa), se
encuentran en la provincia de Esmeraldas y de
lado y lado de los limites de las provincias de
Imbabura y Carchi, en la Sierra (el lugar conocido
comunmente por el valle del Chota); las mas
mulatas también se encuentran en Esmeraldas
pero concentradas al sur de la capital provincial,
mientras las mas negras, al nororiente de esta
localidad. En cambio, en términos absolutos,
las localidades que en los primeros lugares se
destacan son Guayaquil, Quito y Esmeraldas.



GRAFICO 14. GEOGRAFIA DE LA AUTOIDENTIFICACION ETNICA EN EL ECUADOR, SEGUN PARROQUIAS (2010)
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Lectura de la serie cartogriafica:

- Cada circulo corresponde a la poblacion étnica de una parroquia.

- Los circulos de todos los mapas son comparables entre si (tienen la misma relacién superficie del circulo/nimero de personas representadas) salvo el caso del
mapa de la etnia mestiza en donde cada milimetro cuadrado de los circulos representa cuatro veces mas poblacién que los circulos de los otros mapas;
justifica esta opcion el hecho de que la poblacion autodefinida como mestiza es, en el total nacional, mas del doble de la poblacion de todas las otras etnias juntas.

- Hay dos tipos de circulos segun su coloracion: los que representan porcentajes superiores al promedio nacional y los que estan por debajo de ese promedio.

- Los rangos o clases de cada mapa ha sido elaboradas sobre la base del método Jenks, algoritmo que permite minimizar la varianza intraclases y maximizar la
varianza interclase para lograr clases o rangos estadisticamente muy homogéneas.

- Se han excluido, para aligerar la cartografia, las parroquias en donde hay menos de 100 personas de la etnia correspondiente a cada mapa.

- El término “parroquia” incluye toda entidad politico y administrativa inferior a la del cantdn, incluso la poblacion aglomerada y dispersa.

Fuente: INEC, 2010
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CGeografin Cumana Odoviedad

Abordar el analisis territorializado de la realidad social ecuatoriana, de las tendencias imperantes,
de los factores o variables méas influyentes y de cdémo se articulan las relaciones de causalidad
a partir de dichos factores claves es el objetivo de esta parte del Atlas. Para ello se han tomado
como referencias los siguientes asertos, concordantes con lo que plantea el Plan Nacional del
Buen Vivir 2009-2001 3:

» FElempleo es un elemento central en la distribucidn de la riqueza, pues favorece los
procesos de inclusién social y reduccién de la vulnerabilidad de los grupos sociales
mds desfavorecidos.

e laeducacion, la formaciény la cultura son factores claves en la integracién social,
ya que al mismo tiempo, constituyen aspectos relevantes y necesarios para el
desarrollo del pais.

» lasalud, el correcto consumoy la prevencién de riesgos destacan entre los aspectos
esenciales del bienestar social.

» la implementacién de una politica social, plasmada en varios programas para
proteccion y desarrollo social.

» la dotacién de servicios bdsicos y programas de vivienda que permiten mejorar la
calidad de vida de la poblacidn.
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1. NACIONALIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS*

Nuestro pais no solo tiene una biodiversidad
natural muy amplia, la riqueza cultural también
se manifiesta en cada una de las regiones por
medio de la presencia de los diferentes pueblos y
nacionalidades indigenas que las habitan.

En los ultimos tiempos éstas han podido fortalecer
su organizacion a través de diferentes movimientos
indigenas que les han permitido participar
ampliamente en las diversas instancias del ambito
politico y social del pais. La Constitucién Politica del
Estado aprobada en 2008, reconoce ampliamente
una serie de derechos colectivos que pretenden
mantener, desarrollar y fortalecer libremente su
identidad, sentido de pertenencia, tradiciones
ancestrales y formas de organizacion social.

En este sentido la presencia y participacion de los
diferentes movimientos indigenas cada vez es mas
importante, lo que ha permitido el reconocimiento
de un Estado intercultural y plurinacional.

El Consejode Desarrollo de las Nacionalidadesy Pueblos
del Ecuador (CODENPE) define a las Nacionalidades
como un conjunto de pueblos milenarios anteriores
y constitutivos del Estado ecuatoriano, que se
autodefinen como tales, que tienen una identidad
histérica, idioma y cultura comunes, que viven en un
territorio determinado mediante sus instituciones y
formas tradicionales de organizacién social, econémica,
juridica, politica y ejercicio de autoridad.

Se define de igual manera como pueblos a las
colectividades originarias, conformadas por
comunidades o centros con identidades culturales
que les distinguen de otros sectores de la sociedad
ecuatoriana, regidas por sistemas propios de

* Elaborado por Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
2008 y tomado de http:/www.codenpe.gob.ec, recuperado en marzo de 2009

organizacién social, econémica, politica y legal.

En el Ecuador existen 14 nacionalidades indigenas
con presencia en las tres regiones del pais. Se
encuentran distribuidas de la siguiente manera:
Achuar, A'l Cofan, Waorani, Kichwa, Secoya, Shuar,
Siona, Andoa y Zapara en la Amazonia; Awé, Chachi,
Epera y Tsa'chila en la Costa; y la nacionalidad
Kichwa principalmente en el area andina, que tiene
en su seno a diversos pueblos. Cada nacionalidad
mantiene sus lenguas y culturas propias.

Dentro de la nacionalidad Kichwa se reconocen los
siguientes pueblos en el area andina: Karanki, Pasto,
Natabuela, Otavalo, Kayambi, Kitu kara, Panzaleo,
Salasaka, Chibuleo, Puruha, Waranka, Kafari,
Saraguro, Quisapincha y otros (mapa 1).

Es necesario mencionar a los pueblos Manta y
Wuankavilca-Puna ubicados en la Costa ecuatoriana
que,enafosrecienteshandesarrolladounmovimiento
de recuperacién de su identidad indigena, aunque no
conserve sus idiomas ancestrales.

También es muy importante considerar la
existencia de pueblos que se mantienen sin
contacto voluntario con la sociedad nacional, como
los Tagaeri, Taromenane y los Onamenane, de la
nacionalidad Waorani, ubicados en las provincias
de Orellana y Pastaza en la Amazonia ecuatoriana.

1.1 Principales caracteristicas de las
nacionalidades y pueblos indigenas de la
region Costa

En el corddn litoral del pais estan presentes
algunos grupos étnicos que, con muchos esfuerzos,
pretenden mantener y defender su riqueza cultural
por medio de la divulgacién entre los jovenes
especialmente de sus lenguas nativas asi como

de sus principales ceremonias y rituales en las
diferentes fiestas que celebran a lo largo del afio.

La provincia de Esmeraldas es la que alberga el
mayor nimero de nacionalidades y pueblos cuyas
principales actividades econdmicas son la pesca, la
artesania y la actividad forestal que en los ultimos
afos ha tomado un impulso importante (grafico 1).

GRAFICO 1. NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS
UBICADOS EN LA REGION COSTA

Nacionalldad/ o . Poblacién
puehéo Localizacién geogrifica fdioma | ohroxinads | Actividadss productivas
Provincias de Esmeraldas, Carchi Agricultura, Caza, Pesca,
1| Awa Awapit 3750
¥ parte de Imbabura Forestal, Artesania
2 | Chachi Provincia de Esmeraidas Ché pala 9000 Agricultura, Forestal, Arfesania
3 | Epera Provincia de Esmeraldas Sia Podse 300 Agriculturs, Forestal, Artesania
Manta Provincias de Guayas, Manabl y
4 Castellano | 110 000 Pesca, Artesania, Turismo

Huancaviica = Santa Elena

Nota: La representacion espacial responde a la presencia
mayeritaria de la nacionalidad o pueblo. Fuente: CODENPE, 2009

1.2 Principales caracteristicas de las
nacionalidades y pueblos indigenas de la
region Sierra

A lo largo de la serrania ecuatoriana se encuentran
muchas nacionalidades y pueblos indigenas, que
enriquecen culturalmente a esta regién natural.
Las provincias de Imbabura y Tungurahua son las
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GEOGRAFIA HUMANA: SOCIEDAD

MAPA 1. NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS DEL ECUADOR
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que presentan el mayor nimero de grupos étnicos
en donde la nacionalidad Kichwa es la de mayor
presencia. Las actividades agricolas, asi como la
elaboracién de artesanias son las principales fuentes
econdémicas de estos grupos poblacionales (grafico2).

GRAFICO 2. NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS
UBICADOS EN LA REGION SIERRA

:::Z:E“M Localizacién geogréfica Idioma .:f:m Actividades productivas
1| Pasto Provinia del Garchi Casteliang 2500 | Agriculturs, pecuaria, artesania
2| Otavaio Provingia de Imbabura | Kiohwa 65000 | Turismo, agricuttura, artesania
3| Natabuela | Provincia de imbabura | Kictwa 10155 | Agricultura, artesania
4 Karanki Provingia de Imbabura | Kichwa 15000 | Agricultura, artesania
5 | Kayambi ,P"""””"”’y";;"f’""m"' Kichwa/ Castellano |~ 147 000 | Agricultura
§ | KiuKara | ProvinciadePichincha | Kichwa/ Castellano 100000 | Agricullura, ganaderis, arlesania
7| Pansaleo | Provingla de Cotopaxi Kiohwal Castollano | 45000 | Agriculturs, ganaderi, artesania
8 | Chibuleo | Provincia de Tungurahua | Kichwa/ Caslellano 12000 | Agricultura, comercio, artesania
9 | Salsaca | Provingia do Tungursbua | Kichwa 12000 | Agricultura, comrcio, aresania
10| Kisapincha | Provincia de Tungurahua | Kichwa/ Castelano | 13500 | Agricullura, ganaderia
M| Pund Provingia de Chimborazo | Kichwa/ Castellano | 400000 | Agriculturs

12 | Waranka Provincia de Bolivar Kichwa/ Castellano 67 748 | Ganaderia, artesania

Provincias de Loja y

13 Saraguro Kictwa/ Castellano | 60000 | Agriculturs, ganaderia
Zamora Ghinchipe
v
14| Cafari Epufeciatde Olimhomar. 150000 | Agriculturs, cazs, pesca,
Caniar, Azuay y Guayas
15| Tsdchiia Provincle de Saok: Domingol o e 2640 | Artesania, turismo

de los Tséchilas

Nota: La representacion espacial responde a la presencia
mayoritaria de la nacionalidad o pueblo. Fuente: CODENPE, 2009

1.3 Principales caracteristicas de las
nacionalidades y pueblos indigenas de la
region Amazodnica

Las provincias de la Amazonia ecuatoriana

albergan algunas nacionalidades localizadas
en mayor numero en las provincias de Pastaza y
Sucumbios; y, un pueblo indigena, la nacionalidad
Shuar, que es la de mayor presencia en esta region.
Incluso existen grupos étnicos no contactados. La
explotacion de los recursos naturales, en especial
la actividad petrolera, ha incidido notablemente
en el proceso de aculturacion, lo que ha provocado
que muchas de sus actividades culturales asi como
sus habitos ancestrales se pierdan y Unicamente
se los conserve como forma de demostracién en
actividades turisticas culturales (gréfico 3).

GRAFICO 3. NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS
UBICADOS EN LA REGION AMAZONICA
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1
Poblacién
L
A Idioma imaga | Actividades productivas
Provincias de Napo, Pastaza,
Morona Santiago, Zamora
1 | Shuar Potigieip Shuar 110000 Agricultura, Turismo
Esmeraldas y Guayas
2 | Secoya Provincia de Sucumblos Baicoca 400 Agricultura, Forestal
3 | Siona | Provincia de Sucumblos Baicoca 360 Agricuitura, Caza, Pesca
i Provincias de Orellana, i
4 | Huaorani o Huao Tirira 3000 Agricuitura, Caza, Pesca
Provincias de Pastaza y " i
Achuar Achuar Chicham 5000 Agricultura, Turismo
: Morona Santiago
& AlCofén Pravincia de Sucumblos A'ingae 720 Agricultura, Caza, Pesca
Kichwa de | Provincias de Napo,
7 i Oreilana, Sucumbias y Kichwa/ Runa Shini | 80 000 Agricultura, Tarismo
laAmazonia | o
astaza
8 | Zzipara Provincia de Pastaza Zapara 200 Agricuitura, Turismo
9 | Andoa | Provincia de Pastaza Andoa 2500 Agricultura, Caza, Pasca
10 | Shiwiar Provincia de Pastaza Shiwiar chicham 697 Aqricultura, Gaza, Pesca

Nota: La representacién espacial responde a la presencia
mayoritaria de la nacionalidad o pueblo. Fuente: CODENPE, 2009
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2. EDUCACION*

La educaciéon es, sin duda alguna, el pilar
fundamental del desarrollo y uno de los
mecanismos que mas hay que fortalecer y al cual
hay que aportar con todas las expectativas de
ganancias en un futuro cercano, pues el desarrollo
no solo fisico sino intelectual de la juventud en
especial, permitird a nuestra sociedad avizorar
nuevos cambios y mantenerlos a lo largo del
tiempo.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de
2010, Ecuador en las dltimas décadas, tiene
avances significativos en lo referente a acceso
en los distintos niveles de educacién. Los puntos
criticos que permanecen como desafios de la
politica publica en educacién son la reducciéon
de brechas entre los espacios urbano y rural, el
incremento del acceso de la poblacion indigena,
afroecuatoriana y montubia, y el incremento de
la calidad en todo el sistema educativo.

Los indicadores que se mencionan a continuacion
permiten tener una lectura de las condiciones
actuales del proceso educativo de nuestro pais,
inscritas en el Contrato Social por la Educacién en
el Ecuador.

2.1Tipo de educacion

El Ministerio de Educacién regula el
funcionamiento y el cumplimiento de las
politicas educativas. Existen dos regimenes: la
educacién escolarizada que es aquella educacién
formal o presencial, que se lleva a cabo en un
lugar concreto y en un tiempo determinado, en
donde el alumno asiste a clases y tiene relacion
directa con los profesores; y por otro lado, la

educacién no escolarizada que se fundamenta en

* Tomado del Ministerio de Educacién, Cuadernos del Contrato Social por la
Educacidn - Ecuador, Quito, 2004-2007
Actualizado con informacion del INEC, Censo 2010
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el trabajo independiente del estudiante, para lo
cual se apoya en textos de estudio, en la asesoria
de tutores, consultas en internet, bibliotecas
y en los medios de comunicacién como claves
para facilitar el trabajo independiente. Las
modalidades de trabajo no escolarizada son dos:
semipresencial y a distancia: en la educacién
semipresencial el alumno recibe parte del curso
en materiales educativos, con clases de apoyo,
mientras que en la educacién a distancia el
alumno no necesita ir a un centro de estudios
pues toda la informacién llega hasta donde esté,
por mas lejos que se encuentre; en este uUltimo
caso, la persona puede administrar su tiempo de
acuerdo a su propia planificacion (mapas 2 y 3).

2.1.1 Niveles de educacion

Para acceder al nivel de educacién superior,
el estudiante debe aprobar tres niveles
consecutivos: el nivel inicial (1afo), el de
educacién basica (10 afos), y el segundo nivel
o bachillerato que comprende (3 afios). Durante
el ultimo, se prepara al joven estudiante para su
ingreso a una carrera universitaria.

2.2 Acceso y permanencia educacion
basica

En este sentido, persiste en el sistema educativo
problemas de desercién, repitencia o exclusién;
estos problemas se relacionan con la calidad y
pertinencia educativa; el maltrato y la cultura
escolar; la situaciéon econdmica de las familias y
la vinculacion con el mundo laboral de nifos y
jovenes; incluso por factores socio-culturales de
valoracién de la educaciéon para el futuro. En el
cuadro 1 se indica la asistencia segun la edad:

CUADRO 1. ASISTENCIA A EDUCACION BASICA
POR RANGOS DE EDAD

Porcentaje de asistencia por edad

Rango de edad 2008 2009 2010 2011
5-9 95,72 95,96 96,78 97,42

10- 14 93,06 8372 95,24 96,18

15- 18 69,63 70,78 75,03 75,38

Fuente: ME, Direccion de Informacion y Evaluaciéon Educativa, 2011
2.3 Ensefanza y aprendizaje

Un indicador de esta problematica refleja los bajos
resultados de los aprendizajes que presentan los
alumnos de educacién basica. Segin mediciones
realizadas en 1999, los promedios nacionales
arrojaron una clasificacién de 8 sobre 20 en
lenguaje y 7 sobre 20 en matematicas. En el
2008, la situacion no fue muy diferente: el 50,4%
de los alumnos de tercer afio de bachillerato, en
lenguaje y comunicacién, obtienen calificaciones
entre regular (12-13 sobre 20) e insuficiente
(menos 11sobre 20); en matematicas el 81% de
alumnos estan dentro de los rangos anteriormente
mencionados y solamente el 0,8% de alumnos
obtiene la calificacidn de excelente.

2.4 Equipamiento
El total de establecimientos de estos tres niveles
con que cuenta el Ecuador en el 2008 es de 28 048

(mapa 4).

Losindicadores que sefialan la carencia de servicios
basicos son:

¢ 2 de cada 10 escuelas del pais no tienen

electricidad;

¢ 2 de cada 10 escuelas no tienen agua
potable;

¢« 3 de cada 10 escuelas no tienen

alcantarillado.
En las escuelas unidocentes:

e 50% no tienen electricidad;
e 98% no tienen alcantarillado, y
¢ 97% no tienen agua potable.

Para mejorar este importante indicador en el 2011
el Ministerio de Educacién establecid los siguientes
proyectos en cuanto a infraestructura educativa:

¢ 1 045 establecimientos atendidos, de los
cuales 286 fueron intervenidos de manera
integral, 253 establecimientos realizaron
obras de reparacion emergente y 506
establecimientos fueron equipados con
mobiliario.

* 11 establecimientos fueron incluidos dentro
del Programa de Intervencion Territorial
Integral (PITI).

¢ Entrega al Instituto de Contratacién de
Obras (ICO) de 3 estudios para contratacion
de colegios réplicas.

e Construccién de campamentos educativos
en la provincia del Guayas, con el objetivo
de llegar a sectores vulnerables y a zonas de
invasién.

e Se contribuyé a la adecuacién del
distrito piloto en Sigsig, que permitié el
mejoramiento de la infraestructura de 8
establecimientos. El proyecto proporciond
el mobiliario respectivo.

e Las Unidades Educativas del Milenio (UEM)
son instituciones educativas publicas,
con caracter experimental de alto nivel,



GEOGRAFIA HUMANA: SOCIEDAD

MAPA 2. ESTUDIANTES BAJO EDUCACION ESCOLARIZADA A NIVEL CANTONAL
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MAPA 4. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR SOSTENIMIENTO A
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fundamentadas
pedagdégicos y administrativos innovadores,
como referente de la nueva educacién
publica en el pais. Al iniciar el afio 2011, se

encontraban 12 UEM en funcionamiento.

en conceptos técnicos,

2.5 Textos y materiales didacticos

En el 2011, en el proyecto "Textos Escolares
Gratuitos”, aproximadamente 12 millones de
textos, guias y cuadernos de trabajo fueron
impresos. Cada estudiante de primer afo de
Educacién General Basica recibe 1 texto y 1
cuaderno de trabajo; los estudiantes de segundo
a tercer afio de EGB reciben 3 textos y 2 cuadernos
detrabajo; los estudiantes de cuarto a décimo aio
de EGB reciben 4 textos y 2 cuadernos de trabajo
hasta el séptimo afio. Los estudiantes de escuelas
interculturales bilingles reciben, en promedio, 2
libros adicionales en lenguas ancestrales.

2.6 Inversion en relacion al PIB

Segun el Ministerio de Finanzas y el SIISE en el afio
2010 este monto ascendio a mas de 3 049 millones
de délares que representan el 5,35% respecto del
PIB. El afno 2011 es de mayor inversién educativa en
relacion al PIB, con el 5,41%. Para tener una idea de
cuanto se invierte en otros paises, mencionaremos
los siguientes: Costa Rica 6%, Chile 7 % y otros
como Vietnam y Corea superan el 10% .

2.7 Inversion respecto al Presupuesto
General del Estado (PGE)

La educacién, por ser clave para el desarrollo nacional
debe tener prioridad en la asignacién de recursos
para el sector social, su participacion en el PGE a
lo largo del tiempo no ha sido constante: en 1996

represento el 16,5% para el 2000 el 6,9%, lograndose
una importante recuperacion en 2008 con el 11,2%
del PGE. Para el periodo 2009 - 2012 esta inversién
tiene un promedio anual del 15,6%.

2.8 Gratuidad y autogestién

Segun los Articulos 54, 55 y 56 de la Ley Orgdnica de
Educacién Intercultural las instituciones educativas
se clasifican por su gratuidad y autogestion de la
siguiente manera:

2.8.1 Instituciones educativas publicas

Las instituciones educativas publicas son: fiscales
o municipales, de fuerzas armadas o policiales. La
educacién impartida por estas instituciones es laica
gratuita, sin costo para los beneficiarios.

2.8.2 Instituciones educativas
fiscomisionales

Son instituciones educativas fiscomisionales
aquellas cuyos promotores son congregaciones,
ordenes o cualquiera otra denominacidn
confesional o laica. Son de carécter religioso
o laica, de derecho privado y sin fines de lucro,
garantizando una educacién gratuita y de calidad.

2.8.3 Instituciones educativas particulares

Las instituciones educativas particulares estan
constituidas y administradas por personas
naturales o juridicas de derecho privado; podran
impartir educaciéon en todas las modalidades,
previa autorizacion de la Autoridad Educativa
Nacional y bajo su control y supervisién. La
educacién en estas instituciones puede ser
confesional o laica.

2.9 Docentes

La carrera educativa abarca diferentes etapas:
la formacion inicial, el ingreso al campo
laboral educativo, la formacién continua y el
acompafnamiento pedagdgico o institucional.
Se entiende como un camino a través de una
ruta profesional, con base en la evaluacién del
desempefio de cada docente.

2.9.1 Los sueldos

Elaumento alasremuneraciones delos profesores
en el 2006 - 2011 fue del orden del 70%; ademas
de que el proyecto contempld capacitacion
permanente a los docentes como respuesta al
desarrollo profesional de los mismos.

En el 2011, segulin la Ley Organica de Educacion
Intercultural en el articulo 115 establece que la
remuneracion de las y los profesionales de la
educaciéon publica serd justa y equitativa con
relacion a sus funciones, para lo que se valorara su
profesionalizacién, capacitacion, responsabilidad
y experiencia.

En el 2012 en base a las nuevas politicas
implementadas para el reconocimiento del
trabajo de los maestros y las maestras, alrededor
de 105 505 docentes con nombramiento recibieron
un incremento aproximado del 5,42% en su
remuneracién mensual unificada (RMU), al igual
que el resto de los servidores publicos.

2.9.2 Nivel de instruccion de los
docentes

Este nivel se puede observar directamente en los
graficos 4 y 5.
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2.10 Analfabetismo

En los dltimos afios, el Ecuador presenta avances
importantes en lo referente a los esfuerzos
para erradicar el analfabetismo. En el 2010, de
acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda (CPV),
el 5,99% de la poblacién de diez y mas afos de
edad es analfabeta; mientras que en el 2001, la
tasa de analfabetismo fue del 8,4%. En la zona
urbana se encuentra el 3,37% y en la zona rural
el 10,61%. El cantén con mayor porcentaje de
analfabetos es Suscal en la provincia de Cafar

(27,74%) y los cantones con menor porcentaje
de analfabetos son Isabela, San Cristobal y Santa
Cruz en Galdpagos con valores entre 0,83% y
1,28% (mapas 5).

2.11 Escolaridad

Con respecto a la escolaridad, es decir, el
promedio de afos aprobados en instituciones
de educacion formal, también hay avances
significativos; no obstante, se observan aun
brechas en lo que respecta a drea y sexo,
nuevamente observando remisién en las mujeres
del sector rural. La escolaridad para la poblacién
de 24 y mas anos, a nivel nacional, es de 9,6 afos
(mapa 6), lo que implica un incremento de 1,4
anos desde 2001 (que representa un incremento
del 17%), en donde se reportd un promedio de
escolaridad de 8,2 anos. En el area urbana el
promedio asciende a 10,9 afios, mientras que en
el area rural el promedio es de 7,2 afos.

2.12 Alumnos y profesores

La poblacién estudiantil del Ecuador, en los niveles
de educacién basica y bachillerato, esta constituida
por un total de 3 719 717 estudiantes, mientras que
la poblacién docente suma un total de 190 823
profesores, de los cuales el 61% corresponde al sexo
femenino. Esta superioridad femenina se produce a
partir de los afios 60, época en la que el Estado dio
mayor oportunidad a las mujeres para que ingresen
al magisterio nacional. Las cifras indicadas dan un
promedio general de 21 estudiantes por profesor
(2008) (mapas 7 al 9).

2.13 Educacién superior*

La Educacion Superior en el Ecuador, segun
el articulo 2 de la LOES tiene como objetivo

* Elaborado por la Secretaria Nacional de Educacién Superior , Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, 2012
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definir los principios, garantizar el derecho a la
educacién superior de calidad que propenda a
la excelencia, al acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacién alguna.

Los organismos publicos que rigen el Sistema de
Educacién Superior son el Consejo de Educacion
Superior (CES); y, el Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior del Ecuador (CEAACES).

Segun el Mandato Constituyente No. 14, expedido
por la Asamblea Nacional Constituyente el 22
de julio de 2008 que establece la obligacién del
Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion
(CONEA) la evaluacion de desempefio de las
Institucionesde Educacion Superior (IES),lamisma
que fue realizada entre junio y octubre del 2009.
Indica que el Sistema de Educacién Superior del
Ecuador estd conformado por 57 universidades
y escuelas politécnicas, de las cuales el 34% son
autofinanciadas, 14% cofinanciadas y el 52%
publicas, también estd conformado por 282
institutos técnicos, tecnoldgicos, de arte, musica
y pedagdgicos.

Las provincias con mayor numero de
universidades son Pichincha y Guayascon 17y 12
universidades respectivamente (mapa 10).

De igual manera segun el Censo de Poblacion
y Vivienda del afo 2010, las provincias de
Pichincha (20,94%) y Guayas (20,62%) tienen
mayor porcentaje de bachilleres de 17 a 19
anos, respecto al total nacional, los cuales son
los mayores demandantes para ingresar a las
Universidades y Escuelas Politécnicas (mapa 11).
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MAPA 6. GRADOS DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 24 ANOS Y MAS
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BACHILLERATO A NIVEL CANTONAL
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2.13.1 Cobertura e igualdad de
oportunidades en la educacion superior

El acceso ala educacién superioren el Ecuador ha
crecido en forma sostenida en los ultimos cinco
afnos. Asi, mientras 2 de cada 10 jovenes (tasa
neta) ingresaban a la educacién superior en el
2006, en el 2011 lo hacen 3 de cada 10 (INEC -
ENEMDU 2006 - 2011).

La participacion en la educacion superior por
género se ha incrementado en los ultimos cinco
anos, en el 2006 la tasa neta en educacién superior
de los hombres alcanzaba el 20,7% y lleg6 en el
2011 al 26,9%, mientras que en las mujeres en el
2006 la tasa neta que era del 25,2% alcanzo en el
2011 el 33,4% (grafico 6).

GRAFICO 6: EVOLUCION DE LA TASA NETA DE
EDUCACION SUPERIOR POR GENERO
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Con respecto al acceso en educacion superior por
etnia, se ha dado un crecimiento moderado, para la
etnia indigena, en el 2006 la tasa neta que era de
6,5% en el 2011 llegd al 14,5%; en la etnia blanca
hubo un incremento del 26,9% en el 2006 al 40,4%

en el 2011, en la etnia mestiza en el 2006 la tasa
neta que era del 24,5% en el 2011 alcanzé el 32,6%
y en la etnia afroecuatoriana la tasa neta que era del
9,5%, llega en el 2011 al 19,7% (grafico 7).

GRAFICO 7: EVOLUCION DE LA TASA DE EDUCACION
SUPERIOR POR ETNIA
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2.13.2 Calidad en la educacién superior

El Mandato Constituyente No. 14, expedido por la
Asamblea Nacional Constituyente el 22 de Julio
de 2008, establecié que el Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion (CONEA) elaborard un
informe técnico sobre el nivel de desempefio
institucional de las instituciones de educacién
superior, a fin de garantizar su calidad, propiciar
su depuracién y mejoramiento.

El CONEA, evalud a las universidades y escuelas
politécnicas en base de 4 criterios: académica
(planta docente, nivel, tiempo de dedicacién,
existencia de una carrera docente y vinculacién
con la colectividad) estudiantes y entorno de
aprendizaje (deberes y derechos vinculados
al acceso, reglamentacion, titulacion -tasa de
graduacién y tiempo de titulaciéon- y soporte

GEOGRAFIA HUMANA: SOCIEDAD

académico -bibliotecas, laboratorios y TIC's-),
investigacion (politicas de investigacién -lineas
de investigacion, licencia sabatica y becas de
investigaciéon-, praxis investigativa -fondos y
formacién en investigacidon- y pertinencia) y
gestién (organizacion interna e infraestructura
-accesibilidad, espacios de bienestar y oficinas de
docentes a tiempo completo).

Como resultado de este proceso en noviembre
del 2009, 11 universidades fueron clasificadas
en la categoria A: Instituciones que presentaron
condiciones adecuadas para el desarrollo de
las actividades académicas, de investigacion
y gestion, son aquellas que alcanzaron un
desempefno promedio mayor al 60% del puntaje
total; 10 en la categoria B: instituciones cuyo
desempenfo esta por sobre el promedio nacional,
pero por debajo del grupo A, alcanzaron un
desempefio promedio entre el 60% y 50% del
puntaje total; 12 en la categoria C: instituciones
que muestran un desempefo promedio, con
debilidades en los niveles de formacién del
personal docente y su tiempo de dedicacion,
alcanzaron un desempefio promedio entre el
50% y 40% del puntaje total; 9 en la categoria
D: instituciones cuyo desempefio fue inferior
al promedio en cada una de las dimensiones
evaluadas, alcanzaron un desempefio entre el
40% y 30% del puntaje total; 26 en Categoria E:
instituciones que no presentaron las condiciones
minimas que exige el funcionamiento de una
universidad, alcanzaron un desempefio promedio
inferior al 30% del puntaje total.

De este modo, el grafico 8 muestra que, el 21%
estan clasificadas dentro de la categoria A, el 19%
en la categoria B, el 22% en la categoria C, y el
38% en la categoria D.
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GRAFICO 8. DISTRIBUCION DE LAS UNIVERSIDADES Y
ESCUELAS POLITECNICAS POR CATEGORIAS 2012
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Fuente: CEAACES, 2012

2.13.3 Matricula en la educacion superior

La matricula en educacién superior en el afio
2010 llegd a 642 665 estudiantes de los cuales el
15% se encuentran matriculados en instituciones
autofinanciadas, 22% en instituciones cofinanciadas
y el 63% en instituciones publicas.

El 0,4% de los matriculados en las instituciones
de educacién superior en el 2010 estaban
matriculados en el nivel Técnico Superior, 2% en
Tecnologico Superior, 90% en Tercer Nivel, 1% en
Diplomado Superior,1% en Especializacion, 5%
en Maestria y el 0,02% en Doctorado PhD.

2.13.4 Profesores e investigadores en la
educacion superior universitaria

El nimero de profesores e investigadores en
la educacién superior del Ecuador en el 2010
alcanzo 35 142, de los cuales el 23% pertenecen a
instituciones autofinanciadas, 22% a instituciones
cofinanciadas y el 56% a instituciones publicas. El
69%delos profesoreseinvestigadores corresponde
a hombres, mientras el 31% a mujeres.

El 0,2% de los profesores de la educacién superior
del Ecuador tiene titulo de Técnico Superior, 0,3%
Tecnologico Superior, 39% Tercer Nivel, 1% Doctor
en Filosofia o Jurisprudencia, 13% Diplomado
Superior, 9% Especializacidn, 35% Maestrias y 2%
Doctorado PhD.

2.13.5 Profesionales de tercer nivel

El Ecuador cuenta, en el 2012, con 930 861
profesionales de tercer nivel, técnicosy tecnoélogos,
de los cuales el 56% son mujeres y 44% hombres.
La provincia con mayor nimero de graduados
de pregrado es Guayas con 116 312 graduados
hombres y 159 997 graduados mujeres (mapa 12).

De igual manera, en el 2012 se cuentan 119 767
profesionales con diplomado superior, doctorado
PhD., especializacién y maestrias, de los cuales el
51% son mujeres. La provincia con mayor nimero
de graduados de posgrado es Pichincha con 18 140
graduados hombres y 14 495 graduados mujeres
(mapa 13).

3. SALUD*

El Ecuador como la mayoria de paises
latinoamericanos enfrenta muchos retos en el
sector de la salud. Las condiciones economicas,
sociales y ambientales que se presentan en la
actualidad han obligado a los diferentes gobiernos
a tomar decisiones importantes con el fin de
conseguir eficiencia, calidad y solidaridad en los
servicios de salud.

Las estadisticas registradas por los organismos
oficiales del pais nos indican que las condiciones
de salud han mejorado en las ultimas décadas. La
esperanza de vida paso de 67,5 afios en el afio 1985
a 75 afos enel 2010.

Otroindicador muyimportante que reflejala mejora
en los servicios de salud es la tasa de mortalidad
infantil que registra un descenso de 30,3 por 1000
nacidos vivos en 1990 a 14,6 por 1 000 nacidos vivos
en el 2010. Este cambio se atribuye, en parte, a las
acciones de la estrategia de Atencién Integrada
a Enfermedades Prevalentes de la Infancia
emprendida con mucha fuerza en los ultimos afos
por el Ministerio de Salud Publica (MSP) a través de
las diferentes campanas de vacunacién y educacion
dirigidas a las madres de familia.

La razon de mortalidad materna registrada
descendi6 de 136 por 100 000 nifios que nacieron
vivos en 1992 a 93 por 100 000 en el 2010, esta
reduccién es basicamente debida a los esfuerzos
encaminados a través de la Ley de Maternidad
Gratuita y Atencion a la Infancia, que han
incrementado el nimero de prestaciones cada afio
a nivel nacional.

* Elaborado por el Ministerio de Salud Publica, 2008. Actualizado con
estadfsticas de salud 2011 y Censo INEC 2010



GEOGRAFIA HUMANA: SOCIEDAD

MAPA 12, NUMERO DE GRADUADOS DE PREGRADO SEGUN GENERO
A NIVEL PROVINCIAL

92° 91° 90° 89"
iSLA criréqRLES DJARWJ’N 81 80° 77 76° 75°
1SLA TEODORO WOLF
© [Wenman)
PROVINCIA DE GALAPAGOS
ARCHIPIELAGO DE COLON
(REGION INSULAR) L o
OCEANO PACIFICO
COLOMBIA
IsEAPTA
ISLA MARGHENA
(Bindloes) ISLA GENOVESA i # 1‘9\
. (Dowwns or Tawor) L"'w—v_"‘-\.r\a.nl &
@ NUEVALOJA £ Y
{LAGO AGRIC) s
G o
J"Djkﬁ’fiwff!\‘\’—" ‘\1:‘\
ISLA SANTIAGO \ D
. (dames) \} N g"\l
: f ISLA SEYMOUR - s
JSL?&.!;’DA " ISLA BALTRA ; FCBﬁéORELLANh. \"\‘_ s—y ™"
FSLAFERNAN[JNNA -Vlsurmffxlg)dw o el “{ELCOCA) AV Sy Sl
1SLAISABELA i, - - .4 > £
R ) gpsuicns” A ;A 5
' PTO BAGUERIZO MORENO ® e g u - va
ISLASAN CRISTOBAL s 4 TENA® y = J 1
(Chatham) i T S T i
ESCALA GRAFICA ISLA ESPAROLA S
a 0 ok fmi2) Sty
Ee=——— ISLA SANTA MARIA S
{Fioreana o Charles) s ‘!
& R s = . e
&
# 2
ESINTZLENA.) GUAYAQUIL g B = /
& SANTAELENA 4 T
. oo S "
=) &{ \ 3 /
z =Y B g b”’;‘\/
Y - gt R U
= 7 T / e s BN E
&} GOLFO DE GUAYAQUIL W - Z ®cuenca [ o G
¥y / - :
° =~ W rd
o . v z
SIMBOLOS CONVENCIONALES - - /
CAPITAL DE LAREPUBLICA = ; %_ ’——C_ﬂl ‘/Q\ m // LEYENDA
b 1 // -
CAPITAL DE PROVINGIA . w E’,\ p L,,,’w—f / Numero de graduados
LIMITE PROVINGIAL LEGAL S jl - ; o 159 997
i R X o -
LIMITE PROVINCIAL REFERENCIAL ~— .
AREA DE ESTUDIO 7 -l ) JJ — 114 636 MUJeFeS
(L # LOA® t o  § 4
LIMITE INTERNACIONAL TGS (\ ZAMORA — 39802
1;7 . ; — 10969 - Hombres
ESCALA GRAFICA P {
& sk -
IL a= >_|0 © [ 1‘2on (uf F ) ) 27 .
A 2 Nota: Datos registrados de la sede matriz
4 f’ de la Universidad o Escuela Politécnica
R )
EoninEs P E R U ['-‘ Fuente: SENESCYT, Registro de Titulos, 2012 5.
84 83" 82 81° 80° 79° 78" 77" 76° 75"

75



76

GEOGRAFIA HUMANA: SOCIEDAD

MAPA 13. NUMERO DE GRADUADOS DE POSGRADO SEGUN GENERO
‘ A NIVEL PROVINCIAL

92 o1 90° 89°
ISLACHARLES DARWIN 810 o 790 a0 7 760 75
ISLA TEODORO WOLF BAHIA DE ANCON
(Wonman) P
PROVINCIA DE GALAPAGOS e . W
ARCHIPIELAGO DE COLON 4 Soape
{REGION INSULAR) T 2
1 h o i ; 1
. . ENSENADA DE ATACAMES LDAs
OCEANO PACIiFICO */ﬁfw% S s
( . ° TN i, COLOMBIA
 ISLAPINTA X ! 3 riey
| {Abingeon) -::,\_n_\.r.‘n;)Ju.ﬂ‘luwnru.‘:ﬁq“{ L ,;‘ i }_J L
ISLA MARCHENA E: § st
(Binlons)  ISLAGENOVESA Wi ® S r-f"'»...\
 {Douwes or Tower) t P00 IBARRA ' .
2 < O = 7 WMl
5 PO o
1 s | o A h, ,
0° o= o Ar § — - e i 0
/ S s gt e A,S\_\gz'\\ P
’S“%f.‘n’l’.ﬂ"m sawﬁgmmm o ‘/‘-’ k} \\ L\
. 1
-~ f ISLA SEYMOUR | Ay ) I3 b E
5"}‘,5,{5.3’0‘ ' ISLA BALTRA s Jj Y i FCO PE ORELLANA o \"\\ ey o
ISLAFERNANDINA | ISLAPIZON ; e " 7 + et coca) ~ S el
SLA ISABELA 4
fAbemarel 15y 0 SANTA GRUZ ’Smﬁ aasta b atanTa Li..
(Indefatigable ¢ Chivez) ) z
PTO BAQUERIZO MORENO . -~ e ]\;‘A
b ISLASAN CRISTOBAL i / ) j i
{Chatham) \ —~ [ i
ESCALA GRAFICA g ISLAESPAROLA (=) (A0 S .
- ” Ll L (o), \ENSENADA DE CAYG) RS
7 ISLA SANTA MARIA S 1 .
{Fioroana o Charlas) = i S i
92° 917 80° o b _{ '
Ay \~ o ) o R\UBAJ\!EA Bl
e ENSENADA ¥ 4.‘.#:.‘!7‘4\\_ 1\ é’ . /\J ‘L y
> : s;_ B ¢ e # 2
BAHIA DE SANTA ELENA /. ; T R /
S SANTA ELENA i S .
h MACAS @ e
(=, Y //
= S e
=] e i
el
: P E R U
3 ; / = il 3
SIMBOLOS CONVENCIONALES Pl P
f e
CAPITAL DE LAREPUBLICA - m /// LEYENDA
CAPITAL DE PROVINCIA L /,/
; A
LIMITE PROVINCIAL LEGAL —_—— f _~~ Numero de graduados
.
LIMITE PROVINCIAL REFERENCIAL ~ ............... . e .
AREA DE ESTUDIO 77 ] ’/ - 18140 - Mujeres
4° 2 {—w\/ Lo e . 5 ~ 10507 4°
LIMITE INTERMACIONAL 2 ¢ 'f\ amORA 3836
17 i Z 1722 - Hombres
ESCALA GRAFICA . AN § - 99
w0 0 ) " 20km L\' : E ,,V,vd b
=== : pAECDaIER, ,( 2 Nota: Datos registrados de la sede matriz
X - 7o de la Universidad o Escuela Politécnica
\\ )
T P E R U 9 e Fuente: SENESCYT, Registro de Titulos, 2012
5 y BAHIA DE PATTA i ; 5

84° 83° 82°

81° 80" 79° 78" e 78° 75°



3.1 Principales enfermedades

En el pais se registran altos niveles de incidencia
y prevalencia de un conjunto de enfermedades
denominadas no transmisibles que responden a
un conjunto de condiciones crénicas muy similares.
Entre las mas importantes podemos mencionar:
diabetes mellitus, enfermedades cardiovasculares,
hipertension arterial, obesidad, tumores malignos,
insuficiencia renal y las consecuencias de violenciay
accidentes. Son enfermedades que desde hace dos
décadas se presentan como problemas emergentes
pero que en la actualidad en la mayoria de paises se
han convertido en las primeras causas de muerte y
discapacidad de su poblacion.

Estadisticas registradas en el afio 2010, indican que
las 10 principales causas de muerte en el pais estan
relacionadas con enfermedades no transmisibles,
las cuales, en la mayoria de casos estan relacionadas
con habitos ligados a la alimentacién y al ejercicio
fisico yen sumayoria son prevenibles simodificamos
sustancialmente nuestro comportamiento
alimenticio e incrementamos nuestra actividad
fisica (cuadro 2).

CUADRO 2. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MUERTE (2010)

Tasa
(por cada 100 000
habitantes)

Enfermedades

o Enfermedades hipertensivas 30,3
2 Diabetes mellitus 283
3 Influenza y neumonia 23,7
4 Accidentes de transporte ferrestre 23,3
5 Enfermedades cerebrovasculares 23,0
6 Agresiones (homicidios) 16,4
7 Enfermedades isquémicas del corazén 14,1
8 Cirrosis y ofras enfermedades del higado 13,6
9 J:’Fa[ definidas 22 A i 13,0
10 Ciertas afecciones originadas en el perfodo prenatal 11,4

Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales: Defunciones, 2010

A continuacion se describen algunas enfermedades
que tienen una incidencia y prevalencia importante.
Se circunscriben a ciertas dreas geograficas y
en donde algunas condiciones ambientales y
socioeconémicas se intensifican. Se las ha agrupado
en 4 categorias en funcidon de caracteristicas
similares de transmision.

3.1.1 Transmision por vectores
- MALARIA O PALUDISMO -

El drea de riesgo de transmision es de 182 886
kmz2, es decir, el 71% del territorio nacional; afecta
a habitantes urbanos y rurales, fundamentalmente
a las poblaciones de mayor vulnerabilidad social.

De los 1 897 casos reportados en el afo 2010, el
86% de los casos, es decir 1 638, correspondieron
a la malaria por Plasmodium Vivax. Se observa
un mayor porcentaje de casos reportados en la
region de la Amazonia y Costa, especificamente en
las provincias de Orellana, Guayas y Los Rios, con
498; 282 y 243 casos reportados, respectivamente;
sin embargo, la tasa de incidencia mas alta se
evidencia en la Amazonia. Las cinco provincias con
mayor tasas de incidencia de malaria son Orellana,
Pastaza, Morona Santiago, Sucumbios y Napo. Para
la regidn de la Amazonia la tasa de incidencia es
de 134 por cada 100 000 habitantes, mientras que
en la regién Costa y Sierra, las tasas sonde 12 y 1,
respectivamente (mapa 14).

- DENGUE CLASICO Y HEMORRAGICO -

El virus del dengue es del género Flavivirus
(familia Flaviviridae), del cual se han identificado
cuatro serotipos: DEN |, DEN II, DEN Il Y DEN 1V.
En nuestro pais como en la mayoria de paises
latinoamericanos el dengue clasico y en la

actualidad el dengue hemorragico, constituye una
de las principales preocupaciones para el sistema
de salud pubilica.

La region donde se presentaron mds casos de
dengue clasicofueen laCosta (66%), principalmente
en las provincias de El Oro (3 986), Manabi (2 971) y
Guayas (2 895). Las provincias con mayor incidencia
son Galapagos, con una tasa de 4 244 por cada
100 000 habitantes; Orellana, con 820; y, Morona
Santiago con 724.

Con respecto al dengue hemorragico, los 307
casos se reportaron en la region Costa: 135 en
la provincia de Guayas, 108 en la provincia de El
Oro, 58 en Manabi, 4 en la provincia de Los Rios y
1 en Esmeraldas y Santa Elena, respectivamente.
El Oro, Manabi y Guayas son las provincias que
presentan una incidencia mayor, con tasas de
incidencia por cada 100 000 habitantes de 17; 4 y 4,
respectivamente (mapa 15).

- ENFERMEDAD DE CHAGAS -

Chagas es una enfermedad causada por el parasito
Trypanosoma cruzi, que puede llegar a ocasionar
problemas cardiacos. Para el afio 2001 se reportaron
36 casos, para 2005 hubo 11 casos, en 2007 se
presentaron 37 casos, en 2008- 2009 no hay casos
registrados y en 2010 se reportaron 4 casos, en las
provincias de Manabi (3) y Los Rios (1). La tasa de
incidencia nacional fue de 0,03 por cada 100 000
habitantes.

- FIEBRE AMARILLA -

La fiebre amarilla es una enfermedad de notificacion
internacional obligatoria inmediata, en razén de
su potencial epidémico. En 1997, en el pais se
produjo un brote importante de esta enfermedad
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el cual fue reportado por el Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica. La provincia mas afectada fue
la de Pastaza con 31 casos; desde entonces se
presentaron casos aislados y a partir de 2001 no se
confirmaron nuevos casos.

- LEISHMANIASIS -

En el Ecuador esta enfermedad se ha hecho presente
en su forma cutdnea con y sin diferentes variedades
de presentaciones clinicas, la forma visceral no ha
sido reportada hasta el momento.

En 17 de las 24 provincias del pais se ha reportado
esta enfermedad; es considerada como un
problema de salud publica debido a este amplio
campo de accién geografica. Las zonas rurales son
las mas afectadas.

En zonas andinas, con una altitud entre 1 200 a 2 400
metros sobre el nivel del mar, tales como Paute,
Alausi, Sibambe, Gualaceo, Huigra y Yunguilla, se
han encontrado vectores y reservorios diferentes,
ocurriendo casos con presentacién clinica distinta
a otras regiones geograficas del pais.

3.1.2 Cronicas transmisibles
- VIH/SIDA -

En el pais hay un predominio de la infeccién en
hombres; sin embargo, del 2002 al 2007 la razén
hombre/mujer en personas con VIH avanzado
SIDA, bajé de 5 a 3, para el 2008 la razén hombre/
mujer para casos de SIDA fue de 3 y para el 2009
disminuyd a 2.

A nivel provincial, Guayas, Pichincha y Esmeraldas son
las provincias con mas casos de (VIH) en el afio 2010,
con 1 560, 489 y 227, respectivamente; aunque, las

tasasdeincidencia mas altas en ese afo se presentaron
en las provincias de Esmeraldas, (49 por cada 100 000
habitantes), Guayas (45) y El Oro (31).

Con respecto a los casos reportados de VIH/
SIDA (etapa de transicién entre la condicién de
VIH positivo asintomatico hacia la enfermedad
clinica SIDA), en 2010 se reportaron 4 412 casos,
y la tendencia se mantiene creciente. A nivel
regional, la distribucion de los casos reportados
es 749% en la regién Costa, 23% en la regién Sierra
y 3% en la regién de la Amazonia. La tasa de
incidencia anual a nivel nacional para 2010 fue de
31 por cada 100 000 habitantes, 47 para la region
Costa, 16 para la regién de la Amazonia y 16 para
la regidn Sierra.

Guayas, Pichincha y Esmeraldas, son las provincias
con mayor nimero de casos reportados 2 070, 662
y 344 respectivamente. Las provincias con mayores
tasas de incidencia anual fueron Esmeraldas, Guayas
y El Oro con tasas de 75; 60, y, 49 por cada 100 000
habitantes, respectivamente (mapa 16).

- TUBERCULOSIS -

En el Ecuador, la poblacién méas pobre constituye el
principal grupo vulnerable ante esta enfermedad,
presentandose un problema de salud publica,
los pacientes de estos estratos socio econémicos
con esta enfermedad en el pais tienen una
probabilidad diez veces mayor, en comparacién a
otros, de presentar multiresistencia a los farmacos
empleados contra este padecimiento, lo que agrava
la situacidn de esta poblacién.

En 2010, se reportaron 3 813 casos (considerando
los casos de tuberculosis pulmonar BK(+) y BK(-)). Las
provincias con mayor nimero de casos reportados
son Guayas, Los Rios y El Oro, con 1 872; 268 y 199

Casos, respectiva mente.

Atasa deincidencia a nivel nacional fue de 27 por cada
100 000 habitantes. Las provincias con mayores niveles
de incidencia son Sucumbios, Guayas y Orellana, con
tasas de 96; 54 y 48 respectivamente (mapa 17).

-LEPRA -

El Ecuador gracias a la adopcién del tratamiento
recomendado por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) de la poliquimioterapia (PQT/OMS)
para combatir la Lepra se convirtid en el primer
pais latinoamericano en eliminar esta enfermedad
y alcanzé en 1991 la meta establecida por la OMS
de una prevalencia menor a 1 por cada 10 000
habitantes, el resto de paises de la region logré esta
meta en 2005.

Las estadisticas presentadas por el departamento
de epidemiologia del MSP indican que en el 2010,
a nivel nacional se reportaron 134 casos, 80% de
ellos en la provincia de Guayas (es decir 107 casos).
También se reportaron en Los Rios (12 casos), El Oro
(7 casos), Azuay (5 casos), Manabi (2 casos) y Bolivar
(1 caso). La tasa de incidencia nacional fue de 1 por
cada 100 000 habitantes.

3.1.3 Transmision por agua y alimentos
contaminados

- ENFERMEDADES DIARREICAS AGUDAS -

En el pais principalmente las dreas rurales son las
mas susceptibles a este tipo de enfermedades, asi
como los espacios urbanos con deficiente dotacion
de servicios basicos.

En las enfermedades diarreicas agudas (EDA), tanto
los casos notificades como la incidencia presentan



una tendencia creciente. Los casos reportados
para 2010 fueron 650 655 a nivel nacional, con un
incremento del 6% con respecto a los notificados
en 20009. La tasa de incidencia nacional fue de 4 580
casos por cada 100 000 habitantes (mapa 18).

- INTOXICACION ALIMENTARIA -

En lo que corresponde al afio 2010, en el pais
se presentaron 4 154 casos de intoxicacién
alimentaria, con especial atencién a las provincias
de Guayas con 1 245 casos reportados, El Oro
con 761 casos y Pichincha con 673 casos. Las
provincias que presentan mayor incidencia son
Galapagos, con una tasa de 443 casos por cada
100 000 habitantes, Santa Elena con una tasa
de 119 y El Oro con una tasa de 119. La tasa de
incidencia nacional en 2010 fue de 29 por cada
100 000 habitantes (mapa 19).

- SALMONELOSIS -

La incidencia y prevalencia de esta enfermedad ha
decrecido considerablemente en la dltima década
a nivel nacional; si en el 2001 se registraron 18 772
casos con una tasa de incidencia de 150; en el 2010
se registraron solamente 3 753 casos.

Las provincias con mayores casos reportados son
Pichincha, Guayas y Manabi con 966; 894 y 330
casos, respectivamente. En cuanto a la incidencia,
las provincias de Zamora, Galdpagos y Loja son
aquellas que presentan las tasas de incidencia mas
altas de 89; 70 y 60 por cada 100 000 habitantes,
respectivamente (mapa 20).

- COLERA -

Después del brote de esta enfermedad en 1991,

en donde se reportaron mas de 46 000 casos, la
presencia del célera fue decreciendo hasta 2004;
asi se tiene que desde 2000 hasta el 2004 se
reportaron solamente 53 casos, de los cuales 32 se
reportaron en la Amazonia, 16 en la Sierray 5en la
regién Costa. A partir de 2005 no se ha reportado
caso alguno.

- FIEBRE TIFOIDEA -

En el 2010, se reportaron 1 996 casos de fiebre
tifoidea, con una tasa de incidencia de 14 por cada
100 000 habitantes. Las provincias de Loja, Guayas
y El Oro son las que reportan mas casos: 480; 411
y 361, respectivamente. Por otra parte, Loja, El Oro
y Orellana son las provincias que presentan mayor
incidencia: 107; 56 y 40 casos por cada 100 000
habitantes, respectivamente (mapa 21).

3.1.4 Infecciones respiratorias agudas
(IRA)

A nivel nacional,en el 2010, se reportaron 3
041 116 casos de IRA, con una tasa de incidencia de
21 409 casos por cada 100 000 habitantes. El 52%
de los casos se presentaron en la regién Costa, el
39% en la Sierra, el 8% en la Amazonia y el 0,2% en
la region Insular. Guayas, Manabi'y Pichincha son las
provincias que mas casos reportaron, con 550 012;
474 824 y 337 722, respectivamente. Las provincias
con las tasas de incidencia mas altas fueron Napo
con 52 025, Morona Santiago con 49 925 y Pastaza
con 42 984 casos por cada 100 000 habitantes
(mapa 22).

3.1.5 Enfermedades crénicas no
transmisibles

Este tipo de enfermedades se pueden adquirir

por herencia en forma congénita y muchas son
idiopaticas; la mayoria de enfermedades crénicas
se deben a factores de riesgo modificables, a los
que se expone el individuo durante todo el ciclo
de vida (concepcidén, nacimiento, crecimiento,
desarrollo, reproduccion y muerte), como la mala
alimentacién, el sedentarismo, estrés, algunos
habitos como fumar o tomar alcohol.

- HIPERTENSION —

A la hipertensién se la conoce como “la plaga
silenciosa del siglo XXI es una enfermedad que
se define como un incremento continue de la
presién sanguinea. Para el Ecuador, en el afio 2010
se registraron 206 256 casos de hipertensién, al
ser comparados con los reportados en el 2009,
se puede observar un incremento del 71%. Las
provincias que mas casos presentaron son Guayas,
Manabi y Pichincha con 50 901, 36 140 y 19 323
respectivamente. En cuanto alas tasas deincidencia
mas altas se localizan en las provincias de Cafar,
Manabiy Esmeraldas con 2 793,2 645y 2 617 casos
por cada 100 000 habitantes (mapa 23).

- DIABETES -

La diabetes es una enfermedad producida por la
alteracion del metabolismo que se caracteriza por
el aumento de la cantidad de glucosa en la sangre.
Segun datos del Ministerio de Salud Publica, el
total de casosreportados a nivel paisenel ano 2010
asciende a 92 691 personas, siendo las provincias
de Guayas, Manabi y Pichincha con 26 738; 17 003
y 8 417 casos respectivamente, en cuanto a la tasa
de incidencia, las provincias de Santa Elena, Cafiar
y Manabi presentan 1 597; 1 247 y 1 245 casos por
cada 100 000 habitantes (mapa 24).
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3.2 Infraestructura hospitalaria

Datos registrados por el INEC en sus anuarios de
salud indican que en el 2010 se contd con 3 981
establecimientos de salud a nivel nacional (gréfico
9). Las provincias de Pichincha, Guayas y Manabi
son las de mayor porcentaje de establecimientos;
es notable, en primer lugar, la importancia que
tienen los dos mds grandes centros urbanos del
pais, Quito y Guayaquil, que concentran mas del
27% de los servicios de salud. Pichincha tiene
554 establecimientos (el 13,9% del total a nivel
nacional), Guayas tiene 545 (12,68%) y Manabi 378
(9,5%).

GRAFICO 9. ESTABLECIMIENTOS DE SALUD (2010)

Nacional '
3981

Regién Siemra 1454
Region Costa 1016
Pichincha 554
Guayas 545
Regién Amazénica 403

Regién Insular 8

0 1000 2000 3000 4000

Namero de Establecimientos

Fuente: INEC, Estadisticas de Salud, 2010

3.2.1 Distribucién geografica de
establecimientos de salud

El sector salud del Ecuador estd constituido
por diversas instituciones tanto publicas como
privadas con y sin fines de lucro que directa o
indirectamente promueven la salud, previenen
la enfermedad y recuperan o rehabilitan la salud.

Lainfraestructura de servicios de salud disponible
en el pais es relativamente adecuada tanto a nivel

hospitalario como a nivel ambulatorio. Esto se
puede determinar al comparar los indicadores
que presenta la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) a nivel de América Latina que registra
1,8 camas por cada 1 000 habitantes. En el pais
hay 1,64 camas por cada 1 000 habitantes (INEC
2010), aunque estos recursos se concentran en las
provincias de Guayas, Pichincha, Manabi y Azuay
(ciudades como Quito, Guayaquil, Portoviejo y
Cuenca presentan una mayor concentracién de
establecimientos de salud). Guayas, Pichincha
y Manabi son las provincias que cuentan con
mas camas disponibles: 7 060; 4 961 y 1 813,
respectivamente. Sin embargo, Tungurahua,
Guayas y Pichincha cuentan con mas camas
por cada 1 000 habitantes: 3,18; 1,94 y 1,93
respectivamente (mapa 25).

3.2.2 Sector publico

El 4rea de atencidon de salud publica esta
conformada por el Ministerio de Salud Publica
(MSP), Ministerios de Justicia, de Gobierno y
Policia, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio
de Educacién, otros Ministerios, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Anexos al
Seguro Social, Seguro Social Campesino (S5C), y
otros publicos (Sociedad Protectora de la infancia),
Instituto Nacional de la Nifiez y Familia (INNFA),
etc.), también los servicios de salud son manejados
por algunos Municipios, Consejos Provinciales,
Universidades y Politécnicas Publicas, ademads
de la Junta de Beneficencia de Guayaquil (JBG),
la Sociedad de Lucha Contra el Cancer (SOLCA),
otros fiscomisionales y la Cruz Roja Ecuatoriana;
aunque estos ultimos son privados, actuan bajo
el esquema del sector publico y entre todos
disponen del 81% del total de infraestructura de
salud a nivel nacional INEC 2010 (gréfico 10).

GRAFICO 10. ESTABLECIMIENTOS DE SALUD SEGUN
ENTIDAD A LA QUE PERTENECEN (2010)
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Fuente: INEC, Estadisticas de Salud, 2010
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3.2.3 Sector privado

Este sector esta formado por entidades con fines
de lucro como hospitales, clinicas, consultorios,
y empresas de medicina prepagada, también
por entidades sin fines de lucro las cuales estan
manejadas por ONG, organizaciones populares y
asociaciones de servicio social, que representan
el 19% del total de la infraestructura de salud a
nivel nacional.

El financiamiento es directo mediante pago por
parte de la poblacién en general. Para el afo
2010, las unidades de atencién son 760, de las
cuales 576 corresponden a instituciones con
fines de lucro y 184 a instituciones sin fines de
lucro; 560 unidades corresponden a hospitales y
clinicas, tanto generales como de especializacion
y 200 unidades prestan atencién ambulatoria
(centros de salud y dispensarios) (grafico 11).



GRAFICO 11. ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
DEL SECTOR PRIVADO (2010)
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3.3 Recurso humano del sistema de salud

En el pais se estima que existe 1 médico por cada
568 habitantes o una razén de 17,6 médicos por
10 000 habitantes; 2,5 odontologos, 0,4 psicdlogos,
1,3 obstetrices, 8,2 enfermeras y 11,5 auxiliares de
enfermeria por cada 10 000 habitantes INEC 2010
(mapas 26 al 29).

4.ESTILOS DE VIDA*

4.1 Discapacidad

El Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010,
indica que el 5,64% de la poblacion posee
discapacidad permanente por mas de un afno.
Los cantones con mayor porcentaje de personas
discapacitadas son Penipe (12,64%) y Chunchi
(10,36%) en la provincia de Chimborazo (mapa
30).

En lo relacionado con el género se constata que
existe, mayor porcentaje de hombres que mujeres
con discapacidad permanente por mas de un
afo. En el pais existen 6,08% de discapacitados
de género masculino con respecto al total de
hombres del pais y 5,20% discapacitados de
género femenino (con respecto al total de
mujeres del pais). El cantén Penipe, en la provincia
de Chimborazo, posee el mayor porcentaje de
personas con discapacidad permanente por mas
de un ano, tiene 13,32% discapacitados hombres
y 12,01% discapacitados mujeres con respecto al
total de hombres y mujeres del cantén (mapa 31).

Las estadisticas indican que la probabilidad
de tener algln tipo de discapacidad aumenta
con la edad: se puede observar que mientras
el 13,39% de personas mayores de 45 afios
poseen discapacidad, solamente el 3,39% de las
personas entre 15 a 29 afos tienen discapacidad
permanente por mas de un afio (mapas 32 al 34).

4.2 Desnutricion

Segun los ultimos datos disponibles (2000 y 2004)
existe menor proporcién de desnutricién global
en los menores de 6 meses, hecho compatible
con las conclusiones del estudio mundial sobre las

* Tomado del Consejo Nacional de Discapacidades, La Discapacidad en Cifras, Quito, 2005 - 2009.

Actualizado con informacién del INEC, Censo 2010y estadisticas CONADIS 2012
Ministerio de Salud Publica, Quito, 2008

Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, 2007. Alcoholismo y

Drogadiccién. Recuperado en octubre 2009 de http:/www.consep.gob.ec

GEOGRAFIA HUMANA: SOCIEDAD

nuevas curvas de crecimiento de la OMS (paises
de América Latina); la desnutricién se incrementa
a partir del segundo semestre de vida, alcanza su
maxima prevalencia en el segundo ano de vida,
y disminuye después en forma importante. La
desnutricién crénica, que impacta durante todo el
ciclo vital en la salud, y que afecta principalmente
en el rendimiento escolary la productividad laboral,
se mantiene todavia en valores altos en nuestro
pais (MSP, Estado nutricional de las nifias y nihos
ecuatorianos menores de cinco anos, 2006).

4.2.1 Desnutricion crénica y global

En el Ecuador, el porcentaje de nifios y nifias de
0 a 59 meses afectado por desnutricién crénica
es de 23,2%. La desnutricion crénica se expresa
con un retardo en la talla y un dafo irreversible
en la potencialidad del desarrollo intelectual
de los nifios/as, ademas de predisponerlos a
enfermedades infecciosas que contribuyen a
una mayor desnutriciéon. Del 23,2% de nihos y
nifas afectados por desnutricién crénica, el 5,9%
presenta desnutricion crénica severa (mapa 35).

En cuanto a la desnutricion global, que es la
deficiencia del peso con relacion a la edad, segun
laECV 2006 las provincias de Bolivary Chimborazo
muestran los valores mas altos con 19,9y 15,2%
respectivamente (mapa 36).

4.2.2 Deficiencias de micronutrientes
especificos

Estudios parciales como el “Diagnéstico de la
Situacion Alimentaria, Nutricional y de Salud de
la Poblacién Ecuatoriana Menor de Cinco Ahos”
(Encuesta DANS de 1988), permiten dar cuenta de
la deficiencia de micronutrientes en la poblacién.
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MAPA 30. INCIDENCIA DE POBLACION CON DISCAPACIDAD PERMANENTE
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MAPA 31. DISTRIBUCION POBLACION DISCAPACITADA POR GENERO
A NIVEL PROVINCIAL
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.~ | MAPA32. POBLACION MENOR DE 5 ANOS CON DISCAPACIDAD A NIVEL CANTONAL
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MAPA 33. POBLACION DE 15 A 29 ANOS CON DISCAPACIDAD A NIVEL CANTONAL

92° 91° 90° 89°
ISLA CHARLES DARWIN a1° 80* 79° 780 . 76 75
ISLA TEQDORO WOLF “BAHLA DEANCON R
S (eny PROVINCIA DE GALAPAGOS ENSENADA DE PIANGUAPT
ARCHIPIELAGO DE COLON
(REGION INSULAR) . i
” r ENSENADA DE ATACAMES,
OCEANO PACIFICO
COLOMBIA
[ ISLAPINTA
' {Abingdan) [ENSENADA DE MOMPICHE
ISLAWCHENA
g i) ISLA GENOVESA
) {Douwss or Towsr)
0 o
. ISLA SEYMOUR
“ISLARABIDA -
| istapzon e SLABALTRA ,
b " i BANIA IDE CARAQUEZ
23 S S ISLA SANTA FE
| ISLASANTACRUZ (i) BAREA DEMANTA
(Indefatigable ¢ Chévez) I3
PTOBAQUERIZOMORENO ® ./
ISLA SAN CRISTGBAL il 1
ESCALA GRAFICA o 1SLA ESPAROLA o ﬁwmgm
“ 0 A0k i A T () ENSENADA DE CAY:
= (Floreana o Charles) =
92 ER 90 89° [fxy
N /-"‘\\
= \
e Fy
A ‘)r ¥ >
BAA DE SANTA ELENA
Z
«
=
&) GOLFQ DE GUATAQUIL -
o Isla Sanfa Clars:
-0 B Musto
SIMBOLOS CONVENCIONALES :
CAPITAL DE LA REPUBLICA " TR 3
CAPITAL DE PROVINGIA . f ; LEYENDA
LIMITE PROVINGIAL LEGAL ey Porcentaje
LIMITE PROVINCIAL REFERENCIAL ... ! Bl 8.27
P’ ./l 2
AREA DE ESTUDIO UL ;, Bl 5.10 "
LIMITE INTERNACIONAL T omee e %
4 T 47
ad ]
5
ESCALA GRAFICA ) |:| 3,71
e 2 £ S A/ e B 3,26
/ 2,65
\ Fuente: INEC, 2010
BAHIA DE PAITA . .5
i . 5
84 83" 82° 81° 80° 79° 78" s 78° 75

89



90

GEOGRAFIA HUMANA: SOCIEDAD

89° ‘

MAPA 34. POBLACION DE 45 ANOS Y MAS CON DISCAPACIDAD A NIVEL CANTONAL
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MAPA 35. DESNUTRICION CRONICA EN MENORES DE 5 ANOS
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- HIERRO -

La encuesta DANS reporté que el 22% de los
menores de cinco ahos sufrian de anemia por
falta de hierro. En esta encuesta se observd que
la prevalencia de anemia afectaba en mayor
proporcién a los nifios/as de 6 a 12 meses (70%)
y en menor proporcion (46%) a los ninos/as de 12
a 24 meses. Los mas afectados eran aquellos del
area rural de la Sierra. En el caso de las mujeres
embarazadas, la encuesta DANS, estim6 una
prevalencia de anemia del 40%.

-ZINCY VITAMINA A -

La informacion sobre la deficiencia de otros
micronutrientes a nivel nacional solo se ha
actualizado en forma parcial, desde la encuesta
DANS. En 1988, se reportd la existencia de altas
prevalencias de deficiencia de zinc y de vitamina
A en los menores de cinco afnos. La deficiencia
de zinc, se estimd en alrededor del 55%, una vez
mas, con mayor prevalencia en el drea rural de la
Sierra, mientras que la deficiencia de vitamina A
se calculé en alrededor del 14%.

4.2.3 Deficiencias de micronutrientes en
adultos mayores

En 2006 (Sempértegui), se detectaron deficiencias
de micronutrientes en una pequefa muestra de
147 adultos mayores pertenecientes a barrios de
escasos recursos de la ciudad de Quito. Utilizando
un recordatorio de 24 horas, se les detectd
deficiencia en el consumo de vitamina A, D, E, K,
B2, B6 y B12, calcio, magnesio y potasio. Como
hallazgo interesante, se encontré que el 51,7% de
los participantes presento sobrepeso.

4.2.4 Sobrepeso y obesidad

Segun la encuesta ENDEMAIN de 2004, en la
que se recolecté informacién antropométrica de
madres, el 40,4% de ellas tenia sobrepeso y el
14,6% obesidad.

4.3 Alcoholismo y drogadiccién

Elusoindebidodedrogasyalcohol se haestimado
en varias investigaciones como un problema
de creciente incidencia, especialmente entre
adolescentes y la poblacién adulta joven del pais.
La Investigacion de Prevalencia de Alcoholismo
(IPA), reporté que en 1984 el 7,68% de los
ecuatorianos mayores de 15 afos eran enfermos
alcohélicos, con una razén hombre/mujer de 11
a 1; asuvez la poblacion de bebedores excesivos
sin dependencia fue de 8,73%, lo que hace una
suma de 16,41% de bebedores problema en el
Ecuador. Investigaciones realizadas en los afos
noventa por el Consejo Nacional de Control
de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas
(CONSEP), elevan esta cifra al 20%.

La ultima encuesta en colegiales que realizd
dicho organismo en 2005 indican las siguientes
prevalencias de vida en el consumo de diferentes
drogas: alcohol 61,6%, cigarrillo 54,4%, marihuana
7,0%, tranquilizantes sin receta médica 6,1%,
inhalables 5,2%, estimulantes sin receta médica
2,7%, cocaina 2,4%, éxtasis 2,1%, drogas vegetales
2,1%, otras 2,0%, pasta base 1,6%, heroinas
0,9%, alucinégenos 0,6 %, crack 0,6%, opio 0,5%,
morfina 0,5% y hachis 0,3%. Ademas se identifico
una disminucién en la edad de inicio de consumo
en casi todas las drogas, cuyo promedio actual es
de 13 afos.

GEOGRAFIA HUMANA: SOCIEDAD

4.3.1 Consumo de cigarrillo u otro tipo
de tabaco

El informe del Estudio Nacional a Hogares sobre
Consumo de Drogas 2007, indica una disminucion
considerable del consumo de cigarrillos en la
poblacién.

Existen diferencias regionales significativas,
siendo la prevalencia mayor en la Sierra que en
la Costa y en la Amazonia, ademas mayor en
Guayaquil que en Quito. Es también importante
la diferencia que se registra en el consumo de
cigarrillo entre hombres y mujeres como se
puede observar en el grafico 12.

GRAFICO 12. PREVALENCIA DE VIDA DEL CONSUMO
DE CIGARRILLOS POR GENERO
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FUENTE: CONSEP, Tercera Encuesta Nacional a Hogares
sobre Consumo de Drogas, 2007

4.3.2 Consumo de alcohol

La informacidn reportada por el sistema de
vigilancia del Ministerio de Salud Publica, muestra
que las cifras de prevalencia de alcoholismo del
2000 al 2007 se mantienen mas o menos estables,
con tasas entre 21,4y 24,8 por 100 000 habitantes
(grafico 13).
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GRAFICO 13. PREVALENCIA DEL ALCOHOLISMO 2000 - 2007
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FUENTE: MSP, Direccién Nacional de Salud Mental al, 2008

4.3.3 Consumo de medicamentos
tranquilizantes y estimulantes o
farmacodependencia

En esta patologia, las tasas se mantienen
relativamente estables (salvo en el aflo 2003) entre
1,0 y 2,4 por 100 000 habitantes. Es razonable
presumir un subregistro, ya que la mayoria de
casos son atendidos en las llamadas comunidades
terapéuticas privadas, que no son registradas ni
reportadas (grafico 14).

GRAFICO 14. INCIDENCIA DE
FARMACODEPENDENCIA 2000 - 2007
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FUENTE: MSP., Direccién Nacional de Salud Mental al, 2008

4.3.4. Consumo de drogas

La prevalencia de vida del consumo de drogas
cuantifica a todas aquellas personas que
consumieron por lo menos una vez en su vida
una droga sin considerar la variable tiempo. En
funcion de esta consideracién se puede indicar
que el consumo de marihuana sigue siendo el mas
difundido en la poblacién (4,3%), sequido por la
cocaina (1,3%) y la pasta base (0,8%); las demas
drogas presentan prevalencias de consumo muy
bajas (gréafico 15).

GRAFICO 15. PREVALENCIA DE CONSUMO SEGUN
DROGA A NIVEL NACIONAL
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FUENTE: CONSEP, Tercera Encuesta Nacional a Hogares sobre
Consumo de Drogas, 2007

5. DEPORTE*

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) afirma
que por lo menos el 60 % de la poblacion mundial
no hace deporte. En Ecuador, el Ministerio del
Deporte sostiene que sélo el 11% de la poblacion
mantiene una actividad fisica continua.

5.1 El deporte y su manifestacion intercultural

La practica del deporte, en el ambito de la sociedad,
es considerado en la actualidad, un fenémeno
sociocultural que ha movilizado y convocado a la
poblacion ecuatoriana de todos los estratos sociales
y grupos étnicos. Es uno de los pocos espacios
donde la interculturalidad se manifiesta con potencia
aglutinadoray solidaria. Consecuentemente, se puede
afirmar que el Ecuador, ha estado tradicionalmente
representada por el futbol, alrededor del cual se han
formado identidades concretas y focalizadas en torno
a equipos locales y nacionales; el indorfutbol, deporte
mas populary con caracteristicas menos profesionales,
es muy practicado en nuestro medio, asi lo demuestra
el grifico 16 del nimero de establecimientos por
disciplina deportiva.
GRAFICO 16. NUMERO DE

ESTABLECIMIENTOS
POR DISCIPLINA DEPORTIVA

23%

23%

32%

[7] Ecua volley

W Favol

B indorfutbol W Atetismo [T Natacion

. QOtros

. Baloncesto . Volleyball

Fuente: Ministerio del Deporte, 2011

* Tomado del Ministerio del Deporte, 2012



Otras disciplinas como el atletismo, el tenis y el
judo, han tenido incidencia tangible en la memoria
colectiva, representadas por actores sociales
concretos, que van constituyendo un eje de
identidad de pais. Sin embargo, ha sido el futbol eje
fundamental que ha visibilizado al Ecuador a nivel
local, mediante la formacién de micro identidades
alrededor de los diferentes equipos tradicionales
y una macro identidad a nivel nacional que le ha
permitido al pais proyectarse a nivel continental
y mundial principalmente a partir de la década
anterior a través de la asistencia a los campeonatos
mundiales de este deporte.

5.2 Infraestructura deportiva

Actualmente, se cuentaconuninventarioactualizado
de la infraestructura deportiva, cuya distribucion
territorial se la puede observar en el mapa 37 donde
existe una mayor concentracion de infraestructura
es en la Sierra Centro-Norte ecuatoriana y de forma
dispersa en la Costa y la Amazonia.

En el mapa 38 se puede observar que, en cuanto a
la relacién ndmero de infraestructura y poblacién,
existe una equidad en las provincias localizadas en
la Amazonia y Galapagos. Mientras que la relacién
contraria se presenta en las provincias de Guayas y
Los Rios.

A partir de estos mapas, se puede concluir que
existen hasta trece escenarios deportivos por
cada 10 000 habitantes, si consideramos que cada
persona requiere al menos tres horas a la semana
para considerarse como activa deportivamente,
se puede concluir que cada escenario debe
soportar un total de 2 500 personas al mes
aproximadamente, en especial durante las horas
no laborables y fines de semana, dependiendo de
la naturaleza de la infraestructura deportiva y su

finalidad, por tanto un escenario puede albergar
entre unay treinta personas por hora para realizar
ejercicio fisico.

5.3 Logros alcanzados

A nivel internacional, en el futbol se destaca el
sub-campeonato del Emelec en la Copa Merco-
norte en el afio 2001, los dos sub-campeonatos
de la Copa Libertadores de América del Barcelona
Sporting Club en los afios 1990 y 1998, y los
titulos obtenidos por el Club Liga Deportiva
Universitaria de Quito (LDUQ): campedn de la
Copa Libertadores en el afio 2008, subcampedn
en el Mundial de Clubes Japén 2008, campeén de
la Copa Sudamericana en el 2009, subcampedn
de la copa Suruga Bank en el afio 2010,
subcampeodn de la Copa Sudamericana en el afio
2011 y campedn de la Recopa Sudamericana en
los afios 2009 y 2010. Para mayo del afio 2012,
el club se encuentra ranqueado en el puesto
ndmero uno de los equipos que pertenecen a la
Confederacién Sudamericana de Futbol.

A nivel de selecciones, el Ecuador, participé en dos
copas del mundo teniendo una actuacién destacada
antes y durante su participaciéon, el momento
mas recordado por los ecuatorianos se dio un 7
de noviembre del 2001, en el estadio Olimpico
Atahualpa, cuando 45 000 asistentes y doce millones
de ecuatorianos corearon el gol de la clasificacién
mundialista convertido por el originario de Santo
Domingo de Los Colorados, Jaime Ivan Kaviedes;
en Alemania 2006 el equipo nacional fue eliminado
por Inglaterra en octavos de final por un gol a cero,
realizando una actuacién que fue reconocida por el
mundo futbolero. En los XV juegos Panamericanos
realizados en Brasil, en el afio 2007, la seleccion sub-20
de mano del técnico nacional Sixto Vizuete se corono
campeodn por primera vez en este tipo de certamen.

Es importante preponderar que el futbol ha sido
tradicionalmente un deporte masculino; sin
embargo, las ultimas dos décadas las mujeres
también han incursionado en este ambito
surgiendo vertiginosamente la pasién por el
mismo. El mejor de los resultados obtenidos
fue el conseguido en el primer campeonato
sudamericano de futbol sala realizado en Bareuri-
Brasil en el afio 2005, en el que Ecuador llegd a la
final alcanzando asi el subcampeonato perdiendo
el titulo frente a Brasil, la seleccion femenina mas
fuerte del continente.

Otradisciplinadeportivaquevale lapenadestacar
es la marcha deportiva, que se constituye en una
especialidad del atletismo, donde el cuencano
Jefferson Pérez ha sido el representante mas
sobresaliente; dentro de sus logros consta la
primera medalla de oro olimpica del Ecuador,
conseguida en los juegos de Atlanta en Estados
Unidos en el afio 1996 y la medalla de plata en
los juegos olimpicos de Pekin 2008, ademaés
dentro de su palmarés consta un campeonato
mundial juvenil, tres campeonatos mundiales,
tres copas del mundo y varias participaciones
mas obteniendo siempre lugares protagonistas.
El “marchista de oro” es el actual hombre récord
de los 20 km marcha. En Paris 2003 registro
01h17m42s, que es considerada la mejor marca
de todos los tiempos.

Dentro del atletismo, “el chasqui de oro’, Rolando
Vera se impuso cuatro veces durante los afos 1986,
1987, 1988 y 1989 en la prestigiosa competencia
“San Silvestre” corrida en la ciudad de Sao Paulo -
Brasil; en la misma competencia la atleta Martha
Tenorio gand por dos ocasiones en los afios 1987
y 1997. El atleta Hugo Chila, obtuvo la medalla de
plata en salto triple en el campeonato mundial
junior de atletismo en el afio 2006. Otro éxito
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conseguido en esta disciplina es la actuacion de
Alex Quifionez, velocista que alcanzo el séptimo
lugar en una serie clasificatoria muy competitiva en
las dltimas olimpiadas realizadas en Londres 2012.

Cabe mencionar también a deportistas como Jorge
Delgado Panchana, nadador que hasta antes de
la medalla olimpica de Jefferson Pérez, se habia
constituido en el ecuatoriano que alcanzé el puesto
mas alto en una Olimpiada, cuarto en Munich 1972.
Dentro de lamismadisciplina, el quitefio Galo Yépez
en septiembre de 1997 se destacd, recorriendo los
45 km entre Océano Atlantico y Mar del Norte.

El tenista Andrés Gomez Santos, que obtuvo el
torneo Roland Garros en 1990; dentro de la misma
disciplina otro deportista muy destacado es el
guayaquilefo Nicolas Lapentti posee cinco titulos
(ATP) Asociacion de Tenis Profesional y su mejor
ranking en “singles” fue nimero sexto en el mundo
en 1999. La escalada y montafiismo no es un
deporte que aglutine gran poblacién; sin embargo,
quienes lo practican reconocen el esfuerzo del
montanista lvan Vallejo, primer ecuatoriano en
escalarla cima del Everest en 1999 y ademas corondé
los catorce picos “ocho mil”que son las elevaciones
consideradas las mas altas del planeta.

En el taekwondo se destaco el campeonato mundial
obtenido por José Cedefo en el afio 1982. En la
década de los noventa se destacé la ajedrecista
Martha Fierro obteniendo el tricampeonato
panamericano juvenil y el tricampeonato
panamericano sub 20, ademas medalla de oro
en los Juegos Mundiales de la Mente y dos
medallas de plata en las Olimpiadas de Ajedrez.
En judo, la carchense Carmen Chald se destaco
como campeona de los juegos sudamericanos
en Medellin en el afio 2010. En halterofilia, la
pesista Alexandra Escobar posee el primer lugar

en los juegos panamericanos, 2001, 2002, 2003,
2004, primer lugar en los juegos bolivarianos,
2001, primer lugar en los juegos ODESUR, 2002,
2010, campeona sudamericana, 2002, 2003, 2004,
medalla de oro en enviéon en el Campeonato
Mundial Absoluto, 2001 y quinto lugar en los
Juegos Olimpicos de Pekin 2008 en la categoria
58kg levantando un total 223 kg.

Para concluir, no se puede dejar de lado a los
atletas especiales, quienes se han constituido en
un orgullo y ejemplo para todos los ecuatorianos,
en las ultimas olimpiadas especiales realizadas en
Atenas 2011 rompieron el récord medallero del
pais, obteniendo en esta ocasién 19 medallas de
oro, 23 de plata y 17 de bronce.

Entre lo mas destacado se encuentra el atletismo,
dondelaazuaya Miriam Cando gané unamedallade
plata enla prueba de 5 000 metros, la guayaquilena
Evelyn Cantos logré subirse al podio con bronce
en salto largo; el equipo de relevos damas logré
la medalla de plata. En nataciéon Byron Chiliquinga
en 200 m espalda y Bryan Pincay en 100 m pecho
obtuvieron medallas de plata. El ciclista Franklin
Montenegro obtuvo medalla de oro en los 15 km
ruta. Un suefo cumplido fue la obtencién de la
medalla de Oro en futbol al vencer en forma muy
contundente a Dinamarca. En tenis fue entregada
la medalla de oro en dobles a Henning Zambrano y
Jean Carlos Santana.*

El equipo de Gimnasia Ritmica comandado por
Karen Hermoza, consiguié un total de 11 medallas;
Hermoza logré 2 medallas de oro en pelota,
cinta y una de plata en aro. Michelle Silva aporté
con medalla de oro en aro y 4 medallas de plata
en cinta, pelota, cinta y all round. Ademas, Sol
Jaramillo logré medallas de platas en aro, cinta y
medalla de bronce en cuerda.

1. Jefferson Pérez, marchista medallista olimpico /2. Club Liga Deportiva Universitaria de
Quito, Campedn Recopa, Campeén CopalLibertadores de América/ 3. Rolando Vera, atleta
campedn de la carrera San Silvestre / 4. Martha Tenorio, atleta campeona de la carrera
San Silvestre / 5. Alex Quirionez, velocista mundial / 6. lvan Vallejo, Alpinista/ 7. Antonic
Valencia, emblema nacional en el fitbol inglés / 8. Carmen Chald, judoka campeona
sudamericana / 9. Barcelona Sporting Club, subcampeon copa libertaclores de América /
10. Seleccion Absoluta de Fiitbol, clasificado por primera vez al Mundial Corea-Japon 2002
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MAPA 37. DISTRIBUCION DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
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MAPA 38. INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA A NIVEL PROVINCIAL
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6. POLITICA SOCIAL*

6.1 Ejes de la politica social

Para poder cumplir con la misién de emprender un
verdadero cambio en la politica social, el gobierno
nacional ha incorporado modelos de gestién
potentes y firmes respaldados en determinadas
politicas publicas que contemplan los siguientes
ejes de accion social:

e Ampliacion de las capacidades de Ia
poblacién mediante la generacion o
garantia de oportunidades para acceder
a los servicios sociales de educacién,
formacién, capacitaciéon, salud, nutricion y
otros aspectos basicos de la calidad de vida
que influyen en la libertad fundamental del
individuo para lograr un Buen Vivir, esto
quiere decir equidad desde el principio de la
vida seguin los siguientes cometidos:

¢ Contribuir a que ningun nifio o nifa
o adolescente tenga hambre y/o
desnutricion.

« Favorecer a que ningun nifio o nina
menor de 28 dias muera por causas
prevenibles.

+ Apoyar toda accién para que ningun
nino, nifa o adolescente se quede sin
educacion.

e Universalizar la educacién inicial y el
desarrollo infantil.

¢ Promocidn de la inclusion econdmica de
la poblacién a través de la generacion o
garantia de oportunidades para poseer,

* Tomado de Boletin Informativo Ministerios de Inclusién Social, 2007.
Actualizado con estadisticas, 2012

acceder y utilizar los recursos econémicos
de la sociedad, a fin de consumir, producir
o realizar intercambios, de tal forma que se
garanticen las oportunidades de acceso a
trabajo, ingreso y activos.

Garantia del derecho de la poblacién a la
proteccion social, en especial mediante la
regeneracion sistemdtica de un nivel minimo
de ingresos y la proteccion o restitucion
de sus derechos econdmicos y sociales, de
modo que no sufra grandes privaciones como
consecuencia de cambios materiales que
afectan negativamente su vida y se garanticen
las oportunidades para vivir con seguridad
y satisfactoriamente. La politica social vela
por las garantias sociales y por el derecho a la
proteccion siendo sus puntos de atencion:

Velar porque ninguna nina, nifio o
adolescente sea maltratado.

¢ Contribuir a que ningun nifo, nina
o adolescente ejecute trabajos
prohibidos o peligrosos.

e Proteger a la poblacién con
vulnerabilidades especiales.

Fomentar en la ciudadania, la organizacion
y la cohesién social por medio de la
promocion o garantia de la participacion de
los ciudadanos y ciudadanas como actores
fundamentales de su propio desarrollo;
el reconocimiento de su capacidad
transformadoraydeemprenderaccionesque
les permitan acceder o recobrar la titularidad
de los derechos econdémicos y sociales, y
la ampliacion de las oportunidades de la
poblacién para interrelacionarse para lo cual

se han definido las siguientes estrategias de
intervencién social:

o Fortalecer la institucionalidad de la
politica social.

e Fomentar la participacién social y
construccion de ciudadania, también
la de nifios, nifias y adolescentes.

*  Promover el control social.

6.2 Programas de proteccién social (PPS)

Tiene como finalidad administrar y transferir
subsidios focalizados para el desarrollo de
proyectos de compensacion social dirigidos
a aquellos sectores y grupos poblacionales
mayormente vulnerables. Entre ellos las
madres jefes de familia con hijos menores de
edad, madres embarazadas, nifios menores de
cinco afios, nifios escolares, adultos mayores
(personas de 65 anos en adelante) y personas
con discapacidad; y ademas, promover proyectos
complementarios en los cuales las subvenciones
constituyan un mecanismo de estimulo para
apoyar programas permanentes de caracter
productivo, que les permita a las familias pobres
solucionar sus necesidades béasicas y propender
al mejoramiento de su bienestar social, a través
de la autogestion.

Los programas del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES), se articulan entre si,
organizando un tejido social que apunta a elevar la
calidad de vida de la comunidad.

En la actualidad, el Programa de Proteccion Social
(PPS), esta dirigido a los sectores mas vulnerables de
la comunidad, ha mejorado y desarrollado productos
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dirigidos a madres jefas de familia con hijos menores
de edad, madres embarazadas, nifios menores de
6 anos; ninos, nifas y adolescentes de 5 a 18 afos,
adultos mayores y personas con discapacidad.

Existen ademas programas complementarios que
promueven y apoyan iniciativas productivas que
apuntan a solucionar las necesidades basicas y
mejorar su calidad de vida; estos son los siguientes:

- PROGRAMA BONO DE
DESARROLLO HUMANO Y
PENSIONES (BDH) -

Desde febrero de 2007, el Bono de Desarrollo
Humano ha venido incrementado el monto de la
subvencion, de 15 a 35 dolares por beneficiario, para
ofrecer a las familias un nivel minimo de consumo,
disminuir la desnutricién crénica infantil y prevenir
aquellas enfermedades infecto contagiosas en
ninas y nifos de hasta 5 afos.

Este programa ademds promueve la reinserciéon
escolar y asegura la asistencia a clases de nifias y
ninosde 5 a 18 aflos de edad, asi como la prevencién
de enfermedades, ya que los beneficiarios del Bono
de Desarrollo Humano se responsabilizan de enviar
a sus hijos e hijas a la escuela y hacer un control
médico mensual de los recién nacidos y semestral
de nifas y nifos de hasta 5 afnos.

En el 2012, se entregaron un total de 1 905 876
Bonos. Las provincias donde se evidencia mayor
concentracion de habilitados son Guayas, Manabi
y Los Rios (23%, 14% y 8% respectivamente) (mapa
39).

En cuanto a la distribucion por areas, el 59% se
ubica en el area urbana y el 41% en el drea rural.

Los grupos poblacionales atendidos a través de
este programa se detallan en el gréafico 17.

GRAFICO 17. PERSONAS BENEFICIARIAS
DEL BONO DE DESARROLLO HUMANO
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- PROGRAMA CREDITO
DE DESARROLLO HUMANO
(CDH) -

El Crédito de Desarrollo Humano, exclusivo
para los beneficiarios del BDH, estd destinado a
fomentar actividades de autoempleo, proyectos
productivos o a la generacién o consolidaciéon de
microempresas, facilitando a la poblacion el acceso
a servicios financieros.

Este crédito, de hasta 840 dolares, tiene un plazo
de 24 meses, con una tasa de interés del 5% anual
y sin garantia. La persona que lo solicite sélo debe
demostrar una actividad econdémica con 6 meses
de funcionamiento y autorizar que sus pagos
mensuales sean descontados de su BDH.

Durante el 2012, se entregaron 176 988 créditos,
de los cuales el 87% corresponde a madres, el
10% a adultos mayores y el 3% a personas con
discapacidad (grafico 18).

Las provincias donde se otorgaron mayor cantidad
de créditos son: Guayas (29%), Manabi (15%) y Los
Rios (12 %) (mapa 40).

GRAFICO 18. PERSONAS BENEFICIARIAS
DEL CREDITO DE DESARROLLO HUMANO
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- RED DE PROTECCION
SOLIDARIA (RPS) -

La Red de Proteccién Solidaria es un mecanismo de
proteccion social que consiste en el financiamiento
del tratamiento de personas que tienen una
enfermedad catastrofica.

Hasta julio del 2012, se atendieron 13 128 pacientes
queingresaron por hospitales publicos para acceder
a este servicio, de los cuales el 6% son personas con
discapacidad (desde el primero de agosto del 2012,
el programa pasé a cargo del Ministerio de Salud
Publica) (grafico 19).

Se atendieron a pacientes con cancer (38%) e
insuficiencia renal (33%). Los tipos de cancer
atendidos con mayor frecuencia fueron: cancer
de mama, leucemia y linfoma (20%, 14% y 11%
del total de casos diagnosticados con cancer,
respectivamente).



En lo relativo a atenciones por género, 55% de
pacientes son mujeres y 45% son hombres.

GRAFICO 19. CASOS ATENDIDOS POR PATOLOGIA

I
Céncer

Insuficiencia
Renal

Malformaciones
del Corazén |

Discapacidad
Fisica

Trasplantes

Patologias

Tumor Cerebral

Otras patologias

Quemaduras
Graves

T y y T
o 1000 2 000 3 000 4000 5000

Ndmero de casos

Fuente: MIES, 2012

- COBERTURA DE PROTECCION
FAMILIAR (CPF) -

La Cobertura de Proteccion Familiar (CPF) tiene
como objetivo proteger a los hogares cuando la
persona habilitada al BDH o pensiones fallece. Este
seguro financia el servicio exequial, ademas de
entregar un apoyo econémico y realizar el cambio
de representante para que el hogar no pierda la
transferencia.

En el 2011, la CPF apoyd con los beneficios del
servicio exequial a 17 095 hogares (mapa 41).

Ademas, se debe indicar que cuando ningun
hospital en el pais puede atender a pacientes
con malformacién de corazén, tumor cerebral o
requiera de un trasplante, se remite al paciente
a un hospital internacional, para lo cual se ha
establecido convenios con hospitales de otros
paises para que acojan a los pacientes de la Red de
Proteccién Solidaria. El mayor porcentaje de casos

internacionales ha sido atendido en la Fundacion
Cardiovascular de Colombia (42%), seguido de
la Fundacién de Lucha contra Enfermedades
Neurologicas de los Infantes (13%) y Hospitales
Italiano de Argentina (12 %).

6.3 Mision solidaria Manuela Espejo*

En el area de aplicacién de politicas sociales
en el pais, una de la iniciativas que merece
mayor reconocimiento es la emprendida por
la Vicepresidencia de la Republica, a través del
programa “Ecuador Sin Barreras’”.

Este programa de ayuda social tiene la finalidad
de garantizar los derechos de las personas con
discapacidad, amparada en la Convencién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la
ONU y la Constitucién de la Republica que garantiza
los derechos de todos los ciudadanos y la Ley de
Discapacidades.

La suscripcion de convenios de cooperacién
interinstitucional con casi todas las instituciones
del Estado ha permitido que este programa
alcance todos los objetivos planteados dentro de la
ejecucion especifica de la Misién Solidaria Manuela
Espejo y posteriormente de la Misién Joaquin
Gallegos Lara.

6.3.1 Estudio

A partir de julio de 2009, cuyo piloto fue en la
provincia de Cotopaxi, se realizé el primer Estudio
Bio psicosocial, Clinico y Genético Manuela Espejo,
logrando cumplir con lo siguiente:

¢ Realizar un estudio bio psicosocial clinico y
genético puerta a puerta a todas las personas
con discapacidad en todas y cada una de las

* Elaborado por Vicepresidencia de la Republica, 2012

provincias, cantones y parroquias del pais.

e Conocer las causas de las discapacidades y
la realidad psicosocial de las personas con
discapacidad.

e Delinear Politicas de Estado reales, que
abarquen multiples dareas como salud,
educacion, vivienda, inclusiéon laboral y
bienestar social.

A través del Estudio Bio Psicosocial, Clinico
y Genético Manuela Espejo, se identificaron
293 578 personas con discapacidad a nivel
nacional, identificando a las provincias de
Guayas, Pichincha, Manabi y El Oro como las
provincias con mayor nimero de personas con
algun tipo de discapacidad en orden decreciente
respectivamente (mapa 42).

- ATENCION -

En esta fase se brinda la atencién oportuna y
efectiva a las personas diagnosticadas, para
lo que se ha implementado en cada una de
las provincias del pais un Centro de Atencién
Integral Manuela Espejo, mismo que se encarga
de coordinar y ejecutar cada uno los siguientes
proyectos:

Entrega de ayudas técnicas.- A partir del afo
2010, la Mision Solidaria Manuela Espejo inicid la
fase de respuesta en cada una de las provincias
del pais, con atencién oportuna a las personas
con discapacidad identificada en el diagnéstico,
mediante la entrega de ayudas técnicas, insumos
médicos y enseres.

Las provincias con mayor numero de personas
atendidas son Guayas, Pichincha, Manabi y El
Oro concentrandose en estas cuatro provincias
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casi un 50 % del total registrado a nivel nacional
(mapa 43).

Deigual forma en el mismo lapso de tiempo 2010
- septiembre 2012, se han entregado 387 561
ayudas técnicas, de las cuales 209 627 (54 % del
total nacional) han sido asignadas a las provincias
de Guayas, Pichincha, Manabi y El Oro (mapa 44).

Vivienda.- A nivel nacional, desde el 2010 hasta
septiembre de 2012, se han atendido a 5 919
personas con discapacidad con soluciones
habitacionales accesibles, siendo las provincias
de Loja, Azuay, Napo y Manabi, las que cuentan
con mayor numero de casas entregadas dentro
de este periodo (mapa 45).

Prevencion.- Dentro del primer proyecto se
han intervenido 3 852 escuelas a nivel nacional,
tamizando a un total de 508 178 estudiantes;
las provincias de Guayas, Pichincha, Azuay e
Imbabura alcanzaron en su conjunto un total
de 1 176 escuelas y 167 794 alumnos tamizados
representando el 33 % y 39 % del total nacional
respectivamente (mapa 46).

- INCLUSION -
Esta fase promueve la inclusién de las personas
con discapacidad mediante las siguientes
estrategias:
¢ Inclusion Laboral.
¢ Inclusién Cultural.
¢ Integracion Social y mejoramiento de la

movilidad y autonomia de las personas
con discapacidad que requieren protesis.

En lo que se refiere a la inclusion laboral mediante
convenioconelMinisteriodeRelacionesLaborales
este proyecto, desde el 2010 hasta septiembre
de 2012, ha insertado laboralmente a 32 217
personas con discapacidad y ha inspeccionado
a 12 399 empresas publicas y privadas, para
vigilar el cumplimiento de la normativa vigente
en lo referente al porcentaje de empleados con
discapacidad que deben tener (mapa 47).

Otro aspecto considerado en el proceso de
inclusién de las personas con discapacidad es la
entrega de protesis, las cuales permiten que las
personas adquieran un nivel de independencia
y movilidad que les permite incorporarse en los
ambitos laborales y sociales de una manera mas
adecuada.

6.4 Programa Joaquin Gallegos Lara

La Misién Joaquin Gallegos Lara consiste en la
entrega de una ayuda econdmica de 240 dolares
mensuales a un familiar cuidador o persona
gue se haga responsable de la atencién de una
persona que padece de discapacidad fisica o
intelectual severa. En el 2010, se entregaron a
2384 personas el bono, en los afios subsiguientes
se experimentd un crecimiento en el ndmero de
bonos entregados pasando de 14 323 en el 2011
a 14 860 personas beneficiarias del bono, dato
registrado hasta septiembre de 2012 (mapa 48).

Ademds, es necesario indicar que también se
entrega medicinas, capacitacién en dreas como
salud, higiene, rehabilitacién, nutricién, derechos
y autoestima y se compromete ademas a cumplir
con un seguimiento permanente por parte
del Seguro Social Campesino y el Ministerio
de Salud. Asi también, los beneficiarios del
programa reciben un seguro exequial totalmente

gratuito en caso del fallecimiento de la persona
con discapacidad, ademas, la persona cuidadora
puede contar con un Seguro de Vida por un valor
de 500 ddlares.
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MAPA 39. NUMERO DE HABILITADOS DEL PROGRAMA DEL BONO DE DESARROLLO
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7.LA SITUACION DE LOS JOVENES*

Se puede indicar que 1 de cada 4 ecuatorianos esta
comprendido entre los 15 y 29 afos de edad, es
decir, pertenece al rango poblacional considerado
joven. Segun el censo de poblacién y vivienda 2010,
la mayor cantidad de jévenes se sitia en el rango de
los 15 a 19 anos y corresponden al 36,28% del total
de jovenes.

La participacién de los jovenes en la sociedad
ecuatoriana es muy importante, ya que este grupo
poblacional a pesar de ser heterogéneo y diverso
es el futuro ente dinamizador de la economia. Es
un grupo social estratégico y fundamental para el
desarrollo del pais.

La distribucién por regiones indica que el mayor
numero de jévenes esta en la Costa (2 018 860),
seguida de la Sierra (1 672 788), en la region
Amazénica (205 707) y finalmente en la region
Insular (6 638).

Un dato revelador informa que el 94% de
adolescentes y jovenes en el Ecuador vive con sus
padres u otros familiares, lo que permite visualizar
dos condiciones importantes: la primera, revela el
papel de la familia en la construccién de juventud,
y la segunda identifica la imposibilidad que tienen
los jovenes para encontrar situaciones efectivas de
autonomia.

En lo referente a la composicién étnica de la
juventud ecuatoriana se puede indicar que segun
la categorizacion en el censo INEC de 2010, la
mayoria de jovenes, se autodefine como mestiza en
un 72,57%, sequido del 7,2% que se identifica como
indigena (grafico 20).

* Tomado del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador v. 4.5
¢Qué pasa con los jévenes en el Ecuador? y la Situacion de la Juventud en el
Ecuador, Quito, 2006, actualizado con informacion del INEC, Censo 2010

GRAFICO 20. POBLACION JOVEN SEGUN GRUPO ETNICO
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7.1 Los jévenes y el marco legal que los
protege

Al ser los jévenes un grupo poblacional muy
importante, el Estado a través de diversos
mecanismos legales, ha formulado una serie de
normativas especializadas en adolescencia y
juventud, instrumentos mediante los cuales, mas
alld de constituirse en una normativa vigente para
la garantia, aplicacién y ejercicio de los derechos,
desarrollan un marco conceptual de definiciones
e, incluso, de medidas administrativas para su
cumplimiento.

Los principales instrumentos legales son la Ley de
Juventudy el Cédigo de laNifiezy Adolescencia, que
se aplican a la poblacién ecuatoriana comprendida
entre los 15y 29 afos.

Existen ademds otros instrumentos legales muy
afines. Se trata de los que contribuyen a defender
los derechos de la nifiez y juventud, Ley Contra la
Violencia a la Mujer y la Familia (aprobada en 1995 y

que contempla medidas precautelares, de amparo
y sancién a cargo de las Comisarias de la Mujer y
la Familia), la Ley para la Sexualidad y el Amor, asi
como la recientemente ley promulgada contra
los delitos sexuales. En su conjunto, constituyen
normativas juridicas que garantizan los derechos
de la nifez, la juventud, la mujer y la familia.

7.2 Poblacién ecuatoriana y juventud

La composicién etaria de la poblaciéon es clave
para determinar de mejor manera la estructura
demografica de un determinado grupo humano,
gréfico 21, es notorio que el peso de la poblacién
joven es significativo. Esto implica entrar en una
reflexion muy importante y entender que los
adolescentes y jévenes son una oportunidad que
posibilita la adecuada renovacién generacional
en los ambitos de la produccién, politica, cultura,
economia y en general de la sociedad ecuatoriana.

GRAFICO 21. GRUPOS POBLACIONALES
SEGUN GRUPOS DE EDAD
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7.3 Esperanza de vida de los jovenes

La esperanza de vida representa el nimero de afos
promedio que una poblacion esperaria vivir, dadas
las condiciones de mortalidad imperantes en un
determinado momento. Esunindicador queresume
las condiciones de vida de esa poblacién. Es claro
entender que mientras mejoran las condiciones de
atencion médica, niveles de cobertura de servicios
basicos, entre otras condiciones sanitarias, la
esperanza de vida aumenta.

Hay que mencionar que la esperanza de vida entre
mujeres jovenes es mayor que la de los hombres;
por ejemplo mientras que entre el afio 2000 vy el
2010 un hombre promedio ubicado entre los 15y
19 afos esperaria vivir 59,3 afos adicionales, una
mujer en el mismo rango viviria 65,1 afos.

7.4 Jévenes y pobreza

La pobreza es una medida que denota una situacién
de carencia de bienestar. Los ingresos econémicos
de una persona ha sido lo tradicional para estimar
esta condicidn. En la actualidad, este criterio ha sido
cambiado sustancialmente y se ha determinado
que deben considerarse otras variables tanto
sociales como econémicas para obtener un mejor
indicador de pobreza.

Las dificultades en el acceso a educacion, salud,
vivienda, nutricién y empleo, entre otros servicios
sociales, define a un hogar como pobre, estos
parametros el método directo de medicién de la
pobreza. Las provincias con mayor porcentaje de
pobreza en la poblacién joven son: Sucumbios
(86%) y Orellana (83%), mientras que las provincias
que tienen menor porcentaje son: Pichincha (34%)
y Azuay (46%) (mapa 49).

7.5 Jovenes y estado civil

Nuevas tendencias se presentan en la poblacién
joven segun los diferentes rangos de edad: un
aumento de la unién libre, como preferencia de
organizacién de nuevos hogares, asi como el
incremento del divorcio, situacién que implica no
solo la terminacion de la relacion sino que trae
también secuelas al interior de toda la sociedad.

Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda
del afio 2010, en el pais el 22,14% de jévenes (15
- 29 afnos) se encuentra viviendo en unién libre,
el 58,27% soltero, el 15,92% casado, el 3,02%
separado y el 0,42% es divorciado.

El numero de mujeres jovenes que se encuentra en
union libre, representa el 25,16%, casada el 18,85%,
soltera 50,80 %, separada 4,28% y divorciada 0,54%.
En el caso de los hombres, el 19,07% vive en unién
libre, 65,86% soltero, el 12,94% esta casado, el 1,75%
separado y el 0,29% corresponde a divorciados.

7.6 Jovenes y empleo

La estructura de la PEAJ por grupo de ocupaciéon
sefala que la mayoria de jévenes se encuentra
vinculada a servicios particulares (32,0%), medios de
transporte (18,0%), artes graficas (12,8%), artesanos
e industria textil (11,7%) y trabajos agricolas (5,9%)
(grafico 22).

7.6.1 Tasa de desempleo juvenil

Del total de la PEA juvenil, un 20% trabaja sin
remuneracion, porcentaje casi tres veces superior
que el correspondiente a la poblacion laboral de 30
afos o mas.

GEOGRAFIA HUMANA: SOCIEDAD

GRAFICO 22. ESTRUCTURA DE LA PEA JOVEN
POR GRUPO OCUPACIONAL
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En todos los grupos etarios, son las mujeres
jovenes quienes en mayor proporcién laboran sin
remuneracion.

7.7 Jovenes y salud

Enfermedades prevenibles son las principales
causas de muerte de la juventud. Muchas de ellas,
relacionadas con razones externas y provocadas
por terceros. La mayoria de muertes en la juventud
se registra en los varones (69%), sobre todo las
vinculadas con agresiones, los accidentes de
transporte y otras causas externas.

Otras causas de muerte de los hombres jévenes,
que se encuentran entre las 10 principales, son: el
SIDA, VIH, las enfermedades del sistema nervioso y
ahogamientosaccidentales. Laincidencia del suicidio
también es mayor en los varones. Si se analizan los
grupos de edad y las causas de muerte juvenil por
accidentes y violencia es en el rango comprendido
entre 25y 29 afios en donde la incidencia de esas
causas es la mas elevada (grafico 23).
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GRAFICO 23. CAUSAS DE MUERTE ENTRE
JOVENES, POR GRUPOS DE EDADES
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7.8 Jovenes y educacion

La educaciéon es sin duda alguna uno de los
aspectos mas importantes para el desarrollo de una
sociedad. Relacionado con el grupo poblacional
considerado joven este tema permite visualizar las
expectativas que tiene la sociedad en este campo.

7.8.1 Analfabetismo

La tasa de analfabetismo, para el caso de los
jévenes, corresponde a la poblacién de 15 hasta
los 29 afos y en general, son las zonas rurales las
gue mayor incidencia del analfabetismo presentan.
A nivel provincial, segun informacién del censo del
ano 2010, la poblacién de Esmeraldas (5,12%) y
Manabi (4,15%) son las que registran los mas altos
porcentajes de jévenes analfabetos. El cantdn con
mayor porcentaje a nivel nacional es Suscal (11,8%)
(mapa 50).

7.8.2 Escolaridad juvenil

Los afos de escolaridad juvenil son calculados como
un promedio de ahos de estudio de los jovenes en
general y corresponde al segmento comprendido
entre los 15 y los 29 afos. Al compararlos con la
escolaridad de la poblacién adulta se observa
que ésta es inferior. Los cantones con el mayor
promedio de afos de escolaridad (entre 13,36 y
13,07 afos de estudio) se hallan dispersos en todo
el pais: Rumifahui, Loja y San Cristébal (mapa 51).

7.8.3 Culminacion de niveles de estudio

Es importante mencionar que el nivel educativo de
una sociedad, es sin duda alguna, el mejor indicador
de lo que esa sociedad se proyecta hacia el futuro.
La educacién, al igual que el empleo, la vivienda o
la salud, garantizan las mejores condiciones para
el desarrollo social y econémico de todo grupo
humano.

Los conflictos en torno a los ciclos de estudio
(acceso, permanenciay culminacién) dan cuenta de
la carencia de condiciones efectivas que el Estado
y sus instituciones no ha podido solucionar para
que los jovenes puedan incorporarse de manera
efectiva y segura al sector educativo, y por tanto, a
los procesos de dindmica social (mapas 52,53 y 54).

7.9 Jévenes y migracion

Los procesos migratorios ya no son hechos
extrafos en el Ecuador. Sin embargo, es necesario
mirar los efectos y consecuencias de la migracién
en las poblaciones jévenes del pais. La migracién ha
desembocado en nuevas formas de composicién
de los hogares de los jévenes; asi mismo, los altos
indices de migracion han generado conflictos

sociales que han repercutido en sus relaciones
individuales y familiares.

La Costa registra el mayor porcentaje de
emigrantes jovenes (1,99%), seguida de la region
Sierra (1,47%), Galapagos (1,22%) y finalmente, la
region Amazoénica (1,12 %). Canfar (4,06%) y Azuay
(3,07%) son las provincias con los porcentajes mas
elevados de jovenes emigrantes (mapa 55).

7.10 Violencia y jévenes

Las estadisticas registradas por la DINAPEN no
hacen diferencia por grupos de edad, por lo
que a continuacién se presentaran los datos
correspondientes a nifos, ninas y adolescentes en
forma general.

En lo referente a denuncias por maltrato, las
provincias serranas de Pichincha, Tungurahua y
Azuay son las de mayor numero; en la Costa, las
provincias de Manabi y El Oro; y las provincias de
la region Amazdnica, tienen un registro inferior al
encontrado en el resto del pais, con un promedio
de denuncias entre 5y 15 canalizadas a través de
las diferentes comisarias de la mujer y la familia
(mapa 56).

Finalmente, cabe indicar que si bien es cierto la
provincia de Guayas registra valores muy bajos o
nulos; esto no quiere decir que no existen delitos
en contra de nifios, nifias y adolescentes.
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MAPA 51. ESCOLARIDAD EN LOS JOVENES A NIVEL CANTONAL
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MAPA 55. POBLACION JOVEN EMIGRANTE A NIVEL PROVINCIAL
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8. POBREZA*

El concepto de pobreza tradicional se refiere
a las privaciones de las personas u hogares
en la satisfaccion de sus necesidades basicas,
en particular las necesidades materiales.
Tradicionalmente, se ha utilizado la cuantificacién
del ingreso como medida del grado de bienestar/
pobreza de una poblacion.

Si se mantiene este tipo de concepciones en el
andlisis de la pobreza se podria inferir que un
mayoringresoindicariaun mayorestandardevida;
sin embargo, este concepto ha sido criticado por
varias razones: primero, el ingreso es solamente
un medio para satisfacer las necesidades y no
necesariamente una persona con un mayor
ingreso tiene un mayor nivel de vida; segundo,
el bienestar comprende mas aspectos que solo
el ingreso o el consumo de una poblacién, tales
como educacién, vivienda, salud y nutricién, los
cuales pueden ser satisfechos también a través
de la provision de servicios publicos. Estos
elementos son por demds importantes y deben
incluirse en el célculo de los niveles de pobreza
de una sociedad.

Es por esto que la inclusién de otro tipo de
variables, no necesariamente monetarias ha
mejorado la medicién de la pobreza como tal y es
en este sentido que la estimacion de la pobreza
por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es un
indicador mucho méas completo de los segmentos
realmente pobres de una comunidad.

8.1 Pobreza segun grupos étnicos
La Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo del

* Tomado del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador,
Secretarfa Técnica del Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, Mapa
de Pobreza y Desigualdad en Ecuador, 2008 y actualizado con informacién
del INEC, Censo 2010

ano 2011, muestra una realidad evidente si se
observan la mayoria de indicadores econémicos
y sociales que se manejan en el pais, y ésta es, que
existen grupos poblacionales que son mas pobres
que otros como los indigenas y montubios.

Especificamente, dentro de la poblacién indigena
se considera que el 60,90%, se encuentran
por debajo de la linea de pobreza en el pais,
representando casi el doble de los valores
registrados a nivel nacional. Por otro lado, dentro
de la poblacién montubia, aproximadamente,
el 51% de este grupo étnico son considerados
pobres (gréfico 24).

GRAFICO 24. POBREZA POR INGRESO

SEGUN GRUPOS ETNICOS
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Fuente: INEC,Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo, 2011

8.2 Pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)

El método directo de mediciéon de la pobreza
define a un hogar como pobre cuando adolece
de carencias graves en el acceso a educacién,
salud, vivienda, nutricién y empleo entre otros
condicionantes sociales.

Dentro de los métodos de medicién de pobreza,
el método directo o de Necesidades Basicas

GEOGRAFIA HUMANA: SOCIEDAD

Insatisfechas (NBI) se caracteriza por ser un
indicador poco sensible en el corto plazo y
que muestra tendencias claras de reduccién o
aumento de la pobreza en el mediano plazo.

Segun los ultimos datos provenientes del Censo
de Poblacion y Vivienda del afio 2010, son
8 605 803 ecuatorianos los que viven en condicién
de pobreza (definida por NBI), es decir, el 60,1% del
total de la poblacion adolece de carencias graves en
el acceso a educacién, salud, nutricion, vivienda y
oportunidades de empleo.

Analizando los datos registrados en el periodo
intercensal 2001 - 2010, el porcentaje de pobres
a nivel nacional decrecié¢ de 71,4% a 60,1%. La
tendencia de reduccién en el porcentaje de
pobres por NBI se registra igualmente en las
cuatro regiones del pais, asi como en las dreas
urbana y rural.

Si se analiza las tendencias segun cantones
se puede concluir que el cantén Taisha, en la
provincia de Morona Santiago, es el canton
que mayor porcentaje de pobreza tiene con un
valor del 98,96%; seguido del cantdon Muisne, en la
provincia de Esmeraldas, con un valor del 98,27%
(mapa 57).
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MAPA 57. POBLACION BAJO CONDICIONES DE POBREZA SEGUN NBI
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9. SERVICIOS BASICOS: AGUA,
ALCANTARILLADO Y LUZ ELECTRICA

9.1 Acceso al agua potable

Los datos cuantitativos de la fuente censal sobre
este acceso (cuadro 3), reflejan una situacion
bastante satisfactoria a la fecha en que fueron
recolectados, lo cual surge de una primera
interpretacion, considerando que engloban a las
zonas con poblaciones urbanas y rurales.

Los cinco tipos de servicio del cuadro, se pueden
clasificar en dos grandes categorias segun la
existencia o no de infraestructura basica; es decir,
la primera es la de las viviendas que acceden al
agua mediante red publica, y la segunda que
incluye todas las restantes, sindnimo de una
ausencia total de infraestructura. Corresponden
al 72% y al 28%, respectivamente, de todas las
viviendas.

Esta informacion, espacializada con
desagregacion cantonal, es recogida en una
imagen (mapa 58) que permite observar
claramente que las poblaciones de la Sierra (valles
interandinos), acceden con mayor frecuencia a
este servicio mediante red publica.

CUADRO 3. TIPOS DE SERVICIO DE AGUA
POR VIVIENDA (2010)

Ri
ven&te Carro  Oftro (Agua

Red
abli Pozo i b luvial/ Total
Ppublica ac:g::;? o | repartidor . uoreada )
Viviendas 2 698 584 432 202 346 555 189 306 64 272 3748919
Parcentaje 72 5 97 5 1.7 100

Fuente: INEC, Censo, 2010

9.2 La evacuacion de las aguas servidas

ElInstituto Nacional de Estadisticay Censos (INEC),
dentro de su proceso de conceptualizacién de
los diferentes servicios basicos considerados en
el ultimo censo de vivienda en el pais, distingue
varias categorias de sistemas de eliminacion
de excrementos humanos y de aguas servidas
utilizados en las viviendas.

De esta manera, se han considerado las siguientes
categorias: red publica de alcantarillado, pozo
ciego, pozo séptico (situados a menudo en el
predio), y otro, que equivale al vertimiento de las
aguas servidas a las proximidades de la vivienda
o del terreno.

Segun datos cualitativos (cuadro 4), considerada
en su conjunto la vivienda urbana y rural, mas
de la mitad de las viviendas presentan un
predominio de servicio de alcantarillado a través
de red publica (mapa 59).

CUADRO 4. TIPOS DE SERVICIO POR VIVIENDA

Red publica = Pozo séptico  Pozo ciego Otro Total
Vo 2009 133 896 786 378 276 464 724 3748 919

Porcentaje 53,6 239 10,1 124 100

Fuente: INEC, Censo, 2010

9.3 Red de energia eléctrica

La energia eléctrica, es en cierta medida, sinénimo
de desarrollo. Su presencia en las viviendas
determina el grado de insercién de una localidad
en el proceso de desarrollo tecnolégico. El acceso
a este servicio en las viviendas de la poblacién
urbana alcanza al 96 %, por lo que se puede
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considerar que su cobertura es practicamente
total (mapa 60).

9.4 Servicios basicos

Si bien no se trata de negar los problemas de
infraestructura y redes existentes, se puede
evidenciar, en base al mapa 61, que la situacion
global, aunque preocupante, no puede ser
considerada como inaceptable. El mapa es una
imagen que sintetiza las areas urbanas y rurales.
Alli se puede observar que la presencia de
servicios mediante la manera deseada, es decir,
a través de redes publicas, esta relacionada en
forma directa con la densidad poblacional.

Asi, la baja o nula concentracién de redes publicas
se ubica en la mayor parte de la regién Amazénica
y en ciertas dreas de la provincia de Esmeraldas,
endonde ladensidad de la poblaciénesmenoras
habitantes por kildmetro cuadrado, mientras que
en los valles interandinos y en las dreas pobladas
de la Costa los rangos de aceptacion de cobertura
de estas infraestructuras es mas aceptable.

2]
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MAPA 58. VIVIENDAS URBANAS Y RURALES CON ACCESO AL AGUA POR TIPO DE
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MAPA 59. VIVIENDAS URBANAS Y RURALES CON ACCESO A ALCANTARILLADO
POR TIPO DE SERVICIO PREDOMINANTE A NIVEL CANTONAL
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MAPA 60. VIVIENDAS URBANAS QUE ACCEDEN A ENERGIA ELECTRICA
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MAPA 61. DOTACION DE SERVICIOS BASICOS A NIVEL CANTONAL
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10.VIVIENDA

10.1Tipo de viviendas

Las nuevas tecnologiasy materiales de construccion,
los nuevos cddigos expresivos y funcionales,
el incremento poblacional de las ciudades, las
condiciones climaticas, la seguridad ciudadana,
entre otros aspectos, han influido en el tipo de
viviendas (mapas 62y 63).

10.2 Tenencia

En los mapas 64 y 65, se aprecia un predominio
del tipo de tenencia "vivienda propia” (51% en
el urbano y 69 % en el rural); esta caracteristica
se explica por la existencia de ciertos periodos
de auge de la construccién durante los cuales
las mutualistas, el Seguro Social y el Banco de la
Vivienda facilitaban el acceso a las clases medias y
populares a programas masivos de vivienda; otra
de las causas serfa también el aumento del sector
informal en la construccién, principalmente en los
sectores periféricos de las ciudades; sin embargo,
a nivel urbano se nota también un importante
numero de viviendas arrendadas que llegan al 29 %
del total nacional.

10.3 Déficit

Los mapas 66 y 67 elaborados con informacién del
INEC, representan déficits de vivienda cuantitativos,
calculados sobre la base de la poblacién sin vivienda
segun el censo de 2010. En el medio urbano, las
provincias de Guayas y Pichincha son las que mas
déficit acumulan; en cambio, en el medio rural,
la situacién es mdas homogénea. No obstante, es
necesario recalcar que este déficit es Unicamente
cuantitativo que expresa tan solo una cantidad de
viviendas necesarias que no existen y nada dice

sobre el evidente déficit cualitativo que se expresa
en el insuficiente espacio disponible, en la mala
calidad de las construcciones y en la carencia de
servicios basicos al interior de las viviendas.

10.4 Bono de la vivienda

Con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la
poblacién, el Estado afios atras, apoya a la poblacién
de escasos recursos economicos para que tenga
acceso a un mejoramiento o a la construccién de
una vivienda nueva, dotada de servicios basicos,
mediante el denominado “Bono de la Vivienda”
En el ano 2011 (de enero a noviembre), el MIDUVI
entregd un total de 11 229 bonos, de los cuales mas
de 10 000 fueron destinados a la construccién de
viviendas nuevas; y el resto, para el mejoramiento
de la unica vivienda que posean las familias
ecuatorianas que accedieron al beneficio del bono.
El monto total invertido fue de mas de 54 millones
de ddlares.

En los mapas 68 y 69 se constata que las provincias
mas favorecidas en cuanto al nimero de bonos
recibidos y por ende hacia donde se han dirigido
mas recursos econdmicos, son las provincias de
Manabi y Guayas.

11. SEGURIDAD CIUDADANA*

Laseguridad es unelemento fundamental paracrear
el ambiente adecuado que permita el desarrollo del
pais. En los mapas 70 al 73 se han espacializado
algunos delitos seguin categorias registradas por la
Policia Judicial.

11.1 La seguridad y el transporte
De acuerdo a datos publicados por el MTOP, entre

2006y 2011, el niumero de fallecimientos causados

* Elaborado por la Policia Judicial, actualizado con informacién 2011

por accidentes de transito se incrementd de 1 800
a 2 313. Los choques corresponden al 47% de los
accidentes de transito reportados, la causa principal
es la impericia del conductor, que para el 2011 es
del orden del 51% a nivel nacional (grafico 25).

GRAFICO 25. CAUSAS DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO
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Fuente: MTOP, Estadisticas de Transporte, 2010

11.2 Inseguridad de alcance nacional

La presencia de grupos insurgentes en la frontera
norte y los problemas de seguridad ocasionados a lo
largo de la infraestructura petrolera representan una
inseguridad constante de alcance nacional (mapa 78).

En el mapa 74 se ha cartografiado, en la frontera
norte, una zona de 10 km de ancho calificado de
mayor peligro y otra de 20 km de menor peligro. Por
otro lado, la zona centro norte del pais se encuentra
atravesada por la infraestructura para el transporte
del petréleo y derivados (oleoductos, oleoductos
secundarios y poliductos), que representa igualmente
una eventual inseguridad, pues poblaciones cercanas
pueden incurrir en actos de sabotaje.

Otro fenémeno que ocurre frecuentemente a lo largo
principalmente del poliducto, es el desvio ilegal de
combustible producido principalmente en lugares
donde existen pequenos centros poblados.
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MAPA 62. TIPO DE VIVIENDA, AREA URBANA A NIVEL PROVINCIAL
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; ; . : MAPA 63. TIPO DE VIVIENDA, AREA RURAL A NIVEL PROVINCIAL
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MAPA 64. TENENCIA DE VIVIENDA, AREA URBANA A NIVEL PROVINCIAL
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MAPA 65. TENENCIA DE VIVIENDA, AREA RURAL A NIVEL PROVINCIAL
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MAPA 66. DEFICIT DE VIVIENDA, AREA URBANA A NIVEL PROVINCIAL
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MAPA 71. DELITOS CONTRA PERSONAS A NIVEL PROVINCIAL
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CGeografic Seondmica 1
CGrandes Agregados E condmicos

Uno de los aspectos esenciales de la planificacién econdmica consiste en responder a un marco
de accién capaz de satisfacer con una gran parte de las aspiraciones de la sociedad, sintetizadas
en un mayor bienestar o calidad de vida para todos.

Dentro de este contexto, el propdsito que persigue esta parte del Atlas, es dar a conocer la
situacién del pais en lo que respecta a la distribucion espacial de los flujos de dinero del Estado,
con la producciéon y el consumo de bienes y servicios, incluso lo concerniente al comercio
exterior. Para ello se contd con la informacién del Banco Central y del Ministerio de Finanzas.

Cabe indicar que, en lo que tiene que ver con los recursos y la produccidn, la situaciéon que se
expone en esta parte es muy general y resumida en razén de que se los desarrolla de manera mdés
detallada en la seccion de Geografia Econdmica Il: Recursos, Sectores e Infraestructura.
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1.POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA (PEA), SEGUN RAMAS DE
ACTIVIDAD

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
define la PEA en el Ecuador como: “las personas
de 10 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora
en la semana de referencia, o que no laboraron,
pero tuvieron empleo (ocupados), o bien, aquellas
personas que no tenfan empleo, pero estaban
disponibles para trabajar y buscaban empleo
(desocupados)”

De acuerdo a los resultados presentados, la
mayor parte de la PEA se concentra en labores
de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
con una participacién de 20,8%, seguida por el
comercio al por mayor y menor con 17,6% y la
industria manufacturera con 9,7%, siendo éstas las
actividades mas representativas en el pais como se
puede observar en el grafico 1.

GRAFICO 1. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR RAMA DE ACTIVIDAD DEL TOTAL
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Fuente: INEC, 2010

A nivel de distribucién se destaca la concentracion
de la PEA en zonas urbanas, con una participacién
del 65,48% a nivel urbano y 34,52% rural. De la
misma forma, las provincias mas pobladas del pais
concentran la mayor parte de la PEA, si bien la
composicién difiere entre urbano y rural (mapa 1).

Los mapas 2 y 3 presentan una visualizacion de la
PEA por sectores econdémicos (primario, secundario
y terciario) y segun grupos de ocupacién a nivel
parroquial. Es claro el predominio que tiene el
sector primario en la mayor parte de parroquias y
consecuentemente de trabajadores agricolas del
pais, frente a los sectores secundario y terciario
muy localizados.

2.PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es la medida del valor
total en términos monetarios de la produccién de
bienes y servicios finales de un pais en un periodo
de tiempo determinado, generalmente de un afio o
trimestre, incluyendo la produccion de nacionales y
extranjeros radicados en el pais. No contabilizando
la depreciacién del capital.

A partir del afio 2000 (gréficos 2 y 3) se observa
una recuperacién en el PIB del Ecuador posterior
a la crisis de 1999 donde se registré una caida del
4,74 % en la producciéon, acompafada de altas tasas
de desempleo y restriccion del consumo por falta
de liquidez a causa de la crisis bancaria. Para el afio
2000, el PIBreal a precios del 2007 alcanzélos 37 726
millones de ddlares, once afios después, en 2011, el
Ecuador produjo bienes y servicios finales por un
valor de 61 121 millones de délares, lo que implica
un crecimiento promedio anual de 4,48 %. El mayor
crecimiento dentro del periodo estudiado se dio
en 2004 con 8,21 % anual y en 2011 con 7,98 %,
dichas variaciones se encuentran relacionadas

con la entrada en operacién del Oleoducto de
Crudos Pesados (OCP) y al despunte que tuvieron
los precios del petréleo, respectivamente.

GRAFICO 2. EVOLUCION DEL PIB EN MILLONES DE
DOLARES DEL ANO 2007, PERIODO 2000-2011
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GRAFICO 3. CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB,
PERIODO 2000-2011
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2.1 Situacion de la actividad econdmica

En el afio 2010, se realizé el Censo Nacional
Econdmico con el fin de recabar informacion sobre
identificacion y ubicacién de los establecimientos
economicos; clasificacion de la actividad
econdmica; ingresos, costos, gastos, existencias
y activos fijos totales; personal ocupado y
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MAPA 2. PREDOMINIO DE LA PEA SEGUN SECTORES ECONOMICOS A
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gastos en remuneraciones; financiamiento del
establecimiento e informacién adicional del
establecimiento. El objetivo del censo fue el
de determinar la situacion de las actividades
econémicas en el pais, asi como definir su
estructura y localizaciéon en el pais.

Losresultados del censo (mapas 4,5y 6) muestran
que los cantones Quito y Guayaquil concentran
cerca del 50% del total del personal ocupado en
establecimientos econémicos, con el 26,6% y el
21,5%, de 2 059 504 personas respectivamente. Los
cantones Cuenca (5,7%) y Ambato (3,1%) siguen
con concentraciones menores, y se continua con
los cantones que mantienen menos del 3%
del porcentaje de participacién en el total de
personal ocupado.

Si se observa el nimero de establecimientos
(mapa 5), el orden se mantiene a pesar de que
la concentraciéon disminuye, los cantones con
mayor ntimero de establecimientos sobre el total
nacional corresponden a Quito (20,0 %), Guayaquil
(17,0%), Cuenca (5,7%) y Ambato (3,7%), de un total
de 511 130 establecimientos.

Por ingresos anuales, la concentracion en
los cantones Quito y Guayaquil es mucho
mayor que en los criterios anteriores; Quito
reporta ingresos anuales por 65 650,9 millones
(45,01% del total nacional) y Guayaquil 35 507,2
millones (24,34%). Los tres cantones con un
mayor promedio de personal ocupado por
establecimiento corresponden a Tiwintza con
7,77%, Samboronddén con 6,26% y Putumayo
con 6,08% ocupados por establecimiento. Los
cantones Quito y Guayaquil tienen en promedio
de ocupado por establecimiento de 5,37% y 4,97%
respectivamente.

3.INVERSION SOCIAL

El Presupuesto General del Estado corresponde
al principal instrumento de politica fiscal del
gobierno, pues en este se reflejan sus ingresos
y presenta los recursos financieros asignados
a cada uno de los sectores en cada periodo
econdmico. Los sectores sociales en los que se
invierte son los siguientes: Educacién, Bienestar
Social, Desarrollo Urbano y Vivienda, Salud
(incluye Nutricion) y Trabajo.

Como se pudo observar en el cuadro 1y graficos
4 y 5 (ademds mapa 7), en el 2011, la inversidn
social alcanzé los 6 340,7 millones de dolares
(9,6% del PIB), el mayor registrado en la ultima
década con niveles solo comparables en 2007
(6 122 millones de ddélares). Al 2011, la inversion
social representé el 25,6% del Presupuesto
General del Estado y un crecimiento de alrededor
800 millones de ddlares con respecto a la
inversion social en el 2010, mientras que en lo
referente a ejecucién presupuestaria se aprecia
en el 2011 una ejecucién del 91,2%, nivel similar
a la ejecucién del Presupuesto General del Estado
de 93,2% en el mismo afo.

CUADRO 1. PRESUPUESTO DEL ESTADO (DEVENGADO),
EJECUCION SECTOR SOCIAL ANOS 2010-2011 EN MILLONES DE
DOLARES Y PORCENTAJE DEL PIB

2010 2011

Sectores Sociales Miliones % del Millones % del

usp PIB usp PIB
Educacién 3049,00 5,35 3 568,00 5,41
Salud 1153,30 2,02 1.307,80 1,98
Bignestar social 1 067,90 1,87 1162,60 1,76
Desarrollo urbano y vivienda 213,7 0,37 2174 0,33
Trabajo 58,9 0,10 84,9 0,13
Total 5 542,80 9,72 6 340,70 9,62

Fuente: Ministerio de Finanzas — SISE, 2011

GRAFICO 4. PRESUPUESTO SECTOR SOCIAL DEVENGADO,
ANO 2011 EN PORCENTAJE DEL PIB
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GRAFICO 5. COMPOSICION SECTORIAL DEL PRESUPUESTO
CODIFICADO AL ANO 2011
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En cuanto a su composicion, el sector de educacion
es el mas importante con respecto a la inversion
social del 2011, representando el 56,3% del
total, sequido de la inversién en salud y bienestar
social con una participacion del 20,6% y 18,3%,
respectivamente. En menor medida se encuentra el
gasto en desarrollo urbano y vivienda y trabajo con
participaciones de 3,4% y 1,3%, respectivamente.
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MAPA 4, PERSONAL OCUPADO TOTAL A NIVEL CANTONAL
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MAPA 5. ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO A NIVEL CANTONAL
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- - - - MAPA 6. INGRESOS ANUALES A NIVEL CANTONAL
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MAPA 7. EJECUCION PRESUPUESTARIA CODIFICADA Y DEVENGADA AL 2011
A NIVEL PROVINCIAL
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4. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SU APORTE
ALPIB

Para el ano 2011 (grafico 6), de acuerdo a cifras
del Banco Central, las actividades que mayor
participacion tuvieron en el PIB fueron la
manufactura con 11,8%, el comercio con 11,0%,
la construccion con 9,8%, la actividad de minas y
petréleoscon9,7%Yylaensefanzayserviciossociales
de salud 7,8%. La actividad petrolera sigue siendo
una de las principales dentro de la participacion en
el PIB, aunque se observa también un desarrollo
importante dentro de las actividades no petroleras.
En el caso de la manufactura, en los Ultimos afnos
se ha dado un crecimiento en algunas ramas si
bien parte de esto corresponde a la actividad de
ensambladoras. Por su parte, el comercio también
ha incrementado su peso debido al dinamismo por
el aumento del consumo a nivel interno, lo que le
ha llevado también a ser uno de los sectores que
mayores fuentes de empleo genera.

4.1 Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Las actividades de agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura son las principales generadoras de
empleo en el pais; sin embargo, debido al menor
valor agregado que tiene, su participacién en el PIB
es menor que otras actividades. Esto hace que su
participacion en el afio 2011 haya sido de 7%.

Las actividades mas destacadas dentro de este
sector son las producciones de banano, café, cacao,
flores, cereales, entre otros, ademas de la actividad
ganadera diversa vy la silvicultura. En gran parte, la
actividad agricola es una de las principales fuentes
de ingreso de divisas para el pais debido a que las
producciones mas importantes se orientan hacia el
mercado externo.

GRAFICO 6. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PARTICIPACION
EN EL PIB EN MILLONES DE DOLARES, ANO 2011
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2011

En los ultimos ahos (grafico 7), las exportaciones de
banano se han incrementado, principalmente en el
periodo 2000-2009 en los que en gran medida el
mejor precio de la fruta favorecio este resultado. En
el afo 2010, la demanda crecié en poca proporcion,
pero en 2011 se registra una recuperaciéon de sus
exportaciones ubicandose en 2 246,53 millones de
dolares.

De esta forma este producto por si solo, ha llegado
a representar el 10,8 % de las exportaciones totales
del pais en el periodo 2007-2011, aunque esta
participacién no ha sido constante debido a las
variaciones que se han dado en las exportaciones
petroleras.

GRAFICO 7. EXPORTACIONES DE BANANO EN MILLONES DE
DOLARES, PERIODO 2007-2011
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Fuente: Bance Central del Ecuador, 2011

El segundo producto agricola de mayorimportancia
dentro de las exportaciones ecuatorianas es el
cacao (grafico 8). Este producto ha mantenido una
tendencia creciente en sus exportaciones desde el
afio 2000 y representa en promedio el 10,8 % de las
exportaciones totales en el periodo 2007-2011.

GRAFICO 8. EXPORTACIONES DE CACAO EN MILLONES DE
DOLARES, PERIODO 2007-2011
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Por otro lado, el café (grafico 9), es otro de los bienes
destacados dentro de las exportaciones y que
tradicionalmente ha sido exportado por el Ecuador,
a pesar que no es uno de los que generan un monto
importante para las exportaciones. No obstante,
este producto ha tenido un importante incremento
llegando el afio 2011 a los 116,8 millones de délares.

GRAFICO 9. EXPORTACIONES DE CAFE EN MILLONES DE
DOLARES, PERIODO 2007-2011
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Ademas de los productos de exportacion, dentro de
laactividad agricolatambién se destacan los cultivos
de cana de azlcar y cereales principalmente que
permiten cubrir en gran medida las necesidades de

alimentacidn de la poblacion en el pais.

La produccién primaria del Ecuador, también
incluye el cultivo de flores (gréafico 10). Para el afio
2010 habian 447 floricolas que principalmente
se dedican a la produccién de rosas, ocupando
el 71,7 % de suelo utilizado para la actividad
agricola. A suvez, la mayor parte de la produccién
se concentra en la provincia de Pichincha, que
abarca el 61,8 % de la superficie cultivada,
seguida por Cotopaxi con 18,5 %.

GRAFICO 10. EXPORTACIONES DE FLORES EN MILLONES DE
DOLARES, PERIODO 2007-2011

(FOB) Millones de dolares

2007 2008 2008 2010 2011

Afos

Fuente: Bance Central del Ecuador, 2011

A su vez, la silvicultura también se ha destacado en el
pais (grafico 11), si bien se analiza elimpacto quela tala
genera; de todas formas, la produccién en este caso se
dirige tanto al mercado interno como al externo.

GRAFICO 11. EXPORTACIONES DE SILVICULTURA (MADERA)
EN MILLONES DE DOLARES, PERIODO 2007-2011
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La cria de animales es otra actividad de gran
relevancia en el pais. La produccién mas
importante es la de ganado vacuno, que de
acuerdo a la Encuesta de Superficie y Produccién
Agropecuaria Continua (ESPAC), en el afio 2011

existian en el pais 5 358 907 cabezas de ganado,
de las cuales el 37,7 % corresponden a hembras
de mas de 2 anos (vacas) y 18,7 % hembrasde 1 a
2 aflos de edad (vaconas). De la misma forma, se
establece que existen 1 127 364 vacas ordenadas,
lo que permite generar una produccién total en
leche de 6 375 321 litros.

Adicionalmente, la produccién avicola se
compone de 40 275 216 aves, de las cuales el
75,4 % son pollitos, pollitas, pollos y pollas; el
12,7 % gallinas ponedoras y el 8,86 % gallinas
reproductoras, principalmente. A su vez, las
gallinas ponedoras hacen que en el pais se
produzcan 48 150 090 huevos al afo.

4.2 Pescay acuacultura

Las actividades relacionadas con la pesca y
acuacultura son de gran importancia dentro del
pais. Estas actividades tienen una participacion
de 1,2 % dentro del PIB del afo 2011. Por
ser actividades relacionadas con un recurso
renovable, se han implementado medidas
enfocadas en evitar que se supere la tasa de
renovacién del mismo.

En el caso del camarén (gréfico 12), este producto
tiene una participacién cada vez mas grande
dentro de las exportaciones totales. De esta
manera su participacién en el total exportado
fue de 5,3 % en el afio 2011 (4,6 % en el periodo
2007-2011).

De la misma forma, el Ecuador posee una
importante produccion de atdn (grafico 13), junto
con otros pescados. Las exportaciones totales de
atun y pescado se ubicaron en el afo 2011 en
257,4 millones de dolares, lo que representa el
1,2 % de lo exportado en ese afo.
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GRAFICO 12. EXPORTACIONES DE CAMARON EN MILLONES
DE DOLARES, PERIODO 2007-2011
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GRAFICO 13. EXPORTACIONES DE ATUN Y PESCADO EN
MILLONES DE DOLARES, PERIODO 2007-2011
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4.3 Petréleo

La actividad petrolera es una de las mas importantes
enel pais, yaque es laque genera la principal fuente de
ingresos para el pais por concepto de exportaciones, a
la vez que permite financiar el presupuesto fiscal. Esto
hace que las actividades de extraccion de petréleo y
mineria tengan una participacién de 9,7 % en el PIBdel

afo 2011 (ver mas adelante en este Atlas, Geografia
Econdmica II: Recursos, Sectores e Infraestructura).

4.4 Industria manufacturera

La produccidon manufacturera es una de las mas
importantes del pais (mapa 8). En el afo 2011, tuvo
un peso de 11,8 % dentro del PIB y en los ultimos
anos ha mantenido una tendencia creciente en el
producto generado, el crecimiento registrado en el
ano2011fuede4,8%.Estaactividad concentratodas
las actividades industriales del pais a excepcion de
la refinacion de petréleo. Se incluyen las actividades
de la produccién de alimentos y bebidas dentro de
las que se destacan las carnes y elaborados, azucar,
elaboracion de bebidas, de productos de tabaco y
alimentos diversos, principalmente. De la misma
manera, también se incluye a la manufactura
textil, asi como a los productos de papel, madera,
quimicos, metélicos y la produccién de maquinarias
y equipos. De todas formas, la produccién
agroindustrial es la mas importante, de tal forma
que la elaboracién de alimentos y bebidas tiene una
participacion cercana al 50 %, dentro del producto
generado dentro de la industria en el afio 2011.

Por otro lado, de acuerdo al Censo Econémico
del afo 2010, se identificé que el ingreso de las
actividades manufactureras es el segundo mas
importante dentro del pais, con una participacién
de 27,8 % del total de sectores, solamente superado
por el 41,4 % del comercio al por mayor y menor.

4.5 Fabricacion de productos refinados del
petréleo

Esta es una actividad de gran relevancia en el pais,
no solamente por los ingresos que se generan,
también lo es en base a que permite cubrir una

necesidad fundamental para la produccion local.
Si bien, como ya se menciond, el pais no esta en
capacidad de cubrir totalmente sudemanda interna
dederivados, estaactividad la cubre en gran medida
el mercado externo. El producto generado por esta
actividad se ha incrementado y se espera que una
vez que se cuente con la nueva refineria, contar con
una produccién mayor y reducir la dependencia
hacia las importaciones.

4.6 Suministros de electricidad y agua

Esta actividad se enfoca en la provision de servicios
ala poblacién en general y en el afno 2011 tuvo una
participacion de 1,5 % en el PIB y tuvo un crecimiento
de 29,5%en ese mismo afo.Hatenido un crecimiento
en los ultimos anos debido a las inversiones que se
han realizado en este campo con el fin de brindar
un mejor acceso de estos servicios a la poblacion. A
nivel de cobertura eléctrica, de acuerdo a cifras del
Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC) a nivel
nacional existe una cobertura de 93,4 %, siendo la
provincia mejor abastecida Pichincha con 99,1 %,
seguida por Galapagos con 99,1 % y Azuay con
97,5 %. De la misma forma, la de menor cobertura
es de Morona Santiago con 75,6 %, sequida de
Orellana con 80,5 % y Pastaza con 80,9 %.

4.7 Construccioén

El sector de la construccién es uno de los que
mayor dinamismo ha registrado en los ultimos
afnos. En este caso, tanto el sector publico como el
privado han generado un mayor producto, debido
en gran medida a las politicas publicas. Es asi que
el incremento de la inversién publica ha llevado al
desarrollo de diversas obras de infraestructura. A su
vez, la entrada del Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social al mercado permitié que la
poblacién tenga un mayor acceso a créditos de



MAPA 8. PARTICIPACION DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS EN LOS
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vivienda, entregado 3 930 millones de dolares en
créditos, entre octubre de 2010 a septiembre de
2012.

Estas politicas han llevado a que el sector de la
construcciéon haya crecido y en el afto 2011 alcance
una participacién de 9,8% con respecto al total y un
crecimiento de 21%.

4.8 Comercio al por mayor y menor

La actividad comercial, que
las actividades que implican la venta, sin
transformacion, de cualquier articulo y de
servicios relacionados, es la que tiene la segunda
participacién mas grande dentro del PIB en el pais
con 10,9%. Como ya se revisé es una de las que mas
empleo genera a su vez dentro del pais. El desarrollo
de la actividad econémica asi como los ingresos
mas altos que tiene la poblacién han llevado a un
incremento del consumo en el pais. De esta manera,
el gasto de consumo tanto del Gobierno como de
los hogares ha tenido un importante crecimiento
desde el ano 2002 y en mayor medida en el aho
2008 de acuerdo a cifras del Banco Central. Luego
de la crisis internacional y la aplicacion de medidas
de restriccién de importaciones, en el afo 2009 se
presentd un menor crecimiento del consumo, el
mismo que se incrementd en 2010y 2011 en 4,9%
y 6,4% respectivamente. En 2011, el consumo del
Gobierno tuvo un crecimiento de 5,8% y el de los
hogares 6,5%.

incluye todas

A nivel de ingreso, en base a las cifras obtenidas
a través del Censo Econémico del INEC, se pudo
establecer que esta actividad es la que tiene
la mayor participacion dentro de los ingresos
generados por los establecimientos a nivel nacional
con una participacion de 41,4 %. Este porcentaje
tan alto se alcanza debido a que del total de locales

censados, el 53,9 % se dedican a actividades
comerciale (gréafico 14).

GRAFICO 14. PARTICIPACION DE LOS LOCALES
COMERCIALES A NIVEL PROVINCIAL AL ANO 2010

10% _
3% _ 2% il

25%

5% 20%

W Guayas [l Fichincha
I Tungurahua [ Loja

Wl Manabi
[l LosRios [T Imbabura

a Chimborazo D Esmeraldas [] Cotopaxi :I Resto de Provincias

W Azuay

M &0
Santo Domingo
de los Tsachilas

Fuente: INEC, 2010

4.9 Transporte y almacenamiento

Las actividades de transporte también han tenido
un importante crecimiento en los ultimos afos,
éstas incluyen empresas que se dedican a los
servicios logisticos, courier, consolidacion de carga,
transporte de personas y carga (tanto por via
terrestre como aérea, férrea y maritima), transporte
por tuberias, correos y servicios por mensajeria,
principalmente.

Debido a que abarca una diversidad de actividades
y genera empleo para muchas personas, el
transporte tiene una participaciéon de 6,5% dentro
del total del PIB.

Por el mayor crecimiento que se ha dado en el pais,
esta actividad tuvo un incremento de su producto
en 2011 de 7,35%.

4,10 Actividades de servicios financieros

Los servicios financieros son una de las actividades
de mayor importancia para el desarrollo de un
pais, ya que son las que generan el crédito para los
distintos emprendimientos de la poblacion. Dentro
de esta actividad se incluyen a todas las entidades
reguladas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros y por la Superintendencia de la Economia
Popular y Solidaria, de tal forma que se incluyen
los bancos, cooperativas de ahorro y crédito,
mutualistas, sociedades financieras, empresas de
seguros, entidades financieras publicas y tarjetas
de crédito.

Esta actividad registré en el afno 2011 una
participacién en el PIB total de 2,7% y tuvo un
crecimiento de 11,4%.

4.11 Administracién publica, defensa,
planes de seguridad social obligatoria

En estas actividades se incluyen todas aquellas
de naturaleza gubernamental realizadas
principalmente por la administracion publica
dentro de sus poderes.

En los dltimos anos el sector publico ha crecido,
tanto en su gasto corriente y de capital, asi como en
el personal que labora en el mismo, de esta manera
en el ano 2011 se dio un crecimiento de 7,4% en el
producto generado por este sector y registré una
participacién de 5,1%.

4.12 Servicio doméstico
En esta seccion se registra el producto generado

por las personas que realizan servicios domésticos
en los hogares. Esta es una actividad en la que se



ha discutido mucho su generacion de riqueza, lo
que ha llevado a que se realicen diversos ajustes
enfocados en incrementar los salarios de este
grupo de trabajadores y que ademas pasen a
ser parte del sistema se seguridad social. Sin
embargo, estas politicas han llevado a que se
genere un decrecimiento en el sector por la
menor capacidad de los hogares de cumplir con
las nuevas reglamentaciones, de tal forma que en el
ano 2011 se registré un decrecimiento de 5,1%, a su
vez presentaron una participacién de 0,2%.

4.13 Ensefanzay servicios sociales y salud

Aqui se agrupan varias actividades relacionadas
con los servicios de educacion y salud que recibe
la poblacion. Este es uno de los sectores con
mayor crecimiento debido a las importantes
inversiones publicas que se han realizado, pero
también debido a los mayores requerimientos
que deben cumplir las entidades de educacién
privadas y que requieren de diversas inversiones.
A su vez, en el campo de la salud también se ha
dado un crecimiento debido a la posibilidad que
tiene actualmente la poblacién de acceder a mas
servicios de salud, en base a una mayor oferta
y a los mejores ingresos. Esto ha llevado a que
tengan una participaciéon de 7,8% en el afio 2011.

4.14 Otros servicios

Dentro de este segmento se incluyen las
actividades de hoteles, informacién, informatica,
otros  servicios empresariales, personales,
culturales y recreativos entre otros. Estas
actividades por si solas no tienen una mayor
participaciéon dentro del PIB, pero en conjunto
representan el 7,5% del afio 2011; a su vez, en ese
mismo afno tuvieron un crecimiento de 4,6%.

4,15 Otros elementos del PIB

Dentro de este grupo se incluyen los diversos
impuestos que se cobran en el pais. A nivel de
participacion en el PIB, éstos registraron un
porcentaje de 4,8% al 2011 con un crecimiento
de 8,2% con respecto al 2010.

4.16 El aporte de las Remesas

Uno de los factores exdgenos que inyectan
dinero directamente en la economia representa
el ingreso proveniente de las remesas, que
han constituido un factor importante para el
desarrollo de la economia.

En el segundo trimestre del 2012 (grafico 15),
el monto de remesas que ingresé al pais fue de
625,3 millones de délares, cifra que representa un
crecimiento de 5% en relacién al primer trimestre
de este mismo afo y una reduccion de 10,5%
comparado con el flujo de remesas percibidas
durante el sequndo trimestre del afio anterior.

GRAFICO 15. EVOLUCION TRIMESTRAL DEL MONTO DE REMESAS
RECIBIDAS EN MILLONES DE DOLARES, PERIODO 2008-2012

800

700

600

500

400

300

200

Millones de délares

100

o

2008
200841 -
2008-Il
2008-VI o
2009-
200911 4
2009-111
2009-1IV
2010-1
2010-1l
2010-1
2010-1v
20111
20111l
2011-0
2011V
20124
2012-1l

Trimestres

Fuente: Banco Central del Ecuador, varios afios

La caida del monto de remesas que ingresaron
al pais durante este afio se debe principalmente
al entorno mundial, bajo el cual los principales
paises de donde provienen las remesas atraviesan
una profunda crisis econdmica. Los paises
donde residen un gran nimero de emigrantes,
corresponden a Estados Unidos, Espana e ltalia.

Durante el segundo trimestre del 2012, las
remesas provinieron especialmente de Estados
Unidos con 310,3 millones de délares, cifra que
sefiala una leve recuperacion de la economia de
Estados Unidos pues manifiesta una recuperacion
o incremento del 12% con respecto al flujo de
dinero que ingresé en el mismo periodo del afio
anterior.

Losingresos porremesasde Espaia corresponden
al segundo pais de origen con mayor relevancia.
Segun la informacion al segundo trimestre del
2012, las remesas se ubicaron en 194,5 millones
de délares, resultado que muestra una caida del
29,2% frente al mismo periodo en el ano 2011 y
del 5,6% frente al primer trimestre del 2012.

Finalmente, las remesas procedentes de Italia
fueron de 41 millones de délares durante el
segundo trimestre del 2012. Bajo este resultado
se observa una reducciéon de 11,6% frente al
monto recibido en el primer trimestre de 2012
pero representa un pequeno crecimiento de 1,8%
frente al mismo periodo del afio anterior.

En el mapa 9 se puede observar las provincias
que resultan beneficiadas del ingreso de remesas
al pais.
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MAPA 9. REMESAS INTERNACIONALES A NIVEL PROVINCIAL
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5.RECAUDACION TRIBUTARIA

La recaudacién tributaria efectiva (grafico 16),
que es el resultado de la reduccién de las notas
de crédito y compensaciones a la recaudacién
bruta (sin considerar la devoluciéon de impuestos),
hasta el mes de septiembre del 2012 se ubicé en
8 531 millones de dolares, cifra que representa
un crecimiento de 17,4% con respecto al mismo
periodo del afio 2011. Este resultado ademas de
mostrar un crecimiento importante, ha logrado
superar el monto establecido como meta
proporcional para el periodo; de esta manera,
hasta dicho mes se observa que el cumplimiento
de la meta se establece en 107,7 %.

El Ecuador se ha caracterizado por la alta
recaudacién de impuestos indirectos (aquellos
que gravan al consumo, es decir, es el tributo
que debe pagar una persona por el consumo
de algun producto o mercancia). Hasta el mes
de septiembre de 2012, la recaudacién de este
tipo de impuestos se ubicd en 4 562 millones
de délares, cifra que se incrementd en 11,3%
frente al mismo periodo del afio 2011. Por otro
lado, los impuestos directos (aquellos que
gravan directamente a la renta y capital de las
personas naturales o juridicas), se componen de
3 969 millones de délares, categoria que de igual
manera muestra un crecimiento frente al ano
anterior de 25,1%.

Impuestos indirectos.- Son aquellos que gravan
al consumo, es decir, es el tributo que debe pagar
una persona por el consumo de algun producto
0 mercancia y se componen del impuesto al
valor agregado (IVA), impuesto a los consumos
especiales (ICE) y del impuesto redimible a las
botellas plasticas no retornables.

GRAFICO 16. EVOLUCION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA
POR TIPO DE IMPUESTO AL MES DE SEPTIEMBRE EN DOLARES,
PERIODO 2010-2012
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Impuestos directos.- Son aquellos que gravan
directamente a la renta y capital de las personas
naturales o juridicas y se componen del impuesto
a la renta, impuesto a los vehiculos motorizados,
impuesto a la salida de divisas, impuestos a los
activos en el exterior, RISE, impuesto a la actividad
minera, impuesto a las tierras rurales, entre otros.

El IVA es el impuesto que genera mayores
ingresos para el Estado, hasta septiembre de 2012,
representd un ingreso de 4 044 millones de ddlares.

Por otro lado, el ICE generd 506,62 millones de
délares, cifra que se compone en gran medida
por la recaudacién proveniente de la cerveza y
cigarrillos.

Finalmente, el impuesto redimible a las botellas
plasticas no retornables se establecié en 11,05
millones de dolares. Es importante destacar que
este impuesto fue creado en noviembre del aho
2011 y su recaudacién inicié a partir del 2012, de

tal manera que su crecimiento se ha llevado a cabo
paulatinamente durante el mismo afio.

Al hablar de recaudacion tributaria por provincia
(mapa 10), las de mayor representacién en la
generacion de impuestos son Pichincha y Guayas,
cada una con una participacion de 55,1% y 30,9%
respectivamente.

6. INFLACION

Se conoce como inflacién al incremento en el
nivel general de precios a lo largo del tiempo y
afecta a los consumidores, en economias con
restricciones en el mercado laboral, reduciendo
su poder adquisitivo y el ingreso por activos de
renta fija; mientras que la deflacion, es la caida
en el nivel general de precios a lo largo del
tiempo, siendo el primer caso el mas comun; en
economias estables se esperan reducidas tasas
de inflacién, debido al ajuste de los salarios
que a su vez impacta en un incremento de los
precios de bienes y servicios. En una economia
dolarizada, la inflacién debe ser cercana a la del
pais cuya moneda se ha adoptado, para el caso
del Ecuador seria Estados Unidos. El grafico 17
permite observar la variacién en porcentaje
de la inflacién anual, mensual y acumulada del
Ecuador los ltimos tres afios.

La forma mas comun de medir e interpretar
la inflacion es a través del indice de Precios al
Consumidor (IPC), que es calculado en Ecuador a
partir de una canasta que contempla 299 bienes
y servicios en una muestra realizada en ocho
ciudades que presentan la mayor poblacién y
dinamica econémica. Las ciudades usadas para
el célculo corresponden a Esmeraldas, Guayaquil,
Machala y Manta en la regién Costa, y Ambato,
Cuenca, Loja y Quito en la region Sierra.
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MAPA 10. RECAUDACION DE IMPUESTOS A NIVEL PROVINCIAL
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GRAFICO 17. INFLACION ANUAL, MENSUAL Y ACUMULADA EN
PORCENTAJE DE VARIACION,
PERIODO ENERO DE 2010 A SEPTIEMBRE DE 2012
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La mayor inflacién anual registrada desde el cambio
de canasta y afo base en 2005, se dio en agosto
de 2008 alcanzando el 10,02%, y la mayor inflacion
acumulada fue de 8,8% en diciembre del mismo
afo. Casi la mitad de la inflacién registrada en 2008
se atribuye a la division de alimentos y bebidas no
alcohélicas que corresponden a bienes de primera
necesidad, los cuales no sufren caidas pronunciadas
en la demanda ante el aumento de sus precios,
ademas se exponen a mayor volatilidad debido a
fendmenos naturales, como fue el caso de 2008
cuando se sufrieron inundaciones en toda la region
del litoral afectando miles de hectéreas de cultivos
productivos

7.EVOLUCION TASAS DE INTERES

La intermediacién financiera es el proceso por el
cual se canalizan los recursos entre los agentes
economicos que desean ahorrar (depositantes o
acreedores) y los agentes econémicos que desean
invertir o consumir (deudores). Los deudores reciben

una tasa de interés por su ahorro que se denomina
tasa de interés pasiva, mientras que los deudores
pagan una tasa de interés por el monto de la deuda
contraida que se denomina tasa de interés activa.

La intermediacién financiera es gestionada por 5
tipos de instituciones: bancos privados, bancos
publicos, cooperativasde ahorroycrédito, sociedades
financieras y mutualistas. Estas instituciones son las
encargadas de captar los depésitos del publico o de
otras instituciones, y colocar estos recursos captados
en créditos.

Bajo la clasificacién de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, los créditos se clasifican en 4
segmentos: crédito comercial, crédito consumo,
crédito microempresa y crédito de vivienda.

La tasa de interés activa (cuadro 2), a su vez varia por
el segmento de crédito y el tipo de prestatario, el
Banco Central del Ecuador es la entidad encargada
de regular las tasas de interés maximas que se
pueden cobrar para cada segmento de crédito, por
lo que ninguna de las instituciones bancarias puede
cobrar una tasa superior a la publicada por el Banco
Central. El hecho de que la tasa de interés activa se
encuentre regulada con un techo maximo, hace que
en los dltimos afos las tasas de interés activas no
varien mucho y que ademads las tasas que cobran los
diversos tipos de instituciones sean muy parecidas.

La tasas de interés pasivas (cuadros 3 y 4), varian de
acuerdo al plazo y tipo de captacién, los tipos de
captacién entre los que se encuentran: Depdsitos
a plazo, Depésitos a ahorro, Depdsitos Monetarios,
Tarjetahabientes, Operaciones de reporto. En
los cuadros 3 y 4, se presentan la evoluciéon y
composicién de las tasas pasivas por tipo institucién
y plazo de captacion.

CUADRO 3. TASAS DE INTERES PASIVAS EFECTIVAS
REFERENCIALES DE DEPOSITOS A PLAZO AL MES

DE OCTUBRE DE 2012
Entidad 30a60 61a% 91a120 121a180 181a360 361y mds

dias dias dias dias dias dias
Bancos privados 3,377 3,803 4,392 5147 5,348 6,147
Cooperalivas 6,065 6,071 6,970 7,292 8,143 9,480
Mutualistas 4,265 4,709 5,269 5985 6,140 6,758
Sociedades financieras 3,370 3,835 5087 5443 6,798 5843
Tarjetas de crédito 3,588 2,558 4,969 5,356 5,926 6,170
Sistema Nacional Financiero 3,760 4,051 4,849 5482 6,052 6,702

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012

CUADRO 4. TASAS DE INTERES PASIVAS
EFECTIVAS POR INSTRUMENTO DE
CAPTACION AL MES DE OCTUBRE DE 2012

Entidad Depésil Depési D Tarjeta-  Operaciones
a plazo de ahorro Monetarios  habientes  de reporto
Bancos privados 4,120 0,932 0,526 0,000 0110
Cooperativas 7.026 1.977 0,000 0,000 0,000
Mutualistas 5139 1,021 0,000 1,000 0,000
Sociedades financieras 5113 0,000 0,000 1,570 1,000
Tarjetas de crédito 3,342 0,000 0,000 0,200 0,000
Sistema Nacional Financiero 4,636 1,151 0,526 0,729 0,125

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012

Intermediadoras Comercial
Financieras Corporative Empresarial PYMES
Bancos privados 8,365 9,649 11,532
Cooperativas 0,000 0,000 10,881
Mutualistas 0,000 10,210 11,570
Socledades financieras 9,330 0,000 0,000
Tarjetas de crédito 0,000 0,000 10,408

Total sistema financiero 8,367

CUADRO 2. RESUMEN TASAS DE INTERES ACTIVAS A SEPTIEMBRE DE 2012

9,651

11,490

Vivienda

11,073
0,000
0,000
0,000
0,000

11,073

Consumo

15,231
15,359
16,097
14,074
16,290
15,626

Ampliada

24142
12,300
15,861
0,000
0,000
21,655

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012

Microcrédito

Simple
26,923
24,074
23,968
24,400
0,000
26,608

Minorista

29,980
25,283
25,806
0,000
0,000

29,173
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Las tasas de interés pasivas que corresponden
a depésitos a plazo, fluctian en funcién del
plazo de captacién, pasando de 3,7% para las
captaciones entre 30 y 60 dias, a una tasa maxima
de 6,7% en el plazo mayor a un afo.

En vista de la mayor parte de captaciones se
concentran entre 1 y 180 dias, las tasas pasivas
que se toman en cuenta como referenciales se
ubican en 4,6%.

Las tasas pasivas que se pagan en otros productos
de captaciones como cuentas corrientes
(dep6sitos monetarios) y cuentas de ahorro se
ubican en 0,5% y 1% respectivamente, debido al
corto plazo que representan estas captaciones.

8. DEUDA EXTERNA E INTERNA

8.1 Deuda externa e interna publica

La deuda de una economia se contabiliza por
el tipo de agente econdmico que contrae la
deuda, de esta forma se puede diferenciar la
deuda de una economia como el compenente
de deuda contraido por el sector publico y el
componente de deuda contraido por el sector
privado. La deuda puede ser tanto interna
como externa, dependiendo de si las deudas se
contraen con instituciones y agentes nacionales
o internacionales.

En una economia dolarizada como la ecuatoriana,
los incrementos del gasto publico y los déficits
fiscales, por lo general son cubiertos mediante
la emisién de deuda publica, de esta forma en la
medida que crece el gasto publico, la deuda se
incrementa para financiar los déficits fiscales que
se generen.

De estaforma, al observarlaevolucion de ladeuda
publica se observa como existe una tendencia
creciente de la deuda, salvo por una fluctuacion
en el afo 2009 que se explica por la recompra de
la deuda de los bonos global 12y 30, gracias a los
excedentes generados por los precios record del
petréleo alcanzados en el 2008. Esta recompra
hizo que la deuda disminuya de 13 674 millones
a 10 206 millones, sin embargo desde el 2009
el Ecuador ha empezado un proceso gradual de
endeudamiento publico recuperando los niveles
de deuda antes de la recompra de los bonos y
superando los valores histéricos de deuda de la
primera mitad de la década que eran de 14 500
millones de dolares.

En el grafico 18 se observa la evolucién de la
deuda publica ecuatoriana.

GRAFICO 18. EVOLUCION DEL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA
INTERNA, EXTERNA Y TOTAL EN MILLONES DE DOLARES,
PERIODO 2002-2012
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Fuente: Bance Central del Ecuador, 2012

Pese a que la deuda se ha incrementado en
los ultimos afos ha existido un cambio en
la composicion de la deuda, puesto que la
deuda externa si bien se incrementa desde el
2009, todavia no alcanza los niveles de deuda
reportados en el periodo 2002 - 2006 en los
cuales la deuda superaba en promedio los 10 900
millones de doélares, mientras que para agosto de
2012 se reporté en 9 900 millones de délares, de
esta forma se altera la composicion de la deuda
publica, disminuyendo gradualmente el peso de
la deuda externa en el total de la deuda publica y
aumentando el componente de la deuda interna.

De esta forma mientras que para el afio 2002 el
80,4% de la deuda publica correspondia a deuda
externa, una década después en el 2012 la deuda
externa representa el 60,7% del total de la deuda
publica, lo que hace que la deuda interna pase a
representar el 19,6% en 2002 al 39,3% en el 2012.

Al analizar la composicion por acreedor de la
deuda publica se observa como el principal
acreedor del estado en lo que a deuda interna
se refiere es el IEES, que ha comprado la mayor
parte de las emisiones de deuda en los ultimos
anos, mientras que en lo referente a la deuda
externa los principales acreedores son organismos
multilaterales (54,3%), en especial el BID y la CAF a
los que se les debe el 23,4% y el 23,13% del total
de la deuda externa ecuatoriana respectivamente.

El 35,8% del total de deuda externa se debe a
gobiernos, mientras que el 9,5% se debe a bancos
privados, tenedores principalmente de los bonos
de deuda global 15. En el cuadro 5 se observa
la composicién de la deuda externa publica por
acreedor.



CUADRO 5. MOVIMIENTO DEUDA EXTERNA PUBLICA POR
ACREEDOR EN MILES DE DOLARES A SEPTIEMBRE DE 2012

Acreedor

Total deuda externa publica
Organismos internacionales
Banco mundial

AIF

BIRF

BID

CAF

FIDA

FLAR

Gobiernos

Contratos originales
Sujetos a refinanciamiento
No sujetos a refinanciamiento
Club Paris

Acuerdo V

Acuerdo VI

Acuerdo Vil

Acuerdo VIl

Bancos

Contratos originales

No sujetos a refinanciamineto
Ref Deuda privada
Acuerdoconsolidacion

Ref. BRADYS/global
RefinanciamientdBrady
Bono descuento

Bono PAR

PDI
RefinanciamientcGiobal
Global 2012

Global 2015

Global 2030

Proveedores

No sujetos

Saldo
31/12/2011

9973 168
5291 541
375 657
& 461
367 196
2 330 351
2 391 665
13 868
180 000
3612354
3036 957
1405
3035 552
575 397
2700

16 217
492 921
63 559
1028 780
68 545
68 545

0

0

960 235
92 553
12343
50 183
30 027
867 682
68 048
650 000
149 634
40 493

40 493

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012

Saldo
30/09/2012

10 566 134
5738649
318 809
7486
311 323
2445346
2 443 966
15 888
514 640
3787 881
3245 890
812
3245078
541 991
o

10 855
470 350
60 786
1004 516
52 863
52 863

o

Y]

951 653
83971
12 343
50 183
21445
867 682
68 048
650 000
149 634
35 088

35 088

% de
participacion
en el total

100,00%
54,31%
3,02%
0,07%
2,95%
23,14%
23,13%
0,15%
4,87%
35,85%
30,72%
0,01%
30,71%
5,13%
0,00%
0,10%
4,45%
0,58%
9,51%
0,50%
0,50%
0,00%
0,00%
9,01%
0,79%
0,12%
0,47%
0,20%
8,21%
0,64%
6,15%
1,42%
0,33%

0,33%

8.2 Deuda externa privada

La deuda externa privada corresponde al monto
de deuda que el pais debe al extranjero, que se
han otorgado a empresas nacionales con fines
generalmente de inversién productiva.

Al observar la evolucion de la deuda externa
privada se observa un incremento gradual en el
periodo 2000 - 2006 y una disminucién gradual
desde el 2007 hasta el 2012.

El valor de la deuda externa privada alcanza los
5 041,79 millones a junio de 2012, de los cuales
68,9% corresponde a créditos externos, 31% a
inversiéon extranjera directa en empresas, y 0,04%
inversion de cartera.

El monto de deuda privada apenas ha crecido
desde diciembre de 2011 en donde registré
5 263,99 millones de ddlares, en el cuadro 6 se
observa la composicién de la deuda externa
privada.

Al analizar los plazos de captacién de la deuda
externa privada se observa como la mayor parte
de los créditos externos se concentran en un plazo
mayor a 1 afo (73,4%), mientras que el 23,6% debe
pagarse en un plazo maximo de 12 meses.

Al analizar el detalle de la maduracion de estos
créditos, la mayor parte vence entre 1y 3 afos
(24,7%) y entre 5y 12 anos (21,5%), por lo que
los vencimientos de |la deuda se encuentran bien
distribuidos en el mediano y largo plazo. En los
graficos 19 y 20 se presentan la distribucion de
la deuda externa privada por periodo de pago y
por monto.

CUADRO 6. PORCENTAJES DE LA DEUDA EXTERNA PRIVADA
POR MODALIDAD EN MILES DE DOLARES A JUNIO DE 2012

Modalidad

Total general

1.Crédito financiero

Capital circulante

Financiacion de exportaciones
Importaciones

Pago obiigaciones
Reorganizacion de la deuda
2.Inversion de cartera
Capital circulante

Financiacion de exportaciones
Importaciones

Pago obiigaciones
Reorganizacion de la deuda
3.Inversién extranjera directa
Capital circulante

Financiacion de exportaciones
Impartaciones

Pago obiigaciones

Reorganizacion de la deuda

Saldo

31/12/2011

5263 997
3737 161
2765053
13173
65 844
212984
680 107
4803
4804

a

-2

0

1
1522033
1216 345
(1]

3471
68733

233484

% de Total

100,00%
70,99%
52.53%

0,25%
1,25%
4,05%
12.92%
0,09%
0,09%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
28,91%
23,11%
0,00%
0,07%
1,31%

4.44%

Saldo
30/06/2012

5041793
3473 293
2587 687
5565

62 514
150 541
666 986
2024

1566 476
1190 106
0

5009
73264

298 097

% de Total

100,00%
68,89%
51,32%

011%
1,24%
299%
13,23%
0,04%
0,04%
06,00%
0,00%
0,00%
0,00%
31,07%
23,60%
0,00%
0,10%
1,45%

591%

Fuente: Bance Central del Ecuador, 2012

GRAFICO 19. MOVIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA
PRIVADA EN MILLONES DE DOLARES A FINAL
DEL PERIODO, ANOS 2000-2012
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012
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GRAFICO 20. DEUDA EXTERNA PRIVADA
PORPLAZO EN MILLONES DE DOLARES
AJUNIODE 2012
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012
9. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La Inversion Extranjera Directa (IED) en el pais
se caracteriza por ser volatil, lo que implica que
responde en su mayoria a grandes proyectos de
inversion y concesion, como fue el caso de la
construccién del oleoducto de crudos pesados
en los anos 2003-2004 y el de telefonia celular
en el 2008 con la renovacién de los contratos
de concesion de servicio movil avanzado. Sin
embargo en aquellos afios donde no se presentan
estos proyectos o concesiones muestran una
reduccién de IED que se ha dado por la crisis
econdmica en los paises europeos, renegociaciéon
de contratos, derogacion de licencias, juicios
a empresas por incumplimiento de contratos
y enfrentamiento del Gobierno con parte del
sector privado.

En el grafico 21 se puede apreciar la evolucion
de la IED en el Ecuador, la cual alcanzd en el
2011 los 640,4 millones de délares que en
un 51% correspondieron a reinversion de
las utilidades, la cual se favorecid por el alto
crecimiento econémico que experiment6 el pais
y la aplicacién del cédigo de la produccion que
plantea exenciones tributarios por la reinversion
de utilidades.

GRAFICO 21. EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN EL ECUADOR EN MILLONES DE DOLARES,

PERIODO 2002-2011
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012

Por otra parte la adquisiciéon de acciones y otras
participaciones de capital contribuyd en un
39% a la IED del pais en el 2011, lo que se debe
principalmente a la inversién de paises como
Canada (39% de la IED Total), China (13% de
la IED Total) y México (11% de la IED Total).
En los casos de Canada y China se registra una
inversién importante en el sector de explotacion
de minas y canteras de 223,1 y 78,5 millones de
délares respectivamente, mientras que en el de
México una inversién de 70 millones de ddlares

en el sector de transporte, almacenamiento y
comunicaciones (grafico 22).

GRAFICO 22. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
POR PAIS DE ORIGEN EN MILLONES DE DOLARES,
ANOS 2011-2012*
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012
*Cifra del ano 2012 corresponde al primer semestre.

10. COMERCIO EXTERIOR

El comercio es un factor de gran importanciaen la
economia, en el desarrollo y en la politica interna
de todoslos paises. En el Ecuador, histéricamente
los auges de exportacién han generado periodos
de crecimiento acelerado; por el contrario, las
crisis del comercio exterior han producido fuertes
contracciones en la produccion, en la economia y
también en la estabilidad politica.



De acuerdo a la trayectoria seguida por los flujos
de comercio exterior, se pueden sefalar los
siguientes periodos de auge econémico:

e Del cacao, de 1895 a 1920, que marco el
comienzo del crecimiento econémico del
Ecuador.

¢ Del banano, que comenzé en 1950 y que
fue el masimportante hasta 1972, haciendo
del Ecuador el primer pais exportador de
esta fruta en el mundo. En este periodo se
incrementd la inversién publica, tanto en
infraestructura vial como portuaria.

¢ Del petroleo, iniciado en 1972, que trajo
profundas transformaciones a la economia
nacional. En un corto plazo, el pais alcanzé
niveles significativos de exportacién que
crecio a un ritmo del 32% anual.

En la actualidad, la economia ecuatoriana se
mantiene basada principalmente en un modelo
primario exportador, en donde la explotacién
petrolera y la agricultura, son las actividades
economicas mas importantes.

Enestascircunstancias, los esfuerzosdel pais estan
dirigidos hacia la realizacién efectiva de todo un
programa de fortalecimiento institucional dentro
de un proceso integral de reforma econdmica.

Durante los ultimos anos, el intercambio
comercial del Ecuador con el resto del mundo,
en su conjunto es de gran beneficio para el pais
(grafico 23), a pesar de los saldos desfavorables
que registran los afos, 2002, 2010 y 2011 en la
Balanza Comercial.

Enefecto,entreel 2002y el 2011, las exportaciones

han experimentado un crecimiento del orden del
324 por ciento, al pasar de los 5 257,68 a 22 292,25
millones de délares.

GRAFICO 23. COMERCIO EXTERIOR DOLARES FOB
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Esta situacion favorable obedece, entre otras
causas, al mejoramiento de las exportaciones de
productos primarios, al incremento de los precios
del petroleo y derivados en el mercado mundial
(como consecuencia de la crisis energética que
afecta a los paises desarrollados y altamente
industrializados), a una mayor extracciéon del
crudo en el oriente ecuatoriano, al incremento de
las ventas de elaborados de productos del mar
y, en general, de los productos no tradicionales.
De igual manera, durante el mismo periodo, las
importaciones casi se han cuadruplicado al pasar
de 6 159,68 a 22 945,81 millones de ddlares.

Esta situacion obedece, entre otras causas, al
incremento tanto de la demanda de bienes que
el sector productivo nacional ha requerido para

sus procesos productivos, como de los de las
necesidades de consumo del mercado interno.

10.1 Exportaciones

El monto y la composicidon de las exportaciones
tienen sus raices en la estructura del aparato
productivo interno. En contrapartida, el flujo de
importaciones constituye un caudal heterogéneo
de bienes y servicios, cuya constitucién refleja las
necesidades cambiantes de la demanda interna
que se financian basicamente con las divisas
generadas por las exportaciones.

Para el afio 2011, mas del 77% de la oferta
exportable ecuatoriana proviene del sector
primario de la economia y tan solo alrededor de
un 23% de la industria, lo que significa que el
sector productivo nacional ha demostrado poco
interés en la diversificacion de la produccion para
exportaciones y en la inclusién de valor agregado
a los productos que envia al mercado mundial.

Asi, se puede constatar (grafico 24) que el ingreso
de divisas, por exportaciones al mercado externo
estd sustentado en la exportacion de petréleo,
banano, atuny pescado, camarén, flores naturales
y cacao; Y, entre los productos industrializados,
derivados del petréleo, preparaciones y conservas
de pescado, manufacturas de metal y otros
productos del sector secundario con muy baja
participacién. Por estas razones la vulnerabilidad
frente a la competencia en el mercado mundial es
altamente peligrosa para la economia ecuatoriana
en su conjunto.

Si se realiza un analisis de los productos
exportados en 2011, en términos de valor
monetario, observamos que el sector que mas
preponderancia alcanzé en esta materia fue el
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petrolero (58 %). Muy por debajo esta el banano
(119),losderivados de petréleo (5%), los camarones
(6 %). Siguen en importancia las exportaciones
floricolas (3%) y del cacao y derivados (2 %), entre
las mas significativas (mapas 11,12y 13).

GRAFICO 24. APORTE DE LOS PRODUCTOS
A LAS EXPORTACIONES
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10.2 Destinos y volumen de las
exportaciones

Estados Unidos de Norteamérica, tradicional
comprador de productos ecuatorianos, sigue siendo
un mercado en crecimiento para las exportaciones:
demanda en promedio de algunos aiios, alrededor
del 40 % del total de las exportaciones. Para el 2011
este valor es de 45 %, (grafico 25), lo que demuestra
laacentuada dependencia del Ecuador del mercado
norteamericano y siendo este su principal socio
comercial.

Como segundo mercado, en importancia para
nuestras exportaciones, se encuentran los paises de
laCAN:conBoliviayColombiadesde 1993 el Ecuador

GRAFICO 25. DESTINO Y VALOR (%) DE LAS EXPORTACIONES
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ha conformado una zona de libre comercio; v, con
Pert, se ha suscrito un acuerdo de aceleracién y
profundizaciéon del intercambio comercial. En
el (grafico 26) se muestra la importancia de los
paises, destino de las exportaciones ecuatorianas.

El tercer mercado en importancia para el Ecuador
es la Unién Europea (UE). Durante los ultimos
anos la UE ha demandado, como promedio el 16
por ciento del total exportado por el Ecuador al
mercado mundial (16% en el 2011). Es importante
destacarquela UE, aligual quelos EE.UU., reconoce
hasta el 2008 al SGP (Sistema Generalizado de
Preferencias) bajo diferentes denominaciones
(actualmente el SGP sigue vigente).

En cuanto al volumen de las exportaciones
ecuatorianas, durante el ano 2011, el total ascendié
a la cifra de 6 941 155 toneladas métricas.

Este comercio se realizé por los principales puertos
comerciales estatales de trafico internacional. Los

GRAFICO 26. LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS
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productos mds importantes de exportacion por
puerto comercial fueron:

Por el Puerto de Esmeraldas se exportaron: aceite
crudo de palma, astilla de madera, vehiculos
livianos, ropa confeccionada, tabaco en rama,
tabaco rubio y madera.

Porel Puertode Mantalos productos de exportacién
fueron: atin congelado, en lonjas precocidas y
enlatado, aceites vegetales, hidrocarburos, banano
y platano, pescado congeladoy sardinas, camarones
y langostinos, conservas varias, frutas, cereales,
leguminosas y productos manufacturados.

Por el Puerto de Guayaquil los productos de
exportacion fueron: banano y sus derivados,
platano, azucar, cacao, café, harina de pescado,
higuerilla, pescado, mariscos y moluscos, madera y
balsa.

Por Puerto Bolivar: banano en cajas o paletas,
banano y sus derivados, platano y sus derivados,



platano, camarones, langostino, pescado, mariscos
y moluscos, mangos, papayas, pifias, frutillas y
otras frutas, confites, madera y balsa.

10.3 Importaciones

El paisrecurre al mercado externo para proveerse,
tanto de lo que requiere para atender las
necesidades de consumo del mercado interno y
complementar procesos productivos orientados
a la exportaciéon, como para cumplir con los
compromisos asumidos por su participacién
en los diferentes esquemas de integracién
subregional, regional y mundial.

En 2011, las importaciones ascendieron a
USD. 22 946 millones. El mercado americano
(excepto EE.UU.) es el principal proveedor
del Ecuador: aporta con el 53% de todas las
importaciones.

Una de las razones de la importancia de esta
region son los acuerdos comerciales negociados
por los paises miembros de este gran mercado,
que otorgan aranceles preferenciales para el
comercio intra-regional. Es lo que ha permitido
a los mercados de América alcanzar un sitial
importante como proveedores de las necesidades
de consumo de los sectores productivos
nacionales. Si bien es cierto que incentivan el
comercio regional, es necesario anotar que, en
forma general, desde hace mucho tiempo los
resultados del intercambio comercial con este
bloque de naciones han sido desfavorables para
el Ecuador.

El segundo proveedor de las importaciones del
Ecuador es EE. UU., de donde se origina el 25 %
de todas nuestras compras externas.

Un desglose segun paises (grafico 27), permite
constatar que China, Colombia, Perd y Panama
son los proveedores externos de productos
mas importantes para el Ecuador; asi en 2011,
Ecuador importé desde China USD. 2 290 millones,
Colombia, USD. 2 221 y Peru, USD. 1 142 millones
(mapa 14).

GRAFICO 27. LAS IMPORTACIONES SEGUN PA[S DE ORIGEN
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En 2011 destacan sobre todo las importaciones
de materias primas (para la agricultura, industria,
materiales para la construccién), bienes de capital
(para la agricultura, industria) y equipos de
transporte (cuadro 7).

Estos datos confirman que los sectores productivos
han importado desde el exterior, preferentemente,
materias primasy bienes de capital necesarios para
completar procesos productivos que permiten,
ademas, cumplir compromisos derivados de
la participacion del Ecuador en los diferentes
esquemas de integracion.

CUADRO 7. IMPORTACIONES POR GRUPOS DE
PRODUCTOS 2011 (MILLONES DE DOLARES)

Producto Valor %

Bienas de consumo no duradero 2731 16,0
Bienes de consumo duradero 2012 11,8

Materias primas y productos intermedios
para la agricultura e industria

Bienes de capital para ia agricultura e industria 4137 242
Equipos de transporte 1707 10,0
Diversos 40 02

6453 378

Fuente: Banco Central, Estadisticas 2011
10.4 Origen y volumen de las importaciones

Los datos extraidos de los informes estadisticos
anuales del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP), indican que el origen de los
movimientos de la carga es muy variado. A través de
los puertos comerciales ecuatorianos los productos
importados son los siguientes:

A través del puerto de Esmeraldas: palanquilla,
conjuntos de CKD, vehiculos livianos, de transporte
y maquinarias, transformadores y generadores,
repuestos en general y accesorios, tuberias, hierro-
acero y otros metales, material y equipos para
petroleras, yeso, vestimentas, partes electrénicas y
de computacion.

Através del puertode Manta: trigo, atin congelado,
aceites vegetales e hidrocarburos, automoviles,
chasises, vehiculos, maquinarias y sosa caustica.

A través del puerto de Guayaquil: abonos vy
fertilizantes, papel y sus derivados, vehiculos,
magquinarias, trigo y sosa caustica.

A través de puerto Bolivar: abonos y fertilizantes,
equipos y maquinarias papel y sus derivados,
muebles de madera, palets de madera, productos
quimicos, repuestos en general y naranjas.
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GEOGRAFIA ECONOMICA I:

GRANDES AGREGADOS ECONOMICOS

MAPA 11. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO
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MAPA 12. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS TRADICIONALES
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MAPA 13. ORIGENES DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES
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MAPA 14. ORIGENES DE LAS IMPORTACIONES
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CGeografia Econdmica 11

Recursas, ectores ¢ Snfraestructura

El Ecuador es un pais de fascinante variedad de paisajes en gran parte correspondida por la diversidad
humana. La gente vive necesariamente ligada al medio natural, alterado en ciertos sitios, en sus condiciones
naturales por la extraccion de recursos, la transformacién industrial y la organizacion moderna del espacio
geogrifico.

La caracterizacién de estos aspectos, ligados a las diversas actividades econémicas, asi como la dotacién de
infraestructura para el desarrollo en el pais, se expresan en esta seccion.
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GEOGRAFIA ECONOMICA Il: RECURSOS, SECTORES, E INFRAESTRUCTURA

1. RECURSOS COSTEROS

La zona costera es un espacio geografico en
donde se producen interacciones entre el mar,
la tierra y el aire. En el Ecuador, constituye un
area econdmicamente muy dindmica (mapa 1),
sobre todo a partir de 1970, cuando la actividad
petrolera incide en la estructuracién del espacio
geografico ecuatoriano. Aqui se encuentran
ciudades importantes como Guayaquil, Manta,
Machala, Salinas, Esmeraldas etc., en donde la
poblacién crece, como en otras ciudades, a tasas
anuales que duplican el promedio nacional. Se
estima que cerca del 50 % de las empresas del
pais, se encuentran en esta zona, principalmente
en Guayaquil y Manta. Las actividades que se
desarrollan estan ligadas principalmente al
ambito industrial, portuario, turistico, pesquero,
agropecuario y forestal.

1.1 Actividades economicas

Unade las principales actividades econédmicas del
litoral es la industria camaronera (graficos 1y 2),
que ha tenido un gran impulso hasta convertirse
enunodelosllamados productos tradicionales de
exportacion del pais. La aceptacién internacional
del camarén ecuatoriano ha tenido como
consecuencia el incremento de su produccion.

Respecto a la pesca, se la realiza a lo largo de la
costa y se desarrolla de dos formas: artesanal e
industrial. La pesca artesanal es practicada por
pescadores que carecen de recursos econémicos
y de tecnologia apropiada y se constituye en
la base de su sustento. Por otro lado, la pesca
industrial se practica en alta mar y la realizan
empresas ftransnacionales que disponen de
equipos y tecnologia moderna, siendo el atun
el producto que representa la captura y venta

nacional mas importante, seguido porla macarela
y sardina de cuya pesca el 80 % se usa para harina
de pescado.

En cuanto a los moluscos, las principales
variedades que se capturan son la concha prieta,
el mejillén, la almeja y la concha abanico. Esta
captura, realizada artesanalmente, se la destina
para el consumo interno.

GRAFICO 1. EXPORTACIONES PRODUCTOS
DEL MAR (2007 - 2010)
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GRAFICO 2. PRODUCTOS PESQUEROS EXPORTADOS
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2. EL RECURSO AGUA

Varios estudios realizados indican que el
Ecuador, dentro del contexto mundial, es un
pais privilegiado en materia de recursos hidricos,
su clima, localizacién y accidentes geograficos
le permiten disponer de una cantidad muy
importante de agua.

En cuanto a este recurso el panorama nacional
a simple vista es alentador. Sin embargo, el
Ecuador no puede quedar al margen del contexto
mundial en el cual se halla inmerso. Informes de
organismos internacionales como la FAO vy la
UNESCO, indican que para el afio 2025, alrededor
de 1 800 millones de personas viviran en paises o
regiones con una dramética escasez de agua; que
con limitado acceso al agua potable la poblacién
en la actualidad llega a 1 100 millones; y, que
2 de cada 5 personas en el planeta carecen de
infraestructura de saneamiento.

La actividad que consume alrededor del 70%
del agua dulce es la agricultura (que hoy en
dia produce cerca del 40% de los alimentos del
mundo), un 20% la industria y un 10% el consumo
domeéstico.

2.1 La disponibilidad de agua

Aunque no existen cifras oficiales, se estima
que el promedio anual del agua superficial que
escurre en el pais es del orden de los 294 mil
millones de metros cubicos, lo cual representa
una escorrentia especifica de 1 150 mm/ano, cifra
muy superior a la media mundial que se situa en
los 300 mm/afo.

El valor indicado, dividido para la poblacion
indica que actualmente cada ecuatoriano
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GEOGRAFIA ECONOMICA Il: RECURSOS, SECTORES, E INFRAESTRUCTURA

potencialmente dispondria de 21 000 metros
clbicos al ano.

En el mapa 2 se puede observar que las zonas de
alto caudal corresponden a la regién Amazodnica
y al noroccidente del pais (provincia de
Esmeraldas), mientras que las zonas con menor
caudal de este recurso estan en la regidén Sierra 'y
hacia el oeste de la Costa.

En lo referente a unidades hidrogréficas, en el
Ecuador existen dos grandes cuenca-vertientes
que recogen el agua proveniente de las lluvias
a través de una concentrada red hidrografica
(mapas 3,4vy5).

Enloreferente ala existenciade aguasubterranea,
los acuiferos de mas alto rendimiento se
encuentran en la regién Amazdnica, pero sobre
todo en la cuenca del rio Guayas, que, de acuerdo
a criterios de expertos, alberga una de las siete
reservas de agua dulce mds importantes del
mundo (mapa 6).

Este hecho convierte a esta region en una de las
zonas con mas potencial para el desarrollo de
futuros proyectos relacionados con el manejo
del recurso agua y a la vez pone en evidencia la
necesidad deimplementar acciones encaminadas
a su proteccién y mantenimiento especialmente
en las partes altas de esta cuenca.

La situacidon expuesta coloca al pais en una
escala privilegiada en lo referente a este recurso;
pues, se evidencia que el Ecuador en general y
la cuenca del rio Guayas en particular, disponen
del recurso agua en cantidades que exceden las
demandas de la poblacién.

3. RECURSO FORESTAL*

El Ecuador se caracteriza por su vasta riqueza de
recursos naturales y por la megadiversidad de
los ecosistemas boscosos, pero también por los
altos indices de deforestacion. El pais cuenta con
aproximadamente 11,5 millones de hectareas
cubiertas de bosques, que representan el 42% del
area total. El 80% de los bosques se encuentran
en la region amazonica, el 13% en la Costay el 7%
en la serrania.

Lasestimaciones delatasade deforestacion varian
considerablemente en el pais, dependiendo de
la fuente. Se puede, sin embargo, estimar que la
superficie anual de deforestacion estaria entre
las 140 000 y 200 000 hectareas al afo, lo que
califica al pais con una de las tasas mas altas de
deforestacién en América Latina, entre 1,2y 1,7%
anual. Si esta situaciéon se mantiene, el Ecuador
quedaria totalmente deforestado en el afio 2050,
a pesar de que el 37% de los bosques estan
declarados como Areas Naturales Protegidas, que
equivale al 19% del territorio nacional.

Las plantaciones forestales en la actualidad
estan formadas principalmente por eucaliptos
y pinos, asi como por otras especies, nativas y
exoticas, que se localizan sobre todo en la regidn
interandina, entre los 800 y 3 800 (m.s.n.m).

En la regidn de la Costa, en cambio, se siembran
especies de ochoma y caucho. En la zona tropical
destacan las plantaciones de laurel, pachaco y
teca, especies muy demandadas en los mercados
internacionales y por la industria nacional.

Como se observa en el mapa 7, el bosque

* Tomado del Ministerio del Ambiente (varios afios), Recurso Forestal
Recuperado en diciembre 2008 de http://www.ambiente.gob.ec
Documentos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura, varios arios.

humedo se encuentra en las estribaciones de la
cordillera de los Andes, el bosque muy humedo y
el inundado los encontramos en la Amazonia, el
bosque seco se encuentra en la costa ecuatoriana,
el bosque plantado en los valles de la Sierra Norte
y el manglar en las provincias de Esmeraldas y
Guayas.

En el mapa 8 se observa que el bosque humedo
es el que mds intervenciéon humana ha sufrido,
mientras que el bosque muy humedo de la
Amazonia, el que se encuentra en estado mas
natural.

Un mosaico de los dos, es decir entre estado
intervenido y natural, se observa en las provincias
de El Oro y Loja.

Fotos: IGM, Regién Amazénica, 2012
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MAPA 7. RECURSO FORESTAL
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MAPA 8. ESTADO DE CONSERVACION DEL RECURSO FORESTAL
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4. PATRIMONIO NATURAL*

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
estd conformado por 49 dreas Protegidas. El SNAP
se encuentra dividido en 4 subsistemas: areas
protegidas comunitarias, dreas protegidas privadas,
areas protegidas de Gobiernos Auténomos
Descentralizados y el Patrimonio de Areas Naturales
de Estado (PANE). El patrimonio natural del Ecuador
estd representado, en gran medida por el PANE que
en la actualidad comprende 48 unidades naturales
con una extension terrestre total de 49 029 km? y
otra marina de 142 335km? aproximadamente.

Para su manejo, las dreas naturales, tienen una
clasificacién especifica segun los objetivos de
gestion. Perteneciendo al Patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE), estdan identificadas
en la Ley Forestal con las siguientes categorias:
Parque Nacional, Reserva Ecolégica, Reserva
Bioldgica, Refugio de Vida Silvestre, Reserva de
Produccion de Fauna, Area Nacional de Recreacion,
Reserva Geobotanica, y Area de Caza y Pesca.
Adicionalmente, con la Ley Organica Especial de
Galdpagos (1998), fue incorporada la categoria de
Reserva Marina (mapa 9).

Dentro del patrimonio natural del pais también
constan el patrimonio forestal del Estado, los
bosques protectores y lo que se conoce como
areas intangibles. El Sistema Nacional de Bosques
Protectores consta de 179 bosques que abarcan un
areatotalde 2,3 millonesdeha.Doszonasintangibles
fueron declaradas, asi el 29 de enero de 1999, en la
Amazonia por su excepcional importancia cultural
y natural, mediante un acuerdo de soberania de
propiedad referido al derecho adquirido por uso
y posesiéon: Cuyabeno - Imuya y Yasuni. Alli se
prohiben las actividades mineras y las de explotacién
de madera, asi como cualquier actividad humana que
* Tomado del Ministerio del Ambiente, 2012 y de la Guia del Patrimonio de

Areas Naturales Protegidas del Ecuador, 2008.
Actualizado con informacién 2012

ponga en peligro su integridad cultural y bioldgica.
Cuyabeno - Imuya es una zona de bosque humedo
tropical que se encuentran dentro de la Reserva
de Produccién Faunistica del Cuyabeno y aloja una
gran diversidad de especies de animales y plantas,
muchas de ellas endémicas.

En el mapa 10 del patrimonio forestal del Estado
se ha sobrepuesto el de las zonas intangibles, para
observar en el area de traslapo la magnitud de una
gran friccién al momento de querer conservar y
explotar el recurso forestal, tanto més que las Areas
Protegidas son una forma esencial e irremplazable
para al mismo tiempo proteger ecosistemas,
biodiversidad, servicios ambientales y la cultura
ancestral.

5. PATRIMONIO CULTURAL*

La riqueza cultural del Ecuador es, sin duda, una
de las particularidades mas importantes que se
puede proyectar hacia el exterior y es el cimiento
de la identidad del pais. Las innumerables obras de
arte, ruinas arqueologicas, documentos escritos,
monumentos arquitecténicos, pueblos ancestrales,
son, entre otros, los componentes mas significativos
de esa herencia cultural.

En los dltimos afos, el Estado, consciente de la
importancia de proteger y conservar el patrimonio
cultural  ecuatoriano estableci®6 medidas y
mecanismos que permitan el control, valorizacién,
preservacion y proteccion de los legados existentes,
asi como el rescate y conservacion de todos los
elementos patrimoniales.

Al frente de la preservacion y conservacion del
patrimonio esta el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC), creado en 1978. Para fortalecer
esa gestién el Gobierno cred, en febrero de 2007,

* Elaborado por el instituto Nacional de Patrimonio Cultural, 2010
Actualizado con informacién 2012

el Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y
Cultural.

La riqueza patrimonial ecuatoriana ha merecido
la declaratoria de Patrimonios Culturales de la
Humanidad por parte de la (UNESCO), asi la ciudad
de Quito fue la primera en el mundo en obtener esa
distincién en 1978. Luego en 1999, Cuenca también
recibié ese reconocimiento y en el 2001, el pueblo
Zapara obtuvo esa declaratoria por ser considerado
“Obra maestra del Patrimonio Oral Inmaterial
de la Humanidad” El Ecuador también tiene dos
Patrimonios Naturales de la Humanidad: las islas
Galdpagos (1978) y el Parque Nacional Sangay (1983)
(mapa 11).

Un proyecto importante para el rescate del
patrimonio es el dela”Red de Ciudades Patrimoniales
del Ecuador” que impulsa el Ministerio Coordinador
de Patrimonio y el INPC. Su objetivo es potenciar
el patrimonio cultural existente en las ciudades
que guardan “bienes pertenecientes al patrimonio
cultural del Estado’, con la participacion de los
sectores publico, privado y comunitario a través
de acciones de asistencia técnica, capacitacion y
recursos para dinamizar la economia y precautelar
los valores patrimoniales en procura del buen vivir
de las poblaciones locales.

Veinte y dos ciudades, con evidente riqueza
patrimonial y herencia cultural del pais, han sido
seleccionadas por el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC) para integrar esta Red. Estas ciudades
son: Alausi, Azogues, Baeza, Cajabamba-Sicalpa,
Catacocha, Cuenca, Girén, Gualaceo, Guaranda,
Ibarra, Latacunga, Loja, Montecristi, Nabén, Quito,
Riobamba, Saraguro, Sangolqui, San Gabriel, San
Miguel de Bolivar, Sigsig y Zaruma (mapas 12, 13 y
14).
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MAPA 10. PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO
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6.SECTOR ARTESANAL*
6.1 Los sitios de produccion de artesanias

Segun informacién del MIPRO (2005), en la region
Sierra se encuentra la mayor parte de los sitios de
produccién de artesanias (297) y las provincias
con mayores sitios son Azuay, Cafar, Chimborazo,
Tungurahua e Imbabura, que se caracterizan porque
su produccién es elaborada en su mayoria por grupos
indigenas. Enla Costa se encuentran menos sitios (132)
y las provincias con mayores sitios son Esmeraldas,
Guayas y Manabi. En la Amazonia se encuentran
apenas 37 sitios y las provincias con mayores sitios son
Morona Santiago, Napo y Pastaza. En la Regién Insular
o Galapagos, donde la actividad comercial gira en
torno al turismo, los sitios de produccién de artesanias
son reducidos.

6.2 Establecimientos de produccion de
artesanias

De acuerdo a la misma institucién, los 25 000 talleres
artesanales de todo el pais, que en promedio emplean a
tres trabajadores cada uno, generan ingresos del orden
de los 20 millones de délares mensuales, y representan
aproximadamente el 16,47% del total de empresas de
la industria manufacturera ecuatoriana (mapa 16).

Del total de establecimientos artesanales, 63,60% se
localizan en la Sierra, el 28,27% enlaCosta, el 7,92%enla
regién Amazdnicay el 0,21% en Galapagos (localizados
en la isla Santa Cruz) (mapa 17). Del total, cerca del 70%
se dedica tanto a la confeccién de productos de fibras
vegetales como a la de textiles y tejidos.

Las ramas artesanales mas productivas son las que
ocupan un mayor nimero de trabajadores; las mas
importantes son: paja toquilla, tejidos, cerdmica,

*Elaborado por el Ministerio de Industrias y Productividad, 2008

confecciones en cuero. Se estima que la poblacién
empleada en la artesania, es decir, trabajadores directos
quesededicanenformapermanente o complementaria
a la produccion artesanal propiamente dicha es de
82 000, cifra que representa apenas el 2% de la (PEA)
ecuatoriana. En forma indirecta, son miles de familias
que viven ademas de esta actividad.

A manera de aclaracion, se debe indicar que los
mapas 15, 16, 17 y 18, se basan en el estudio "Mapa
de Artesanias y Oferta Exportable’, elaborado por
el MIPRO en 2003, con la participacién de tres
prestigiosas universidades del Ecuador.

7.SECTOR PETROLERO

Los primeros indicios cientificos de la existencia de
petréleo en el Ecuador se registran a finales del siglo
19, aunque hay crénicas anteriores segun las cuales
los indigenas hablaban de un elemento, con las
caracteristicas del petréleo, que brotaba naturalmente
de la superficie y era utilizado con fines medicinales.

El primer pozo petrolero fue perforado en la regién
de la Costaen 1911. En 1967, Texaco perforé el primer
pozo comercial en la Amazonia. En los afios siguientes,
las mayores obras de infraestructura fueron el Sistema
de Oleoducto Trans Ecuatoriano y la via Coca. Hasta
1990, Texaco extrajo el 88% del total de la produccién
nacional de petréleo, oper6 el oleoducto; perforé 399
pozos y construyd 22 estaciones de produccion.

7.1 Las rondas petroleras y la adjudicacién
de bloques a las empresas privadas

Ecuador es un pais que dispone de pocos recursos
para realizar inversiones de riesgo en la exploracién de
hidrocarburos; por esta razén, las autoridades ligadas
a la gestion petrolera han considerado necesarios

los procesos de las llamadas Rondas Licitatorias
Internacionales, que son concursos mediante los
cuales el Estado ecuatoriano pone a consideracion
de las empresas petroleras privadas extensiones
de territorio con una superficie tipica de 200 mil
hectareas (bloque petrolero) que a su vez tienen
subdivisiones menores, llamadas “lotes”. Es asi como
se procede para asignar a la que mejor convenga a los
intereses publicos, los derechos y responsabilidades
de operacion para la exploracion y explotacién de
hidrocarburos, en un blogue determinado, durante
un periodo de 20 afios (mapa 19).

7.2 Produccion de petréleo

El crudo de la Amazonia ecuatoriana es de dos tipos:
el denominado Oriente que tiene 27 grados APl y
el crudo pesado de 19 grados API, conocido como
Napo. En la Peninsula de Santa Elena el crudo es de 32
grados API, aunque la cantidad que se extrae es muy
pequena (mapa 20).

La produccién ecuatoriana alcanza el 0,6% de
la produccién mundial, mientras Medio Oriente
es la regién mas representativa con el 30% de la
produccién. En Sudamérica, Ecuador es el quinto
productor de crudo, con un promedio de 500 000
barriles diarios, para lo cual se cuenta con 1 200 pozos
operados por Petroecuador, Petroamazonas EP, Rio
Napo y las empresas privadas.

7.2.1 Derivados del petréleo

La produccidn petrolera tiene, a mas de la exportacion,
la finalidad de procesar el crudo para la elaboracién
de derivados. Los productos mas importantes son la
gasolina y el diesel, combustibles de uso mayoritario
en el transporte. El sector de hidrocarburos aporta
con el 71% del requerimiento nacional de energia,
repartiéndose el porcentaje restante entre fuentes de
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la biomasa e hidroeléctrica.

Ecuador dispone de una capacidad de procesamiento
de petréleo de 157 mil barriles por dia; sin embargo,
de acuerdo a datos de 2010, a fin de suplir la demanda
de combustible se importaran estos productos a un
costo de 3 782 millones de doélares que equivalen
a un 70% mas de lo cancelado en 2006 y mas de
quince veces que en el afo 2001. En lo referente
al gas licuado de petrdleo (GLP), el pais tiene un
consumo anual promedio de 8 600 000 barriles, tanto
para uso doméstico como para el sector industrial y
comercial. En las refinerias nacionales la producciéon
es de alrededor de los 2 100 000 barriles, por lo que,
para cubrir la demanda se importan el 75%, que en el
2011 le significé al Estado un egreso de cerca de 600
millones de délares.

7.3 Transporte y almacenamiento

El transporte y el almacenamiento son dos etapas
claves para mantener funcionando eficientemente
el sistema de transporte de crudo y para la provision
de combustibles en el pais. El transporte de petréleo
se realiza mediante oleoductos para el petréleo y
poliductos, para los combustibles, el prefijo “poli”
significa que llevan diferentes tipos de productos
(gasolina, diesel, etc.). En el distrito Oriente de
Petroproducciéon opera una red de oleoductos
secundarios denominada RODA, la que recoge la
produccion del area centro y norte de la regién
Amazonica. El transporte por via maritima en la
costa se denomina cabotaje, se lo hace en buques
tanques entre los diferentes puertos maritimos del
pais (mapa 21).

7.3.1 Oleoductos

Para el transporte de crudo, el pais dispone de algunos
sistemas de oleoductos:

El Sistema de Oleoducto Transecuatoriano

(SOTE) opera desde el 26 de junio de 1972.
Estd compuesto por un conjunto de tubos
soldados y tendidos en una longitud total
de 503 kildmetros y con un didmetro de 26
pulgadas. Esta obra de ingenieria atraviesa
las tres regiones naturales del pais, Amazonia,
Sierra y Costa, desde Nueva Loja en la provincia
de Sucumbios hasta Balao en la provincia de
Esmeraldas.

El Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) es la
segunda tuberia en importancia del Ecuador; su
operacién inicia en noviembre de 2003 y es el
tnico dedicado al transporte exclusivo de crudo
pesado de 18a 24 grados API. Cubre unalongitud
de 503 kildmetros desde Nueva Loja hasta Balao
y tiene una capacidad para transportar un
volumen de 450 mil barriles por dia.

Un ramal de 26 kildmetros que permite
conectarse con el Oleoducto Trasandino (OTA),
de la Empresa Petrolera Estatal Colombiana,
ofreciendo un servicio adicional, para el
transporte de crudo de 28 grados APl desde
Nueva Loja hasta el puerto de Tumaco en
Colombia y desde aqui, mediante cabotaje,
hasta la refineria La Libertad en la provincia
de Santa Elena. Por esta via, que tiene una
extension de 360 kilometros, PETROECUADOR
puede trasladar entre 45 mil y 60 mil barriles de
crudo liviano por dia.

Otros ramales son el Edén - Yuturi - Yuralpa
y Bloque 16. En cuanto al almacenamiento
de petréleo, en la actualidad la capacidad
es de 770 mil barriles, distribuida en diez
estaciones de produccioén, en los campos
petroleros; a esto se suma la capacidad
de almacenamiento instalada tanto en la

cabecera del SOTE, en Lago Agrio, de 15 000
000 barriles, como en el puerto petrolero de
Balao, de 3 320 000 barriles. La capacidad
total de almacenamiento de crudo instalada
por PETROECUADOR es de 5 590 000 barriles
y la total del Ecuador, incluida la del OCP, es
de 10940 000 barriles.

e Ademds, existen tuberias menores que se
conectan con estos oleoductos principales como
los ramales Villano-Baeza que transporta 40
mil barriles diarios de la produccion del campo
Villano, en la provincia de Pastaza, hasta el SOTE,
en Baeza; tiene una extension de 135 km.

7.3.2 Poliductos

Ecuador cuenta con una red de poliductos ubicados
estratégicamente e interconectados entre si, que
conectan las tres regiones del Ecuador continental.
Transportan gasolinas, diesel y gas licuado de petréleo,
desde las refinerias de Petroindustrial y los terminales
maritimos, hasta los centros de despacho y de ahialas
comercializadoras o “bombas”. Son aproximadamente
1 300 kildmetros de poliductos, cuya capacidad
de bombeo permite transportar alrededor de 6
millones de galones diarios de combustible, a través
de 6 diferentes lineas que interconectadas entre si,
abastecen a todos los sectores sociales y productivos
del pais (mapa 22).

Con el propdsito de asegurar el suministro de
hidrocarburos a todas las zonas de consumo masivo,
el pais cuenta con centros de almacenamiento:
12 terminales y 3 depésitos, con instalaciones
para la recepcién de combustibles y GLP, que son
transportados via poliductos y despachados en
autotanques hacia los sitios de distribucién final.
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8. SECTOR ENERGETICO
8.1 Generalidades

Comprende las actividades: extracciéon de minerales
energéticos, generacion, transporte y distribucion
de energia, y refinacion del petréleo, asi como la
utilizacién y consumo final de la energia.

Enel2010,del promedio global, el sectordel transporte
(derivados de petréleo) representa el 40%del consumo
final energético nacional; esto a su vez, representa el
57% del consumo global de combustibles del pais. El
sector residencial representa el 27,5% del consumo
final del cual, a su interior, la lefa y residuos vegetales
representan el 56%. El restante 44% del sector
corresponde a energéticos comerciales, residenciales
y principalmente la electricidad y el GLP. Como
consecuencia del bajo grado de industrializacion
relativa del pais, la industria ocupa el tercer lugar entre
los consumidores de energia (16%) y el segundo en
el consumo de fuentes comerciales de energia. En
este sector, los hidrocarburos representan un 48%,
mientras que el bagazo de las industrias del azticar de
cafa representa cerca del 28% de energia del sector.

El recurso energético no renovable de mayor
significacion en el Ecuador, sobre todo econdmica, es
el petréleo. Con sus recursos se iniciaron importantes
obras de electrificacion; al comienzo fueron plantas
eléctricas impulsadas por combustible derivado del
petréleo y, luego, centrales hidroeléctricas como
la de Pisayambo, en la provincia de Tungurahua, y
sobre todo, la de Paute. La energia eléctrica es uno
de los servicios publicos mas relevantes para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y,
en general, para el desarrollo del pais. Segun el censo
del 2010, realizado por el INEC, la procedencia de
la luz eléctrica de las viviendas encuestadas tienen
como origen a la red de empresa eléctrica de servicio
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publico en un 93,19%; el 0,16% corresponde a paneles
solares, el 0,42% a generadores de luz, el 1,00% a otros
tipos y un 5,23% no cuenta con este servicio.

8.2 Generacion y costo de la energia eléctrica

En el Ecuador, el sector eléctrico es generado a partir
de tres fuentes de energia: renovable, no renovable
y de interconexion. El ndmero total de centrales
de generacién eléctrica es de 200, de las cuales 57
son renovables, 141 son no renovables y 2 son de
interconexion.

El 85,32% del total de la potencia nominal (4 387,21
MW)forma parte del Sistema Nacional Interconectado
(SNI), el restante 14,68% no esta incorporado al actual
sistema. Es importante resaltar que dentro de estos
valores no incluye la energia correspondiente a
interconexiones internacionales. La potencia efectiva
total, para el afio 2010, fue de 4 761,4 MW.

En el afio 2010, la produccién e importacion de
energia fue de 20 382,76 GWh, de los cuales el 87,50%
corresponde a la energia del SNI; es decir, 17 835,81
GWh, en la que se incluye la importacién desde
Colombia y Pert. A diciembre del 2011, la produccién
total de todas las fuentes de energia eléctrica a nivel
nacional fue de 21 838,51 GWh.

8.3 Exportacién e importacién de energia

Las Transacciones Internacionales de Electricidad
(TIE’'S), son intercambios entre los mercados de corto
plazo (ocasional) de los paises interconectados por
uno o mas enlaces internacionales. Se originan por
la diferencia de precios entre los nodos terminales de
dichos enlaces y cuya participacion en el mercado es
el producto del despacho econémico coordinado de
los operadores de los sistemas interconectados.

TR

UCTURA

AVERY/

\Van |

El Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)
tiene la responsabilidad de administrar técnica y
financieramente la importacién y exportacion de
electricidad que se realice en el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM).

En el 2010, el total de la energia comercializada en el
mercado eléctricofue de 16 303,96 GWh, por unmonto
de USD. 860,33 millones, dando como resultado un
precio medio de USD. 5,28 ¢/kWh. El precio medio de
la energia importada desde Colombia fue USD. 8,78 ¢/
kWh, mientras que desde Peri USD. 29,09 ¢/kWh.

8.4 Sistema Nacional de Transmision

El Sistema Nacional de Transmisiéon (SNT) esta
administrado por la Corporacion Eléctrica del
Ecuador (CELEC), a través de su Unidad de Negocio,
Transelectric CELEC

Las lineas de transmisién que conforman el SNT tienen
una longitud total de 3 605 km de los cuales 1 882 km
corresponden a lineas con nivel de voltaje 138 kV; y, 1
722 km a lineas de 230 kV."(mapa 23).

8.5 Energia eléctrica para distribucién y
consumo

En Ecuador, la distribucién o entrega de energia a los
clientes se realiza a través de las subestaciones y lineas
de transmisién de Transelectric S.A. y por medio de
los 20 sistemas de distribucién administrados por sus
respectivas empresas distribuidoras (mapa 24).

A diciembre de 2010, el total de clientes finales de las
distribuidoras fue de 3951 991, de los cuales 3 951 935
son clientes regulados. Existen 56 clientes no regulados,
de los cuales, 55 pertenecen al sector industrial (4
tienen la calificaciéon de gran consumidor y 51 tienen la
de consumo propio).
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La participacién de los clientes finales por sector de
consumo, a nivel nacional, se muestra en el grafico 3.
Durante el 2010, se incrementaron 205 254 clientes
finales, lo que significa un crecimiento anual del
548%, en el mismo periodo, el sector residencial
crecio 5,52%, el comercial 4,94%, el industrial 4,51%,
en alumbrado publico 3,72% y otros 7,74%.

GRAFICO 3. CLIENTES FINALES POR SECTOR
DE CONSUMO (GWh)
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Fuente: CONELEC, 2010

8.6 Transporte de energia

El Sistema Nacional de Transmisién (SNT) en el afio
2010, contd con 37 subestaciones, de las cuales: 14
funcionan a 230 kV (incluida una de seccionamiento:
Zhoray); 21 a 138 kV (dos de seccionamiento: Pucarg,
San Idelfonso); y, 2 subestaciones mdviles.

El anillo troncal de 230 kV estd constituido por el
circuito Molino (Paute) - Zhoray (Azogues) - Milagro
- Pascuales (Guayaquil) - Quevedo - Sto. Domingo
- Santa Rosa (Quito) - Totoras (Ambato) - Riobamba -
Molino (Paute). De este anillo se derivan lineas radiales
a 230 y 138 kV para unir otras subestaciones que
también cumplen la funcién de receptar y entregar
la energia generada, completando asi el sistema
nacional de transmision.

La longitud total de estas lineas de transmision es
3 605,00 km. Aqui se incluye la interconexion con
Colombia, con sus dos enlaces a 230 KV (Pomasqui-
Jamondino y Pomasqui-Jamondino 2) y un enlace a
138 kV (Tulcan-Panamericana); y, la interconexion con
Perti con su enlace a 230 kV (Machala-Zorritos).

En el 2010, el SNT contd con tres nuevas subestaciones,
la subestacion San Gregorio ubicada en Portoviejo,
con voltajes 230/138/13,8 kV y 225 MVA de potencia;
la subestacion Sinicay ubicada en Cuenca, con
voltajes 230/69/13,8 kV y potencia de 1655 MVA; y,
la subestacion de seccionamiento Zhoray a 230 kV,
localizada en Azogues.

De igual manera, hubo cambios en dos lineas de
transmision de sistema nacional; la linea Las Juntas-
Santa Elena 138 kV fue reemplazada por la linea
Pascuales-Santa Elena; y, debido al ingreso de la
subestacion de seccionamiento Zhoray, la linea de
transmision Molino-Milagro 230 kV fue reemplazada
por las lineas Molino-Zhoray y Zhoray-Milagro.
Adicionalmente, ingresaron dos nuevas lineas:
Quevedo-San Gregorio de 138 kV y Zhoray-Sinicay a
230kVv".

La longitud total de las lineas de transmisién tanto de
138 kV como de 230KV esde 188254 kmy 172246
km, respectivamente.

8.7 Destino energético

Los mapas 25 y 26 muestran el predominio del tipo
de combustible utilizado en las viviendas urbanas
y rurales respectivamente para cocinar, claramente
se observa que a nivel pais, el uso de gas (tanque o
cilindro) es predominante; en el area urbana existen
2 347 562 viviendas que utilizan este combustible,
lo que representa el 96,24% del total de viviendas
encuestadas, le siguen en orden decreciente: no

usa cocina (1,94%), uso de lefia o carbén (0,73%),
electricidad (0,59%), gas centralizado (0,49%), otros
combustibles (0,01%) y residuos vegetales y animales
(menos de 0,01%).

En cuanto al &rea rural se tiene que 1 107 214
viviendas usan tanques de gas lo que representa el
80,75% del total, seguido de: uso de lefia o carbén
(17,60%), no cocina (1,47%), electricidad (0,149%),
residuos vegetales y animales (0,03%) y otros
combustibles (0,01%).

Finalmente, se puede observar en el mapa 27 la
cobertura de energia eléctrica a nivel provincial, en
el mismo se denota claramente que el porcentaje de
cobertura de energia eléctrica en el pais varia entre el
75,61% al 99,11%, siendo Pichincha la provincia de
mayor porcentaje y Morona Santiago la de menor
cobertura.

8.8 Energias renovables

El Ecuador, consciente de que la energia es un
componente indispensable del mundo moderno que
proporciona bienestar e impulsa el buen vivir de los
seres humanos, reconoce también que su produccién
genera un severo impacto en el entorno natural.

Una de las politicas energéticas que impulsa el
Estado es la responsabilidad socio ambiental. Es
asi que se estd impulsando varios proyectos de
generacién eléctrica a través de energias alternativas
consideradas como renovables o limpias; asi por
ejemplo, el mapa 28 muestra la ubicacion de las
comunidades beneficiadas con el programa Euro-
Solar y el mapa 29 indica el potencial de la energia
edlica, solary geotérmica de algunos de los proyectos
mas importantes del pais.
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MAPA 23. SISTEMA NACIONAL DE GENERACION Y TRANSMISION
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" ‘ MAPA 24. AREAS DE CONCESION DE LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELECTRICA
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MAPA 25. VIVIENDAS DEL AREA URBANA, CON COCINA, POR TIPO DE
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91° 89° MAPA 27. COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA A NIVEL PROVINCIAL
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MAPA 26. VIVIENDAS DEL AREA RURAL, CON COCINA, POR TIPO DE
COMBUSTIBLE A NIVEL CANTONAL
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MAPA 29. POTENCIAL DE ENERGIAS RENOVABLES
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9.SECTOR INDUSTRIAL*

9.1 Resenia historica de la pequefia industria

Los origenes de la pequena industria se pueden
explicar, por un lado, por el desarrollo industrial
normal, es decir por el paso de las artesanias
al estrato pequeno industrial y, por otro, a la
descomposicién de las grandes industrias por
efectos legales, lo cual ha conducido a que en el
estrato exista una diversidad de tecnologias y de
rasgos administrativos.

Hasta finales de la década de los sesenta, la
agricultura fue el sector basico y el mas dindmico
de la economia. Esto explica porqué, a pesar de
los multiples mecanismos que el Estado habia
implementado para el desarrollo del sector
manufacturero (Ley de Fomento Industrial, Ley
de Fomento a la Pequefa Industria y Artesania,
las reformas complementarias, asi como la
incorporacién al Grupo Andino) no consiguié que
éste sea el motor fundamental del crecimiento
econémico.

Unicamente, con las exportaciones petroleras, se
tuvo los suficientes excedentes econdmicos para
destinarlo al fortalecimiento de las actividades
industriales.

Los recursos provenientes de las exportaciones
petroleras permitieron que se amplie el mercado
interno y con él la demanda de colocar un mayor
numero y variedad de bienes manufacturados.
Es asi como empezd una etapa de expansion y
fortalecimiento de la industria manufacturera
que pronto seria el sector mas dinamico de
la economia, conjuntamente con el sector
financiero.

*Tomado del Ministerio de Industrias y Productividad, 2008

9.2 La situacion de la pequefia y mediana
Industria (PYMES)

9.2.1 Ubicacién por provincias de la
pequena industria

De acuerdo con los registros que mantiene la
Subsecretaria de Micro, Pequefia y Mediana
Empresa y Artesanias del Ministerio de Industrias
y Productividad (MIPRO) se encuentran registradas
en el 2005, 10 091 pequeias industrias, distribuidas
muy desigualmente en las provincias.

La produccion en dolares tiene como referencia a
la encuesta de Manufactura del INEC, afo 2005, en
la que se considera PYME a los establecimientos
con mas de 10 y menos de 200 personas ocupadas
(mapa 30).

9.2.2 Distribucion por tipo de empresas
De acuerdo con la matriz de estratificacion usada
por el MIPRO en base al INEC, se tiene la clasificacion

que se muestra en el cuadro 1.

CUADRO 1. TIPOS DE EMPRESA

Tipo Personal ocupad 22 onL Moo
Pequeiia empresa 10 -49 47
Mediana empresa 50-199 30

200 en adelante 23

Grande empresa

Fuente: MIPRO /INEC, 2005

a mayor cantidad de establecimientos, con mas de
10 personas ocupadas, corresponden a la pequena
empresa con un 47%, seguido por la mediana
industria con un 30% y al final se encuentran las
empresas grandes con un 23% (grafico 4).

GRAFICO 4. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES (2005)

23% 47%

30%

B Psguefia empresa

[T Mediana empresa

[[] Grande empresa

Fuente: MIPRO / INEC, 2005

A pesarde quelas pequefiasindustrias sonlas mas
numerosas, la mayor produccidn corresponde
a las grandes industrias (90% de la produccion
total).

La mayor proporcién de personal ocupado en las
industrias se encuentra en la manufactura (51%),
seguido del comercio interno (24%) y los servicios
(24%) y finalmente la mineria (1%) (gréfico 5).

GRAFICO 5. PERSONAL OCUPADO
EN LA INDUSTRIA (2006)

24%

1%

I Comercio interno

B Manufactura

B servicios [ | Mineria

Fuente: MIPRO / INEC, 2006
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MAPA 30. PYMES, PRODUCCION A NIVEL PROVINCIAL
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10. SECTOR DE LA CONSTRUCCION

La evolucién de este sector es un claro indicador de
la situacién econémica; asi, cuando ésta atraviesa
momentos dificiles, el sector es uno de los mas
afectados, y por el contrario, en épocas de bonanza
econdémica, la construccién se constituye en uno de
los sectores mas dindmicos; asi por ejemplo, en la
crisis financiera y econédmica de 1999, la construccion
fue uno de los sectores mdas afectados, con un
decrecimiento en su produccién del orden del 25%,
cuya repercusion en el PIB total fue del 6%; lo contrario
sucedié en los afnos subsiguientes como se puede
observar en el grafico 6, donde a partir del 2003 se
tiene un crecimiento sostenido.

Dentro de este marco, las obras de infraestructura
basica, infraestructura para el desarrollo, recreacion,
deportes, etc, normalmente constituyen inversiones
del Estado, mientras que la construccién de viviendas
es parte de la inversion privada; asi por ejemplo, en el
afno 2002, el gran crecimiento respecto al PIB se debe a
la inversion del Estado en obras como el Oleoducto de
Crudos Pesados (OCP), que costd aproximadamente
USD. 1 300 millones y que concluyé en 2003.

GRAFICO 6. APORTE DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
AL PIB TOTAL EN MILLONES DE DOLARES(2003-2010)
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Fuente: Banco Central, 2011

Otro de los aportes importantes al sector son las
remesas de los migrantes, invertidas en la adquisicién
de viviendas dentro del pais. Se estima que, en los
diferentes anos, el 60% de los envios se destinan a
este sector de la construccién. En lo que se refiere a
la construccion de edificaciones, la situacion de este
sector es medido por el INEC a través de la Encuesta
de Edificaciones, que toma como datos los Permisos
de Construccién y las dreas edificadas que conceden
los municipios del pais en cada una de las cabeceras
cantonales (mapas 31y 32).

10.1 Las empresas para la construccion

Uno de los indicadores que muestran la expansion de
este sector es la creacion de nuevas companias y que
cada afio ingresan a este mercado, sobre todo las que
se dedican a la edificacion de viviendas. Se estima que
estas sobrepasaron, en el 2010, las 1 600 empresas.

En el sector privado, la oferta de constructores esta
determinada por un gran numero de empresas
pequenas y de personas naturales, y un reducido
ndmero de empresas grandes.

De acuerdo a informaciones de la Superintendencia
de Compafiias, dentro de las empresas mas grandes
del pais, apenas un 4% pertenecen al sector de la
construccién, siendo la mayor parte de ellas empresas
que disponen de una fuerte presencia de inversion
extranjera directay ubicadas en las principales ciudades.

En el afio 2010, se cuentan 38 grandes empresas, 13
de ellas dedicadas a la construccion (siete en Quito,
cincoenGuayaquil,yunaen Cuenca),y25alaindustria
de materiales y acabados para la construccién (once
en Quito, siete en Guayagquil, cuatro en Cuenca y una
en las ciudades de Latacunga, Riobamba y Azogues),
que generaron un movimiento de dinero sobre los
USD. 2 338 millones (graficos 7 y 8).

GRAFICO 7. GRANDES COMPANIAS CONSTRUCTORAS
SEGUN PRINCIPALES CIUDADES
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Fuente: Superintendencia de Companias, 2010

GRAFICO 8. COMPANIAS DE MATERIALES Y ACABADOS
PARA LA CONSTRUCCION SEGUN CIUDADES
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Fuente: Superintendencia de Companias, 2010

Por otro lado, la construccion demanda mano de obra
en abundancia y una dindmica actividad de comercios
y servicios que van desde la provisién de materiales
minerales (hierro, materias primas para la elaboracién
del cemento, etc), la carpinteria, la electricidad, la
plomeria, el transporte, hasta la de servicios y de
componentes electrénicos muy tecnificados. Se
calcula que en 2010 estas actividades dieron empleo
por lo menos a 380 000 personas.

En cuanto a los materiales para la construccion, el
cemento, el hierro ylos de acabados son los rubros mas
importantes, muchos de los cuales son importados
principalmente de China y Colombia, aunque también
de paises como Espafa e Italia, cuyos productos son
de mayor calidad y de precios mas elevados.
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MAPA 31. PERMISOS DE CONSTRUCCION A NIVEL PROVINCIAL
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i ‘ MAPA 32. INVERSIONES EN LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES A NIVEL PROVINCIAL
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11. SECTOR TURISTICO

El Ecuador, pais de contrastes y ubicado en los
hemisferios norte y sur, presenta un escenario
adecuado para desarrollar en él, en forma
privilegiada, el turismo. Alberga cerca de 30
nacionalidades y pueblos indigenas, estad
catalogado en el puesto 17 entre los paises mas
megadiversos del mundo, ocupa el primer lugar
en densidad de especies y, ademds, posee un
sinnumero de bellezas escénicas (mapas 33, 34, 35
y 36).

Segun informacién del Ministerio de Turismo,
durante el 2009 arribaron al pais 946 499 turistas; en
el 2010 esta cantidad fue de 1 047 098 y en el 2011
1 141 037 visitantes, lo que ratifica el crecimiento
de la actividad turistica, a pesar de las influencias
producidas por la fuerte estacién invernal que
azoto al litoral ecuatoriano a inicios del afno (2008),
asi como la ruptura de relaciones diplomaticas con
Colombia, pais que se ha constituido en el sequndo
emisor de turistas para el Ecuador. Por otro lado,
en términos de flujo de turistas esta actividad
ha experimentado un crecimiento sostenido,
correspondiendo al 2011 el orden del 8 %, mientras
que las salidas de ecuatorianos del 13 % (grafico 9).

Evidentemente, el incremento de turistas influye
directamente en el ingreso de divisas al pais,
asi para el 2011, afio en el que se observa el mas
alto crecimiento, fue de 849,7 millones de ddlares
(gréfico 10).

Segun el pais de origen de los turistas extranjeros,
Colombia se halla en primer lugar con 285 306
visitantes, le siguen Estados Unidos con 207 808,
Pert con 114 281, Espafia con 55 210 503, Alemania
con 24 744, entre los mas importantes.

El 70 % de visitantes prefieren visitar dreas naturales,
dentro de éstas el Parque Nacional Galdpagos
conjuntamente con la Reserva Cotacahi Cayapas
y el Parque Nacional Cotopaxi son los lugares que
tienen mayor afluencia de turistas (grafico 11).
Con relacién a la balanza de turismo, es necesario
indicar que los ingresos por turismo internacional,
se registran en las cuentas del Banco Central como
“Viajes mas transporte de pasajero”. De acuerdo a
este registro, el turismo es una de las principales
actividades generadoras de divisas en la economia
ecuatoriana (grafico 12).

GRAFICO 9. FLUJO DE TURISTAS
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Fuente: Ministerio de Turismo, 2011

GRAFICO 10. CONSUMO TURISTICO
RECEPTOR/EXPORTACION DE BIENES
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Fuente: Ministerio de Turismo, 2011

GRAFICO 11. AREAS NATURALES PROTEGIDAS MAS VISITADAS
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Fuente: Ministerio de Turismo, 2009

GRAFICO 12. BALANZA TURISTICA
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Finalmente, el turismo practicado por los
ecuatorianos dentro del territorio nacional, segun
criterios calificados, es una actividad que aporta
significativamente a la redistribucién del ingreso
nacional. Se sabe, ademas, que el 49% de los gastos
correspondientes se origina en los feriados y el
51%, en los fines de semana. En el marco de esta
actividad los rubros mas importantes de gasto
son: servicios de alimentacion, compra de bienes y
servicios de transporte.
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MAPA 34. CONCENTRACION DE SERVICIOS TURISTICOS
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MAPA 35. ATRACTIVOS TURISTICOS DEL ECUADOR CONTINENTAL
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MAPA 36. ATRACTIVOS TURISTICOS DEL ECUADOR INSULAR
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12. SECTOR MINERO*
12.1 La situacion de la mineria

La mineria en el Ecuador abarca tres campos de
desarrollo como: mineria metadlica, no metalica
y materiales de construccién, clasificados por el
tipo de mineral.

12.2 Tipos de mineria

En base a lo establecido en la Ley de Mineria
vigente en el Capitulo 1, acorde alos articulos 134
al 138, tomando en consideracion los volumenes
de explotacién, inversion y tecnologia, ésta
se divide en mineria artesanal y de sustento,
pequefia mineria y mineria a gran escala.

12.2.1 Gran mineria

Si bien la normativa legal minera, no define
exactamente a la mineria a gran escala, estd
relacionada con aquella que sobrepasa en los
volimenes de procesamiento y produccion,
monto de inversiones y condiciones tecnoldgicas
determinados como pequeha mineria. En el
cuadro 2, se indica los principales proyectos
dentro de este campo.

CUADRO 2. PROYECTOS DE GRAN MINERIA

Proyecto Empresa Provincia
Fruta del Norte KINROSS AURELIAN Zamora Chinchipe
El Mirador E.C.5.A. Zamora Chinchipe
Rio Blanco LM.C. Azuay
Panantza San Carlos E.C.S.A. Zamora Chinchipe
Quimsacocha IAMGOLD Azuay

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Minero-ARCOM, 2009

* Elaborado por INIGEMM, 2010

12.2.2 Pequena mineria

El capitulo 2 de la actual Ley de Mineria, la define
como aquella que presenta una capacidad
instalada de explotacién y/o beneficio de hasta
300t por dia, una capacidad de produccion de
hasta 800m3 por dia con relacién a la mineria de
no metalicos y materiales de construccion.

12.2.3 Mineria artesanal y de sustento

Mineria artesanal y de sustento es la que se
efectia mediante herramientas y maquinas
simples y portatiles destinadas a la obtencion
de minerales cuya comercializacién en general
sélo permite cubrir las necesidades basicas de la
persona o grupo familiar que las realiza y que no
hayan requerido una inversién superior a las 150
remuneraciones basicas unificadas.

12.3 Ocurrencia de minerales no metalicos

Elactual INIGEMMy susinstitucionespredecesoras
han ejecutado el “Inventario de Materias Primas
no Metdlicas y Materiales de Construccién, por
Provincias, con asistencia técnica de paises
amigos y con sus propios recursos, llegando a
identificarse 1 704 ocurrencias, agrupadas en
34 clases de materiales como aridos, diferentes
tipos de arcillas y rocas carbonatadas, asi como
silice, pdmez, feldespato, yeso, diatomita, azufre,
baritina, fosforita, geyserita, perlita, obsidiana,
rocas ornamentales y ciertas manifestaciones
de arena pesada, wollastonita, tripoli, zeolita y
piedras preciosas (mapa 37).

En el mapa 38, se puede observar el numero
de ocurrencias de minerales no metalicos,
clasificados por su nivel de conocimiento y
estado de actividad. En este mapa se observa

URSOS, SECTORES, E INFRAESTRUCTURA

que la mayor parte del pais cuenta con minas
de no metalicos en explotacién, principalmente
aridos, arcillas, que se utilizan en la fabricacién de
ladrillos, rocas carbonatadas para la industria del
cemento, pémez para la elaboracion de bloques
para la construccién en general. En total, son
1333 minas en explotacién a nivel nacional.

12.4 Ocurrencias de minerales metalicos

El Estado ecuatoriano a través de su Ministerio
Sectorial ha identificado 563 ocurrencias de
minerales metdlicos distribuidos a lo largo de
territorio nacional, como se registra en el mapa
39.Lainformacién delas ocurrencias identificadas
cuenta con una base de datos digital y estan
distribuidos a lo largo de la Cordillera de los
Andes (Cordillera Oriental y Occidental), con una
mayor concentracién de ocurrencias en la parte
sur del Ecuador desde los 2°5 hasta la frontera con
el Perd. Otras ocurrencias dispersas se localizan
en la regién costanera con una mayor densidad a
lo largo del borde de costa (mapa 40).

12.5 Potencial aurifero primario

Los ultimos descubrimientos de yacimientos
minerales localizados al suroriente del pais son
muy alentadores para el Estado. Segun algunas
companias mineras, se estima que los recursos
de oro, cobre y molibdeno ascenderian a mas
de USD. 200 000 millones, pero, llevar a cabo la
decisién de extraerlos, requiere de tiempo (3 a
4 anos), y sobre todo de inversiones de riesgo
(mas de USD. 2 000 millones) para culminar su
evaluacion y preparacién de la mina. Por otro
lado, es necesario un mayor conocimiento
aplicando tecnologias adecuadas de acuerdo
al tipo y caracter del yacimiento, de tal manera
que se logre el mayor aprovechamiento de los
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recursos minerales, un bajo impacto ambiental y
un alto beneficio para las comunidades aledafas.

Partiendo del hecho de que el Estado no cuenta
con un inventario detallado de las ocurrencias de
minerales metdlicos en el pais, para la estimacién
del potencial aurifero del Ecuador, se ha utilizado
una extensa recopilacion geoldgica, minera,
geoquimica, estructural, de depdsitos minerales,
etc.

Este potencial se evidencia por la presencia de
637 ocurrencias de minerales de oro, clasificadas
en 153 anomalias geoquimicas, 51 denuncias
de minas antiguas, 17 depédsitos, 203 indicios,
96 minas de oro de pequefia mineria y 117
prospectos, ubicadas principalmente en los
flancos de la Cordillera de los Andes.

Determinando el potencial de los recursos de oro
primario, este se estima del orden de 93,9 millones
de onzas de oro, equivalentes a USD. 83 mil millones
al precio del oro de junio de 2009.

12.6 Evaluacion de recursos potenciales de
oro por distritos

En el mapa 41, se identifican los distritos de
oro primario en el pais. El mayor potencial se
encuentra en la region sur de las provincias de
Canar, Azuay, El Oro y Zamora Chinchipe. Los
principales distritos de oro en el pais son Zaruma-
Portovelo, Ponce Enriquez, San Gerardo, Cerro
Pelado, Cangrejos, Nambija y Chinapintza.

Sinembargo, la concepcién de grandes proyectos
por parte de empresas extranjeras, como el
Mirador ECSA, Fruta del Norte Kinross-Aurelian
y Quimsacocha IAMGOLD, abren al pais nuevos
horizontes hacia un desarrollo sostenible a base

de la mineria y asi entrar en el mercado industrial
internacional.

12.7 Potencial aurifero aluvial

En 1982, |la Direcciéon de Geologia y Minas, inicié¢
e implementd el proyecto Céndor, el mismo que
tuvo como objetivos evaluar el potencial aurifero
aluvial en el Ecuador y recomendar areas para
futuros trabajos del proyecto.

El mapa 42 indica los principales distritos de
oro aluvial, ilustrando los rios que presentan
indicios de oro y los lugares mas favorables
para la exploracion de placeres que podrian ser
trabajados artesanalmente, a pequefa y gran
escala.

12.8 Areas para prospecciéon de placeres
auriferos

En el mapa 43, se grafican los siete distritos,
dentro de los cuales se han destacado en color
amarillo los rios que presentan indicios de
oro, asi como los lugares mas adecuados para
realizar investigaciones a base de las cuales se
podra determinar el potencial de los yacimientos
detriticos econdmicamente rentables.

El pais presenta indicios de oro en 228 rios
aproximadamente 4 000 km de longitud,
localizados en los flancos de la Cordillera de los
Andes con edades que van desde el Terciario
inferior hasta el Reciente.

1. Recopilacién de muestras para explotacion minera Proyecto Quinsacocha - Azuayl /
2. Explotacién artesanal de oro en el vio Nangaritza 3. Oro pepitico de Estero Hondo / 4.
Explotacién artesanal en el ric Napo, cerca de Misahualli / 5. Prospeccién y recopilacién
de informacién para explotacién minera proyecto Quinsacocha - Azuay / 6. Explotacion
artesanal de oro en el rio Chico cerca de Shumiral / 7. Explotacién de oro aluvial en el
rio Nambija / 8. Explotacién de gravas aluviales en el ric Puyango cerca de Marcabeli,
provincia de El Oro/ Fuente: IGM-2009, | am Gold 5.A. - 2009
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MAPA 37. OCURRENCIAS MINERALES NO METALICOS
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MAPA 38. OCURRENCIAS MINERALES NO METALICOS SEGUN TIPO
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" o - MAPA 39. OCURRENCIAS MINERALES METALICOS
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13.SECTOR GANADERO

En las zonas templadas del pais, la cria de ganado de
carne o de doble propésito (carne y leche) se ha visto
limitada por la carencia de la produccién de cereales.
De hecho, en el trépico y subtrépico se produce arroz,
maiz y otros cereales pero la utilizacion de estos
productos en otras actividades no ha permitido un
vigoroso desarrollo de fincas dedicadas al engorde de
ganado o al doble propésito. En los dltimos anos, se
ha obtenido resultados halagadores con variedades
forrajeras razonablemente adaptadas al clima tropical
y con aceptables producciones de materia verde.
Ademas, estudios realizados han demostrado que la
harina de banano puede reemplazar eficientemente a
la del maiz para concentrados e influye positivamente
en el aumento de grasa de leche, incrementando su
produccién y el peso de las vacas.

13.1 Productos ganaderos principales
13.1.1 Ganado vacuno

Segun los datos del INEC, en el afio 2008, en el pais
existian 4,9 millones de cabezas de ganado vacuno
de las cuales las hembras representan el 70,45% y los
machos el 29,55%. En la Sierra apacienta el 50,3% del
total, en la Costa lo hace el 37,4% y en la Amazonia
el 12,3%. En términos generales, la ganaderia utiliza
entre pastos naturales y artificiales tantas hectareas
como cabezas son, por lo cual la carga animal es
practicamente de una hectdrea por unidad bovina. El
detalle, por provincia, se presenta en el mapa 44.

Las ventas de ganado vacuno alcanzaron en todo el
pais, las 527 298 cabezas en el mismo afio (el 54,6%
correspondieron a machos y el 45,4% a hembras), lo
cual representa el 10,78% de tasa de extraccion anual.
La Sierra participa con el 50,7% del total de ventas, la
Costa lo hace con el 35,3%, mientras que la Amazonia

con el 13,9%. El detalle, segun provincia, puede
observarse en el mapa 45.

13.1.2 Ganado porcino

En el pais existen 1 100 000 cabezas de ganado
porcino, distribuidas de la siguiente manera: en la
Sierra (68%); en la Costa (26,45%) y en la Amazonia
(5,55 %). El detalle, segun provincia, puede observarse
en el mapa 44

Las ventas de ganado porcino son del orden de
246 000 cabezas por afo; la Sierra ostenta la mayor
cantidad (67,3%), seguida de la regién Costa (27%) y
de la regién Amazonica (5,7%). El consumo total de
carne porcina en la regién andina es mayor que en las
otras regiones por la diversidad de platos criollos que
alli se preparan y por la cultura culinaria de la regién.
También porque un buen porcentaje se lo utiliza
para la preparacion de embutidos. Las provincias de
Pichincha y Cotopaxi en la Sierra y Manabi en la Costa
exhiben los mayores porcentajes de ventas. Hay que
sefalar que el contrabando de porcinos en pie desde
Perd compite deslealmente con las fincas productoras
ecuatorianas (mapa 45).

13.1.3 Ganado ovino

En el pais existen 743 000 cabezas de ganado ovino,
casi todas en la Sierra (97,46%), apenas el 1,61% en la
Costa y en la Amazonia el 0,93%.

Es innegable la preponderancia de la Sierra en
la produccién ovina, (el ecosistema de altura es
Optimo para su crianza), siendo las provincias de
Chimborazo, Cotopaxi, Azuay y Pichincha las que
acumulan el 79,7% del total nacional. El detalle, por
provincia, puede observarse en el mapa 44.

Las ventas de ganado ovino alcanzan las 63 000

cabezas por ano, la Sierra ostenta la mayor cantidad
(el 97,23%), seguida de la regién Costa (2,4%) y de la
Amazonia (0,36%).

El consumo en la regién andina es mayor y las
provinciasde Chimborazo, Cotopaxi, Azuayy Pichincha
en la Sierra exhiben los mayores porcentajes de ventas
(84,4%). El detalle, por provincia, puede observarse en
el mapa 45.

13.1.4 Aves criadas en planteles avicolas

La poblacién avicola nacional se estima en
39,1 millones, 46,8% en la Sierra, 53% en la
Costa y 0,13% en la Amazonia. La Sierra se ha
especializado en la produccién de huevos,
existiendo 6 millones de gallinas ponedoras frente
a 2,5 millones en la Costa. En cambio en la Costa la
producciéon de pollos parrilleros es mayor con una
poblacién de 17,9 millones de pollos frente a 10,6
millones en la Sierra; en la region Amazoénica no es
significativa esta produccidn.

Pichincha es la provincia mas avicola del pais
(28,13 % del total nacional), le siguen en orden de
importancia Manabi (16,97%), Guayas (15,33%),
El Oro (13,28 %), Tungurahua (7,67%) y Los Rios
(7,27%), juntas representan el 88,65 % del total.
El detalle, por provincia, puede observarse en el
mapa 46.

La produccion de huevos a nivel nacional se
calcula en 41,9 millones tanto de aves criadas en
campo cuanto provenientes de planteles avicolas.
De la produccién nacional de huevos la Sierra
comercializa el 64,2% (26 890 723), la Costa lo hace
en el 33,6% (14 067 860) y la regiéon Oriental en
el 2,2% (946 478). El detalle, por provincia, puede
observarse en el mapa 47.
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13.2 Exportaciones ganaderas

13.2.1 Exportaciones de productos
pecuarios

Durante el afo 2008, las exportaciones FOB (Free
On Board - Franco a Bordo) ganaderas significaron
USD. 2,4 millones, generando relaciones comerciales
con menos de 10 paises del mundo.

Del cuadro 3 y gréfico 13, se concluye que la leche
y productos de origen animal constituyen los
productos de mayor exportacion (73,53% del valor
total), mientras que las carnes y despojos comestibles
representan el 20,69% del valor de las exportaciones y
los animales vivos, el 5,78%.

Finalmente, es necesario que el rubro pecuario, a pesar
de la gran extensién de pastos donde se desarrolla y
del impresionante hato ganadero que mantiene, no
tiene casi significacion dentro de las exportaciones,
donde participa con apenas el 0,08%.

En cambio las exportaciones agricolas generan
practicamente el 100% de los ingresos de divisas por
concepto de productos agropecuarios. Por otro lado,
la agricultura ecuatoriana genera mas del 90% de los
alimentos basicos de la canasta familiar.

14. SECTOR AGRICOLA

La sustitucion de la caza y la recoleccién de frutos, por
la criade ganadoy los cultivos constituye el nacimiento
de la actividad agropecuaria que se produjo en forma
mas o menos independiente en muchas partes
del mundo hace unos 10 000 afos. Debido a que el
desarrollo de la producciéon agropecuaria ofrecid
una fuente mas segura de alimentos, origind un
importante incremento poblacional, lo cual impulsé,
a su vez, a que la poblacién excedentaria busque

nuevas tierras, generando desplazamientos de los
agricultores.

CUADRO 3. EXPORTACIONES GANADERAS

Descripcién Toneladas
Leche y productos de origen animal 1173,00
Carnes y despojos comestibles 503,93
Animales vivos 68,40
Total 174533

FUENTE: Banco Central del Ecuador, 2008

GRAFICO 13. VALOR DE LAS EXPORTACIONES GANADERAS
(EN MILES DE DOLARES)
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FUENTE: Bance Central del Ecuador, 2008

14.1 Uso del suelo y productos agricolas
principales

La imagen que se presenta en el mapa 48 permiten
una lectura general del uso del suelo ecuatoriano y sus
principales productos.

En la Sierra, la frontera agricola fluctua entre los 3
200 y 3 800 m.s.n.m. (metros sobre el nivel del mar);
sobre estas alturas se ubica una franja muy angosta y
discontinua de matorral y extensas praderas naturales
(paramo). Los cultivos se localizan en determinado
nivel altitudinal para aprovechar las condiciones de

temperatura: en el piso superior, localizado sobre los
3 200 m.s.n.m., se cultiva cebada, trigo, haba y papa.
El piso medio, entre los 2 400 y 3 200 m.s.n.m., es
apto para el cultivo de maiz, fréjol trepador, trigo de
variedad templada y pastos. El piso inferior, debajo de
los 2 400 m.s.n.m., es aprovechado para el cultivo de
cafa de azucar, tomate, fréjol de mata y frutales. En
los frentes de desmonte, ubicados en las vertientes
exteriores de la cordillera, es notable la presencia de
pastizales, los cuales desplazan progresivamente al
bosque nativo.

En la Costa, la utilizacién del suelo estd marcada
fuertemente por la variacién de la humedad: la
parte suroeste desértica, localizada en la Peninsula
de Santa Elena y dreas vecinas a la frontera con Perd,
estd ocupada por formaciones arbdreas y arbustivas
secas, con predominio de ceibos y cactus; los sectores
préximos a las zonas humedas son utilizados para la
siembra de algodén; en el sector noreste humedo
existe unazona cubierta por un bosque tropical denso
y pequefias dreas dedicadas al cultivo de plantaciones
permanentes y pastizales; la regién central y sureste,
caracterizada por un clima tropical himedo con
estacion seca que le confiere las condiciones mas
favorables para la explotacion agricola, asi por
ejemplo, los relieves, donde la nubosidad se halla
sobre los 300 m.s.n.m., han favorecido la implantacién
de una arboricultura tropical (café, cacao, citricos); las
planicies localizadas en la cuenca baja del Guayas, son
aprovechadas, en cambio, para el cultivo de arroz,
banano y cafa de azucar, principalmente.

En la regién Amazodnica, en el piedemonte andino y
a lo largo de las vias de comunicacién, el bosque
ha sido sustituido por la ganaderia extensiva
introducida por los colonos, y por cultivos como
de naranjilla, té, yuca, cafha de azucar, palma
africana y arboricultura tropical, principalmente;
las &reas que representan grandes extensiones
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se hallan cubiertas por selva virgen. En Galapagos,
a excepcion de las cuatro zonas de colonizacién,
donde se siembra desde cultivos estacionales y
permanentes hasta pastizales, todas las islas se
hallan cubiertas, predominantemente, por una
vegetacion arbustiva y arborea nativas.

De acuerdo al censo Agropecuario (ESPAC 2011),
la superficie agropecuaria era de 11,65 millones de
hectéreas, con las caracteristicas que se indican en
los grafico 14 y 15 a nivel nacional por categorias.

GRAFICO 14. USO DEL SUELO DEL TERRITORIO NACIONAL
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GRAFICO 15. USO DEL SUELO AGRICOLA
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14.2 Exportaciones de productos agricolas

A manera de resumen, durante el afo 2008 las
exportaciones agricolas tradicionales significaron
en valores FOB, USD. 2 025,2 millones, mientras que
las no tradicionales alcanzaron USD. 946,7 millones.

El conjunto ha generado relaciones comerciales con
la mayoria de los paises del mundo y han utilizado,
para la distribucién fisica de los productos diversos
medios de transporte.

Del grafico 16 se deduce que el banano y sus
elaborados siguen siendo los principales productos
de exportacion (55,18% del valor total y el 89,3%
de la carga total), seguido de las flores (19,03% del
valor de las exportaciones y 1,82% de la carga). La
desproporcionalidad entre proporciones de valor y
de carga se debe al peso y corto periodo de vida
de las flores y capullos cortados, asi como a su alto
costo de transporte, que obligan a utilizar via aérea,
mientras que para el banano la maritima.

GRAFICO 16. EXPORTACIONES AGRICOLAS

EN MILES DE DOLARES
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D Mangos y . Ofros producios
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FUENTE: Banco Central del Ecuadoral 12/MAY0/2009 y CORPE!
La exportacién de flores ha desplazado al cacao
y al café, en valores FOB, ya que se ha constituido
en el sequndo rubro mas importante dentro de las
exportaciones agricolas. En cambio, la venta en el

mercado externo de cacao y sus elaborados se
ubica en el tercer lugar.

El aceite de palma y sus fracciones constituye el
cuarto rubro de exportacion, el café ha descendido
al quinto puesto y la venta de palmitos en conserva,
de mantener su tendencia, desplazard en pocos
afnos al café como generador de divisas. Lo mismo
ocurrira con el brécoli cuyo mercado es alentador.

En lo que respecta a los mangos y pifas y sus
elaborados, las condiciones indicadas en los perfiles
de cada uno de estos productos hacen presumir que
deberan tomarse medidas adecuadas para consolidar
los mercados y ofrecer nuevas alternativas para
fomentar las exportaciones.

También se exportan productos como papayas en
fresco y procesadas, tomate de &rbol, arroz y maiz
duro. Su incidencia es marginal: en 2008 no llegaron
en conjunto al 0,3%. Generalmente, se exportan los
cereales para mantener los precios en épocas de
cosecha.

En las siguientes paginas se presenta, en una serie
de mapas (49 al 60), informaciones provinciales que
registran los porcentajes de produccién anual nacional
de los principales productos agricolas ecuatorianos,
asi como la respectiva superficie cultivada.

Es necesario indicar que los valores correspondientes
a las provincias de reciente creaciéon (Santo Domingo
de los Tséachilas y Santa Elena) estan incorporados en
las provincias de Pichincha y Guayas, respectivamente.
En vista de que las fuentes de los datos sobre la regién
Amazonica se refieren tnicamente a sus zonas norte y
sur, en los mapas esta informacion se la ha compartido
como sigue: zona norte, las provincias de Sucumbios
Napo y Orellana zona sur, las de Pastaza, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe.
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MAPA 49. PRODUCCION DE BROCOLI

MAPA 50. PRODUCCION DE FLORES
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MAPA 57. PRODUGCION DE ARROZ

MAPA 58. PRODUCCION DE BANANO
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15. INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO: TRANSPORTE Y
TELECOMUNICACIONES

La importancia del transporte y de las
telecomunicaciones, en términos geograficos y
socioeconomicos, esta ligada a su papel clave en
la integracion de los territorios.

Tanto en el dmbito interno como en el externo
la movilidad y comunicacién de la poblacién
significan acceso a los mercados, turismo,
negocios, educacién, etc., pero también un gran
consumo de energia (eléctrica y combustibles
fosiles).

15.1 Transporte terrestre
15.1.1 Red vial

La Red Vial Nacional, esta dividida en tres
categorias: Red Vial Estatal, Red Vial Provincial
y Red Vial Cantonal. La primera estad bajo la
jurisdiccion directa del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas (MTOP). En ésta, se definen como
Corredores Arteriales (mapa 61) a los caminos de
alta jerarquia funcional, aquellos que conectan
en el continente, a las capitales de provincia, a
los principales puertos maritimos con los de la
Amazonia, los pasos de frontera que sirven para
viajes de larga distancia y que deben permitir alta
movilidad, accesibilidad reducida y/o controlada
en su recorrido, giros y maniobras controlados y,
en fin, estdndares geométricos adecuados para
proporcionar una operacion de trafico eficiente
y seguro.

El conjunto de Corredores Arteriales forma una
malla vial denominada estratégica o esencial, que

cumple las mas altas funciones de integracién
nacional.

En segundo lugar, se define como Vias Colectoras
(mapa 62) a los caminos de mediana jerarquia
funcional, aquellos cuyafunciénesladerecolectar
el trafico de la zona rural o una regién, que llegan
a través de los caminos locales, para conducirlo
a la malla estratégica o esencial de Corredores
Arteriales. Esta estructurada en red, compuesta
por ejes longitudinales y transversales que sirven
y unen a manera de una malla, a los principales
centros poblados del pais, dando lugar a los
denominados tramos y subtramos de carretera
(en el cuadro 4 se presenta la longitud de las vias
arteriales y colectoras a nivel nacional).

CUADRO 4. RESUMEN DE LA RED VIAL ESTATAL

Vias Longitud (km)
Arteriales ‘ 62958
Colectoras 30879
Total 9 383,7

Fuente: MTOP, Estadisticas de Transporte, 2011

Se considera tramo aquella seccion de via
donde el trafico vehicular se mantiene sin mayor
variacion, limitado por el inicio o fin de las
ciudades, cabeceras cantonales y parroquiales,
intersecciones, entronques con oftras vias y
limites provinciales.

Se reconoce como subtramo cuando existen
cambios de consideracién en el terreno, tipo
y ancho de superficie de rodadura, volumen
de trafico, velocidad promedio de circulacion,
distancia de visibilidad para rebasamiento y
calidad de la superficie de rodadura; su longitud

no puede ser menor de 5 km, excepto en casos
especiales de areas de poblacion aglomerada
tanto en el medio urbano como rural.

Enlongitud, cercadel 51% de carreterasy caminos
se encuentran en la Sierra, un 38% en la Costa y el
11% restante en las regiones Amazénica e Insular.

De acuerdo a las caracteristicas constructivas
(grafico 17), sobre la base de los diferentes tipos
de superficie de rodadura existentes, se tiene
la siguiente clasificacién: 5 615 km son vias
pavimentadas, 25 486 km son vias afirmadas o vias
con una capa delgada de asfalto y los 12 096 km
restantes corresponden a caminos de tierra o con
una capa de material mejorado.

GRAFICO 17. RESUMEN RED VIAL ESTATAL

28% 13%

59%

[ Vias pavimentadas  [[] Vias afirmadas || Vias de tierra

Fuente: MTOP, Estadisticas de Transporte, 2007

15.2 Concesiones viales

A fin de mejorar los niveles de servicio de la Red
Vial Estatal y ante la falta de recursos fiscales, las
concesiones viales se han constituido en una
buena alternativa (mapa 63). Se trata de contratos
en los que el Estado transfiere al sector privado,
entre otras tareas, la operaciéon y mantenimiento
delasvias por un periodo de tiempo determinado.
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MAPA 61. RED VIAL ESTATAL CORREDORES ARTERIALES
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MAPA 62. RED VIAL ESTATAL VIAS COLECTORAS
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MAPA 63. VIAS CONCESIONADAS Y PEAJES
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De acuerdo a la misién institucional, le
corresponde al MTOP dirigir la politica nacional
de concesiones viales, ser el ente regulador,
controlador y promotor de las concesiones del
sector vial.

15.3 Parque automotor

En la dltima década se incrementdé en forma
dinamica el parque automotor; asi, se constata
que en el aflo 2009 los vehiculos matriculados
alcanzaron la cifra de 1 543 553, los livianos son
los de mayor proporcién concentrandose en las
principales ciudades del pais: Quito, Guayaquil y
Cuenca.

En el grafico 18 se puede apreciar que el mayor
crecimiento corresponde a los vehiculos livianos
cuya proporcion de motorizacion, por mil
habitantes, pasa de 43,53 en 2 000 a 97,45 en
2 009.

En lo referente a los vehiculos para el transporte
masivo de pasajeros (buses), se observa un lento
crecimiento de la mencionada proporcién, al
pasar de 0,73 en 2 000 a 1,66 en 2 009; esto se
explica por el retiro masivo de las unidades de
transporte urbano de mas de 20 anos de edad,
gracias a las campanas en favor del ambiente
principalmente de la ciudad de Quito.

El transporte de carga (camiones), en el mismo
periodo ha tenido un crecimiento del 45% en
el nidmero de unidades y de la proporcion de
motorizacién, por mil habitantes, que pasa de
6,39 en 2006 a 10,8 en 2009.

Respecto al consumo de combustibles, que tiene
relacién directa con el numero de vehiculos,
en 2010, fue de 2 078 millones de galones

consumidos, su distribucién segun tipo se indica
en el grafico 19.

Los datos registrados muestran que Guayas es el
mayor consumidor, seqguido de Pichincha, Manabi,
Azuay y a continuacién las demas provincias.

GRAFICO 18. NUMERO DE VEHICULOS MATRICULADOS
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GRAFICO 19. CONSUMO POR TIPO DE COMBUSTIBLES
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Fuente: MTOP, Estadisticas de Transporte, 2011

15.4 Red ferroviaria

A mediados del siglo XIX, la Asamblea
Constituyente de 1861, autoriza la contratacion
de empresas nacionales o extranjeras para que se
construya el ferrocarril.

Doce afhos después (1873), Gabriel Garcia
Moreno, pone en servicio 91km de la via férrea
entre Yaguachi y Milagro. En 1895, con el triunfo
de la Revolucién Liberal, la obra es retomada por
el General Eloy Alfaro Delgado.

En 1897, se conforma la Empresa “The Guayaquil
and Quito Railway Company’, con la cual celebra
un contrato para la ejecucién de la obra, por un
monto de 12 millones de sucres, pagaderos por
el Estado en bonos graduales.

Elcosto monumental dela obrafue humanamente
mucho mas alto, debido a la pérdida de
centenares de vidas de obreros, consecuencia
de enfermedades como la fiebre amarilla, el
paludismo y las picaduras de serpientes.

Archer Harman se convierte en el constructor
del Ferrocarril Trasandino Nacional, considerado
“el mas dificil del mundo” Con la contribucién
de profesionales nacionales y extranjeros,
trabajadores ecuatorianos y mas de 4 000
jamaiquinos, la obra concluye tras 11 afios de
intenso trabajo y una serie de dificultades.

El 25 de junio de 1908, se inaugura oficialmente
el "Ferrocarril del Sur”, en un acto civico nacional
que empezo dias antes con la colocacién de
un clavo de oro macizo en el ultimo riel de la
estacion de Chimbacalle en Quito, por parte de
dofa América, hija de don Eloy.
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15.4.1 La construccion de la Nariz
del Diablo

Fue construida en 1901, en el cerro conocido
desde tiempos atrds como la Nariz del Diablo,
(Pistishi), montana de roca, de gran pendiente, de
1900 (m.s.n.m). Alli con arduo trabajo y dinamita,
se colocaron las paralelas de acero hasta
completar un zig-zag de casi dos kilémetros a
una altura de 800 metros.

La Nariz del Diablo es una obra de ingenieria que
permitié que no sélo se acorten las distancias, sino
que se abra una trocha por la regién montafosa de
los Andes.

15.4.2 El ferrocarril del norte

La construccidn del ferrocarril del Norte duré
mas de 40 anos (1913-1953) y tomé impulso en la
segunda administracién presidencial del General
Leonidas Plaza.

Este importante proyecto termind en 1928 con la
llegada del tren a Ibarra. El afo siguiente (cuando
Ayora era presidente) se lo inaugurd y en el
mismo afio se iniciaron los trabajos del ferrocarril
hacia San Lorenzo, a donde llegé el 26 de agosto
de 1957, en el gobierno de Ponce Enriquez.

15.4.3 La situacion vial ferroviaria

Desde sus inicios, la construccion de los
ferrocarriles enfrenté una serie de problemas que
s6lo pudieron ser superados por la voluntad y
fe de hombres visionarios como Garcia Moreno,
Eloy Alfaro y Archer Harman, personajes que
dejaron atrds la critica y oposicion politica para
hacer realidad la gran obra de la unidad nacional.

Sin embargo, y, pese de que en su momento se
enfrentd hasta a la naturaleza para consolidar el
suefio de Alfaro, no se pensé que en un futuro y
hasta la actualidad la naturaleza se convirtiera en
un enemigo dificil de ganar, porque afo tras afio
rios desbordados, derrumbes, represamientos
y temporales como el fenédmeno del Nifio han
debilitado la estructura vial del ferrocarril
obligdndolo a suspender el servicio por dias,
meses y hasta afos consecutivos.

De alli que el funcionamiento y operacién normal
del tren se ha visto afectado por fuertes inviernos
que han provocado dafos de consideracién y
que histéricamente comenzaron en 1900, luego
en 1925, después en 1931 cuando se registré
dos derrumbes de magnitud y de los cuales el
segundo sepultdé a 175 trabajadores ferroviarios,
mientras que en 1953 la inclemencia del invierno
provocd el desbordamiento de los rios Chanchan
y Chimbo, éste ultimo inundé completamente
Bucay y amenazé con destruir Naranjito, mientras
que el rio Ambato crecié en forma alarmante
e inusual alarmando a las poblaciones que se
encuentran en sus riveras.

En los dltimos veinte afios, igualmente los fuertes
inviernos han provocado dafos en la linea, como
el registrado en 1993, en el ramal austral donde el
deslave de la Josefina, arrasé alrededor de 11 km
de via. En 1998, el fendmeno de El Nifo inutilizd
los durmientes en la costa y en 1999 se registro
el represamientos del rio Chanchan en el km 124
de la via Durdn-Quito, mientras que entre los
kilémetros 218 y 231 de la ruta norte el rio Mira
afecté 2 km de la plataforma de la via.

Obras de ingenieria civil se realizaron para
proteger la plataforma de la via y contrarrestar
la agresion de la naturaleza, asi como modificar

URSOS, SECTORES, E INFRAESTRUCTURA

itinerarios y prestar el servicio en rutas cortas.
Las catastrofes naturales también aportaron
para la destruccién de la linea férrea, pero este
problema ha sido superado con éxito en varias
oportunidades, aunque en los ultimos anos
guedan secuelas tales como: el deslave en el km
124 de la via férrea Quito-Duradn y la arremetida
del Rio Mira en el km 277 de la ruta Quito-Ibarra-
San Lorenzo.

La infraestructura vial cuenta actualmente con
un total de 965,5 km de via férrea (mapa 64),
codificados de la siguiente manera: via Duran-
Quito, 163,6 km; y, via Quito-Ibarra-San Lorenzo,
136,5 km. Sumados estos tramos, estan pues en
operacién apenas 300,1 km (31% de la totalidad),
gue se mantienen con mucha dificultad por la
falta de recursos y maquinaria.

No obstante, a partir del 2008 se inicia el proceso
de rehabilitacién del ferrocarril ecuatoriano, en
este afo sereinaugura el tramo Quito - Latacunga;
el 15 de abril de 2009 se habilita el tramo Tambo
- Coyoctor; el 29 de junio empieza a funcionar el
tramo Duran - Yaguachi; y el 6 de febrero de 2011
nuevamente empieza el servicio en el tramo de la
Nariz del Diablo: Alausi - Sibambe (mapa 65).

Actualmente, el ferrocarril ofrece las siguientes
rutas turisticas:

CUADRO 5. RUTAS TURISTICAS FERROVIARIAS

Ruta turistica Tramos km en operacién
Machachi Festivo Quito - Machachi - Quito 40
Camina al Boliche Quito - Boliche - Quito 59
Péaramo Infinito Machachi - Boliche - Machachi 19
Avenida de los Volcanes Quito - Latacunga - Quito 98
Nariz del Diablo Alausi - Sibambe - Alausi 12
Tren de la Libertad Ibarra - Salinas - Ibarra 30
Sendero Los Arrozales Duran - Yaguachi - Duréan 22
Barios del Inca El Tambo - Coyoctor - El Tambo 40

Fuente: Ferrocarriles del Ecuador, 2012
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MAPA 65. RUTAS TURISTICAS FERROVIARIAS
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15.5 Puertos maritimos

Segun la Marina Mercante, se entiende por puerto
al conjunto de obras, instalaciones y servicios
que proporcionan el espacio de aguas tranquilas
necesarias para la estancia segura de los buques,
mientras se realizan las operaciones de carga, descarga
y almacenaje de las mercancias y el embarque y
desembarque de viajeros.

15.5.1 Puertos comerciales

En el Ecuador, existen cuatro puertos comerciales
regidos por las respectivas autoridades portuarias,
ademds de tres terminales petroleros y varios
terminales privados creados a principios de esta
década (2010) con la finalidad de mejorar el servicio
del comercio exterior (mapa 66).

15.5.2 Puertos pesqueros artesanales

De acuerdo a informacion del Instituto Nacional
de Pesca (INP), estan registrados 153 puertos de
pesca artesanal (mapa 67); la mayoria son pequefias
caletas en donde no existen servicios basicos ni
complementarios; pero, por otro lado, hay otros que,
ademas, sirven de acopio de los productos que se
capturan en los mas pequenos.

La poblacién total de estos puertos asciende a 858 659
habitantes de los cuales 53 571 personas se dedican a
la pesca, 43 917 en sus propias localidades y unos 9 654
en calidad de foraneos.

Existen 53 puertos pesqueros artesanales. Muchos de
ellos son pequenas poblaciones asentadas en caletas
con una poblacién total de 312 467 habitantes, de
los cuales 6 982 son pescadores propios del lugar
mientras otros 3 016 pescadores provienen de otros
recintos de la provincia.

El producto de la pesca se dedica casi en su totalidad
al consumo interno. Se vende para consume en
lugares de mayor flujo turistico como Atacames,
Tonsupa, Manta, Guayaquil e incluso a poblaciones
colombianas cercanas, o es enviado a otros puertos
artesanales mayores como San Lorenzo y Muisne;
de estos centros de acopio sale hacia ciudades del
interior de la provincia o hacia Santo Domingo, Quito
y otras ciudades de la Sierra (mapa 68).

15.6 Aeropuertos y pistas de aterrizaje

Los aeropuertos y pistas de aterrizaje constituyen una
infraestructura fundamental para el desarrollo del pais
tanto en el ambito internacicnal como interno. Son
muy especiales para la regiéon Amazénica en donde
el acceso por otros medios tiene muchas dificultades.

Los dos aeropuertos internacionales de Ecuador son:
Mariscal Sucre en Quito y José Joaquin Olmedo en
Guayaquil.

Existen aeropuertos en otras ciudades, que se utilizan
para vuelos domésticos, estos son: Ternl. L. A. Mantilla
en Tulcan, General Rivadeneira en Esmeraldas, Base
Latacunga en Latacunga, Eloy Alfaro en Manta
y Mariscal Lamar en Cuenca, y un sinnumero de
aeropuertos menores y pistas de aterrizaje (mapa 69).

15.6.1 Trafico internacional

El transporte aéreo internacional en 2007 fue
realizado por 18 companias aéreas, de las cuales 4 son
nacionales (AEROLANE, AEROGAL, TAME e I[CARO) y 14
extranjeras, que transportaron el 78% de los pasajeros.

El trafico aéreo tiene dos tipos de servicios, el
Servicio Aéreo Regular y el no Regular, el primero
es el que prestan las aerolineas comerciales a través
de su respectiva red de rutas, segun itinerarios

fijos programados. La mayoria de estas companias,
que pertenecen a la Asociaciéon Internacional de
Transporte Aéreo (IATA), tienen firmados acuerdos
que les permiten compartir las cargas (y los fletes) y
de esta manera hacer llegar las mercaderias a zonas
no cubiertas por cada una de ellas. La mayoria de
los envios de mercaderia se realizan en aviones tipo
“COMBI" (carga y pasajeros). Las tarifas de fletes
estan fijadas por la IATA, no pudiéndose negociar
descuentos en la mayoria de los casos.

El Servicio Regular Internacional, transporté en 2007
a través de tres aeropuertos un total de 2,5 millones
de personas. Las tres ciudades extranjeras con mayor
demanda fueron: Miami (494 429 pasajeros), Bogota
(390 911 pasajeros) y Madrid (330 733 pasajeros).

En cuanto al transporte de carga, son alrededor de 20
los lugares de destino y de procedencias. Destacan
entre todos: Miami, Amsterdam y Nueva York. El flujo
total de carga (importaciones y exportaciones), fue de
97,4 miles de toneladas métricas, distribuidas en tres
aeropuertos.

El segundo tipo de servicio el llamado Aéreo no
Regular que prestan las aerolineas comerciales
seguin la necesidad de sus clientes, arrendando un
avion completo o en forma parcial. En este caso,
la mercaderia espera hasta completar la carga del
avion. En el servicio arrendado las tarifas pueden
ser negociadas, pudiendo conseguirse importantes
reducciones sobre la tarifa regular.

El Servicio Aéreo no Regular, en este mismo afo
(2007), trasportaron 102 673 pasajeros, de los cuales
el 75% fueron por Quito y el resto por Guayaquil. Por
su parte, la carga transportada alcanzé las 113 216,47
toneladas métricas, de las que el 16% correspondid
a las importaciones. La ciudad extranjera con mayor
flujo de carga fue Miami con el 83% del total.
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El nimero de vuelos (aterrizajes y decolajes) por los
aeropuertos internacionales, en total fueron 38 912. El
trafico Regular representé el 73,79% y el no Regular
el 21,21%, ambos concentrados en los aeropuertos de
Quito y Guayaquil.

15.6.2 Trafico doméstico

El trafico doméstico regular en 2007 lo realizaron 4
companias, siendo (TAME) la mds importante por su
participacién con el 45,21%. En total se transportaron
2,8 millones de pasajeros. Las rutas de mayor demanda
fueron: Quito-Guayaquil-Quito con el 44,52%, Quito-
Cuenca-Quito conel 11,61%Yy Quito-Guayaquil-Baltra-
Guayaquil-Quito con el 12,20% y el restante 34% se
repartieron entre las otras 14 rutas que cubren el pais.

En igual forma, el transporte de carga tuvo su mayor
demanda en las mismas rutas que el transporte de
pasajeros: 40,28%, 9,14% y 29,13%, respectivamente,
mientras que las otras participaron con el 21,45% de
las 11 324,32 toneladas métricas transportadas.

En el Servicio Aéreo no Regular, las compafias aéreas
ofertantes son pequefiasy sus equipos de vuelo tienen
s6lo desde 3 hasta 40 asientos. En 2007, operaron 20
aerolineas que transportaron 240 746 pasajeros. En
este servicio se destacan el aeropuerto de Lago Agrio
con una participacion de 18% del mercado, seguido
por el aeropuerto de Cocaconel 17,7%Y por Baltracon
el 15%; los demds aeropuertos tienen participaciones
menores al 10%.

Respecto al nimero de vuelos, en el Servicio Regular
se realizaron 42 347. Las rutas mas dinamicas
fueron:  Quito-Guayaquil-Quito, ~ Quito-Cuenca-
Quito y Quito-Coca-Quito, que en términos de
participacion representan el 36,24%, 12,35% vy
11,84%, respectivamente, mientras el 39,57% restante
corresponden al resto de rutas en conjunto.

15.7 Telecomunicaciones

En el pais, las telecomunicaciones tienen su inicio en
el gobierno del presidente Garcia Moreno. En el afho
de 1871, se celebra un contrato con una empresa
norteamericana para aprovechar que el cable
telegrafico submarino que enlazaria a Panama con
Peru, conecte también a Ecuador.

Este servicio inicié sus operaciones el 9 de julio
de 1894, cuando se realizé la primera transmisién
telegrafica, via aldambrica, entre Quito y Guayaquil;
26 anos mas tarde este servicio da paso al desarrollo
de las operaciones telegrdficas inalambricas o
radiotelegréficas.

En 1949, el Municipio de Cuenca inaugura su primera
central automatica urbana con 150 lineas; el ano
siguiente, estas operaciones se inician en Quito y, en
1953 Guayaquil se incorpora a este servicio.

En 1967, comienza a funcionar la Empresa Nacional
de Telecomunicaciones (ENTEL) y se inician las
operaciones telefénicas internacionales via satélite.
Se construyen tres importantes sistemas: La Estacion
Terrena, la red Troncal de Microondas y la Red Nacional
Telex-Gentex.

Cinco afios mas tarde se expide la Ley Basica de
Telecomunicaciones y se crea el Instituto Ecuatoriano
de Telecomunicaciones (IETEL) que en 1992, con
la expedicion de una nueva Ley, se transforma en
Empresa Estatal de Telecomunicaciones (EMETEL).

Posteriomente, esta empresa se divide en dos de
acuerdo a las dreas geograficas de su cobertura:
Andinatel S. A. y Pacifictel S.A. Actualmente estas
empresas se hanfusionado enla Corporacién Nacional
de Telecomunicaciones (CNT).

15.7.1 Telefonia

El servicio de telefonia fija, local y de larga distancia,
nacional e internacional, durante muchos afos ha sido
gestionada por el Estado a través de la CNT, en todo el
territorio nacional excepto en el cantén Cuenca cuyo
servicio se encuentra a cargo de la empresa municipal
ETAPA.

Segun el gréfico 20, el ritmo de crecimiento de la
telefonia fija tiende a disminuir con el tiempo. Si
el crecimiento promedio anual del servicio para el
periodo 2001-2006 fue del orden del 5%, en los afios
2006-2010 registro 3,8%. Esta situaciéon corrobora el
criterio generalizado de que el servicio de telefonia
fija ha dejado de ser fundamental (en la dotacion de
infraestructura) para la poblacién ecuatoriana, incluso
para las provincias con alto indice de crecimiento
poblacional como Pichincha y Guayas.

GRAFICO 20. CRECIMIENTO DE LA TELEFONJA FIJA (2004 - 2010)
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Fuente: Superintendencia de Telecomunicaciones, 2011

Considerando los datos del censo del 2010, solamente
el 33% de todas las viviendas ecuatorianas disponen
de este servicio (mapa 70) el 27% de las viviendas
urbanasy el 6,2% de las rurales. Esta escasa cobertura
aun se mantiene a pesar del mejoramiento y
crecimiento del servicio sobre todo por parte de CNT
y ETAPA.
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La lectura de la cartografia permite evidenciar que
las dreas relativamente mejor servidas se ubican en
ciertas capitales provinciales de la Sierra como Quito
59% y Cuenca 40%.

Es necesario anotar que en estas ciudades el servicio
tiende a satisfacer prioritariamente la demanda
de los sectores comerciales, en detrimento del uso
residencial, lo cual ha transformado al servicio de
teléfono fijo, en elemento de confort de dificil acceso
sobre todo para los estratos populares, y por ende en
instrumento de segregacion social.

En telefonia movil operan en el pais, desde 1994,
dos empresas: OTECEL y CONECEL; la primera, con
participacién y apoyo técnico de la empresa Bell
South de EE.UU. adquirida actualmente por Movistar
/ Telefénica de Espana, y la segunda, controlada por
Claro /América Mdvil, de México. En 2003, inicio su
servicio un tercer operador llamado TELECSA (Alegro).

Estas tres empresas brindan el servicio en las
principales ciudades del pais (mapa 71); y tratandose
de llamadas de larga distancia nacional a ciudades no
atendidas por el sistema, se las canaliza a través de la
telefonia fija de CNT, al igual que las llamadas de larga
distancia internacional.

De acuerdo a los datos de la SUPERTEL
(Superintendencia de Telecomunicaciones), desde
el afio 2001, el crecimiento de la telefonia celular ha
sido muy superior al de la telefonia fija, pese a los altos
costos del servicio.En el 2011, la telefonia mévil cuenta
con un total de 15,3 millones de teléfonos (mapa 72).

15.7.2 Internet
Segun la SUPERTEL, es el servicio de valor agregado

que utiliza servicios finales de telecomunicaciones
e incorpora aplicaciones que permiten transformar
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el contenido de la informacién transmitida. Esta
transformacién puede incluir un cambio neto entre
los puntos extremos de la transmision en el codigo,
protocolo o formato de la informacion.

En Ecuador, el uso de Internet como herramienta
educativa, de investigacién cientifica, comercial y de
otras actividades, ha crecido aceleradamente debido
ala ventaja que representa el poder acceder a grandes
bases de datos, la capacidad de compartirinformacién
y facilitar el negocio electrénico; esto ha hecho que
se dinamice el nimero de usuarios, pues se conoce
que en 2004 existian 408 241 usuarios, mientras en
diciembre de 2010 el ndmero asciende a 2 500 863
(mapa 73), con una tasa de crecimiento promedio
anual del 27%. Sin embargo, a pesar de esta dindmica,
solamente el 29% de la poblacién ecuatoriana tiene
acceso a este servicio que tiene una penetraciéon del
9%, valor mas bajo que el promedio latinoamericano
que es de 19%; esta situacion, (a criterio de algunos
informes técnicos), esta relacionada con el costo del
servicio derivado de la falta de disponibilidad de una
infraestructura adecuada y a la ausencia de una base
regulatoria que permita a las empresas invertir en el
pais para una conexién directa al cable submarino.

Ante esta realidad, los organismos competentes
propiciaron una regulacién especial para facilitar estas
instalaciones y es asi que en noviembre de 2008, la
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (CNT),
anuncio la reduccion de las tarifas en el servicio de
Internet banda ancha hasta en un 40%, con lo que se
procura la difusiéon y masificacion del uso del Internet.

16. PROYECTOS ESTRATEGICOS
NACIONALES*

Para finalizar esta parte correspondiente a los recursos,
es necesario indicar que la administracién del actual

* Elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2012

gobierno esté dirigiendo sus esfuerzos hacia el rescate
de la planificacién como linea directriz para lograr los
cambios que requiere el pais. Dentro de este ambito,
la planificacién nacional, contempla: “Como parte de
la Estrategia Territorial Nacional, se incorporaran los
proyectos nacionales de caracter estratégico, aquellos
cuya naturaleza les confiere una importancia vital
para el desarrollo sustentable del pais en virtud de
que impulsan los sectores estratégicos. Las directrices
y orientaciones establecidas en los instrumentos
de planificacién de estos proyectos deben ser
consideradas en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial de los diferentes niveles de
gobierno del drea de influencia del proyecto”

Enmarcado en este contexto, el Estado ha planificado
y se encuentra ejecutando proyectos de inversion
publica de gran envergadura, que cuentan con los
respectivos estudios de factibilidad, técnicos, de
infraestructura ingenieril, ambientales, econémicos-
sociales, financieros, comerciales y de caracter legal,
que se han denominado “PROYECTOS ESTRATEGICOS
NACIONALES” Estos proyectos, de acuerdo a
informacion de SENPLADES, son el resultado de todo
un proceso que empieza con el levantamiento de los
requerimientos de inversiony su jerarquizacion dentro
de los siete Consejos Sectoriales de Politica, en donde
se toma en cuenta, entre otros aspectos: la demanda
de empleo por rama de actividad econdmica, la
equidad regional, (favorecer regiones con mayores
necesidades basicas insatisfechas), y la productividad
sistémica.

Los proyectos se refieren a las dreas hidrocarburifera,
minera, electricidad y recursos hidricos. El mapa 74,
permite visualizar la distribuciéon de estos proyectos
dentro del territorio nacional.

235



236

GEOGRAFIA ECONOMICA II: RECURSOS, SECTORES, E INFRAESTRUCTURA

0°

89° ‘

MAPA 66. PUERTOS COMERCIALES

92° 91° 90°
AN 81° 80* 79 78 s 76° 7s*
W ISLA TEODORO WOLF BAHIA DE ANCON
PROVINCIA DE GALAPAGOS ENSENADA DE PIANGUAPI k.
ARCHIPIELAGO DE COLON Yy ey
(REGION INSULAR) ESMERALDAS o z)v\
1t 1 | > Eé“ 1
. = ENSENADA DE ATACAMES ;
TULCAN
OCEANO PACIFICO = ; o
( 7{ M, COLOMBIA
ISLAPINTA o g
L {Abingdn) ENSENADA DE MOMPICHE = p
1SLAMARCHENA i‘-f
- ISLA GENOVESA { T it ""‘FJ\n
. iDouwes or Tower) é" Ry, ; '-1...1_. d ;“
! i N "
.‘n.-;. oo
FSL?J‘S"‘;'N"JMGU .\"f/’ SANTO DOMINGO ° W QuITo {\V\k
gy 1SLA SEYMOUR > X
) W e HNZB%?J;%‘M ' ISLA BALTRA \1\ FCO DE ORELLANA o ‘\‘k
rplestiot \"’"’"""’_ y k Al Canigusz . (ELCocA)
ISLA [SABELA " 7 ISLASANTARE [ l
L d (lsasaecalz Baringtor) BAIA DEg wv
| L _r PTOBAQUERIZO MORENO ®__ . MANTAé; o AN s ,.Q =
i ISLASANCRISTOBAL 1 CritE Lt 4 !
ESCALA GRAFICA 5 S aE © sasmisrn , Ao
40 0 40K lSLASANiﬁMARM ) Uﬁ.v,\'mw,q DE f'mzj,
AE‘:EEE: . {Floreana o Chirlas) ) — - ® PUYO I
92" El 0" o |y .{{ CUARANDA ® e
- ‘\ ° RIDBAMEA i
L \ # BABAHOYO y
ENSENADA VALDIVIA |
< ) v 53
o /F/.{
BAHlA DE SANTA m:;/
SANTA ELENA e
MACAS ® g ol
=)
7 rd
« - B it e
= pi i ® AzocUES K‘M
[ / P ,
O e £ o PE R U .
= fsla Santa G f{ f
-0 El Musrio A
MACHALA f
&WUW\R gt
i D TS j""gu\, LEYENDA
SIMBOLOS CONVENCIONALES ¥ .
CAPITAL DE LA REPUBLICA - ,/-‘ ’_ﬂ‘ Tlpo de puerto
o i
GAPITAL DE PROVINGIA L4 4 f.mw o “o *® 2amomra ¢
LIMITE INTERNACIONAL i P o | Puertos comerciales
ESCALA GRAFICA ; F | ESMERALDAS
40 0 0 " 204m ¢ 1"‘-’! iy : S
e : w BAHIA DE TALARA) # ‘-F l:l Conjunto de provincias
4 3 de la Costa
b !
\ 3 |
b ' g Fuente: DIGEIM, 2007
. BAHIA DE If{ﬂ.(\\ P E R U 1 . . 5°
84° 83" 82° 81° 80° 79° 78° S 76° 75°



GEOGRAFIA ECONOMICA Il: RECURSOS, SECTORES, E INFRAESTRUCTURA

MAPA 67. PUERTOS DE PESCA ARTESANAL

02° 91° 90° ag°
R 81° 80* I3 A 76* 75°
ISLATEODORO WOLF
PROVINCIA DE GALAPAGOS o
ARCHIPIELAGO DE COLON oy
qockis (REGION INSULAR) - Los By 4
- - Alacames
OCEANO PACIFICO Ga's"?mi%""“
e COLOMBIA
ISt PINTA
1SLA MARCHENA .
] ISLA GENOVESA . Ny o My
LY © (Douwes or Tower) IBARRA & £ B,
& . TS
/ @ NUEVALOJA
0o {or LaCatuye Gt 0
a
Don Juan
/ /\-@L SANTO DOMINGO | QuTo
>
Ca»o;i FCO DE ORELLANA g
\ (ELCOCA)
F4 =N
ISLA SANTA FE . San Jacinto §f530 Cléments
; = el LATACUNGA
PTO BAQUERIZO MORENG @/ [ .
1° 19 istasancristoga 11" Liguiique, S’VLA -.PORT(MEJQ e "
SantaRosahe
ESCALA GRAFICA 1SLAESPARIOLA =) et o AMBATO
e ; e ISLASANTA AR i =] 7
[ == === = S— ¢
(Florsana o Chartes) = 'j ® PuYo
92° ar° 90" 89" [y Fr D GUARANDA ®
A % Salango .
; San dosc', La Curia RIOBANBA
0l6n % pontarita @ BABAHOYO
< MangieraleR Siman Boliver y'j/
2° Ayangus 2
— o WH 5
sallie
MACAS @
=} ElReal
” Engabao 2
< Pg% 3 Eisnesrsta e
= 6ta d%au :#in‘he': z‘a:;ﬁ:%n ® xz0GUES ——
(@] Subida Alta f ® CEnca P E R ﬁ
S a Vil ¥
O [endales
s o
L MACHALA
sifas
“Puerta Jeli
ioLa Plancja LEYENDA
Puertos pesqueros por provincia
SIMBOLOS CONVENCGIONALES e  Esmeraldas
CAPITAL DE LAREPUBLICA = /, of ®  Manabi
4° CAPITAL DE PROVINGIA . v ® o o “  Santa Elena 4
LIMITE INTERNACIONAL S 4 “  Guayas
El Oro
ESCALA GRAFICA o +  Galapagos
Ay 4 L Lt \’r\,‘{ 4 @ Principales puertos pesqueros
f ! 7 ) -
b f Nota: Por falta de espacio debido a la escala [ lCo(r:ljunto delasiprovinciaside
r del mapa no se han graficado todes los puertos a Costa
b P E R U Y pesqueros Fuente: DIGEIM, 2007
5° . 3 i . 5°
84° 83° 82° 81° 807 79° 78 7w 78° 75°

237



238

GEOGRAFIA ECONOMICA II: RECURSOS, SECTORES, E INFRAESTRUCTURA

0°

2°

89° ‘

MAPA 68. PUERTOS PESQUEROS CENTROS DE ACOPIO

9z° 91° 90°
B e a1 80* 790 78" 7 760 750
W ISLA TEODORO WOLF BAHIA DE ANCON
g PROVINCIA DE GALAPAGOS ENSENADA DE PLANGUAP
E Val
ARCHIPIELAGO DE COLON %1
i (REGION INSULAR) L DQ .
1 o EAN o PACiFIC - }‘\ﬂt«u»]){aﬂ(%ﬂﬂ% San Lorenzo 1
Muisne COLOMBIA
[ SLAPINTA EVSENADA DE MOMPICTE \ T’i
1SLA MARGHENA
) ISLA GENOVESA s . L’*"‘
L ) (Douwes or Tower) [BARRA *FT’(_* q,..,L ;\‘
‘ - NUEVAI.DM
o o Pedernales J,__ ”
| { ,
o /—\1 S Rt - . SANTO DOMINGO o m cuTo !‘.‘k“‘*‘:‘k
| T 1SLASEYMOUR '
A i \ * ISLA RABIDA g\ \
eimn S sApngoytee . CSABATRA i SanVcens elcoon " ®
::P 'L\M?‘: 7 .’ BAHIA DE CARAQUEZ,
L { | =
7 ISLAISABELA ., T 1SLA SANTA FE o~ . ;
f,/ P ;r)l, ISLASANT;&G?UZ L ,/‘r ', v BAHLA DE MANTA ROn e
| B o PTOBAQUERIZOMORENO ®_ . ponEs o ST 4‘_,,,..&“ .
" =aEe T iSLAS&NCRISJTDBAL ! ® PORTOVIEJD RN 4 1
ESCALA GRAFICA s, i O teadoLaPian Puerto de Cayo o AMBATO
4 ¢ 40Km ISI’.A@!/NRMARM IH{H‘WJ () ENSENADA DE CaY)
S m= = e— - 1 4
{Fioreana o Charlas) i SEn I
ez o1 °0° 9" |Fy @MLW GUARANDA @ L
- \\ ° RIOBAMEA /
[ BABAHOYQ
o b y,
/ 2
BAHIA DE SANT4 ELENA GUAYAQUIL £ /
SANTA ELENA ‘1 - P o+ .
=) LaLi (49 :
z bt /
< Gral Villamil (Playas) e ';" 5 . :
= i | AZOGUES P‘“K‘ P E R ©
S GOLFO DE GUAYAQUIL W @M Balao ® cuenca '_V%I’ .
= Jsla Santa Giara [ J/(
o El Musrio A
MACHALA
Tﬂf
SIMBOLO'S CONVENCIONALES r'( JTA Tipo de puerto
CAPITAL DE LA REPUBLICA - > ~
GAPITAL DE PROVINGIA L] 4 E""“"“ Y . 4
, / O ®amann @ Puerto centro de acopio
LIMITE INTERNACIONAL = P = Puerto Balao
ESCALA GRAFICA "l
w0 0 o w 20kn ¢ L oty & I:l Conjunto de provincias
=== : T ] BAHIA DE TALARA l\ \‘)Fx‘t f de la Costa
b k i
B - # Fuente: DIGEIM, 2007
‘ BAHIA DE J"A[L(\\ P E R U ' . . 5°
84° 83° 82 81° 80° 79° 78° 7 76° 75



GEOGRAFIA ECONOMICA Il: RECURSOS, SECTORES, E INFRAESTRUCTURA

89° ‘
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& HMedio Ambients

En el Ecuador continental, los Andes dividen al pais en tres regiones naturales diferentes:
Costa, Sierra y Amazonia; cada una constituyen un variadisimo laboratorio de climas, suelos,
biodiversidad y paisajes, producto de la conjuncién del caracter ecuatorial de la zona, la altitud,
la desigual insolacidn, los vientos andrquicos y los regimenes pluviales diversos. Ademas, integra
también el pais, la regién Insular, formada por volcanes que emergen del Océano Pacifico.

El tema de la biodiversidad, la contaminacién, las iniciativas ecolégicas, la educacion y el
cuidado del medio ambiente es un asunto que se resalta en esta parte del Atlas. Los niveles de
contaminacion se han concentrado principalmente en las grandes ciudades y en aquellos sitios
en donde se desarrollan mayormente las actividades industriales, mineras o extractivas; es decir,
son las actividades antrépicas, las referidas en el presente capitulo, las que desequilibran al
medio.

Otro tema de especial interés es el que tiene que ver con el andlisis de los riesgos debidos a la
presencia de fenémenos naturales que pueden afectar a la poblacién, infraestructura y economia.

Estos aspectos son tratados a través de informacién estadistica, grafica y de texto, recopilada en
diferentes instituciones oficiales del pais, principalmente del Ministerio del Ambiente y de una
institucion privada: la fundacién ECOCIENCIA.
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1. BIODIVERSIDAD*

La biodiversidad es reconocida como un recurso
estratégico del pais. Por ello, el Ecuador encamina
sus esfuerzos a concretar tres objetivos: conservar
la diversidad biolégica, usar sustentablemente
los recursos biolégicos y asegurar la distribucién
justa y equitativa de los beneficios del uso de los
recursos genéticos.

La conservacién y uso sustentable de la
biodiversidad se relacionan directamente con
la posibilidad de garantizar una buena calidad
de vida a las generaciones presentes y futuras;
constituyen elementos indispensables para el
enriquecimiento social y cultural y se perfilan
como elementos estratégicos para la superacion
de la pobreza y para el mantenimiento a largo
plazo de la economia local de las poblaciones;
por lo tanto, la biodiversidad es un recurso
estratégico para el desarrollo sustentable del
Ecuador. En este contexto, lo que se pretende
dentro de este tema es mostrar la biodiversidad
desde una perspectiva de inventario, a nivel
nacional. Las fuentes utilizadas han sido las
oficiales, el Ministerio del Ambiente y otras
fuentes como las de Ecociencia, una fundacién
especializada.

Como nota sobre la lectura de los mapas que se
exponen en este punto se debe aclarar que en
los de flora y fauna, el porcentaje de cada clase
animal o vegetal se refiere al total pais, tomando
en cuenta que cada categoria representa uno o
varios ecosistemas.

1.1 Ecuador pais megadiverso

Ecuador se encuentra entre los paises

biolégicamente mas ricos del planeta. La

* Tomado de Ministerio del Ambiente, Biodiversidad, 2007. Recuperado
en mayo de 2008 de http:/www.ambiente.gob.ec

comunidad cientifica nacional e internacional lo
consideran como el nimero diecisiete entre los
paises megadiversos (mapa 1) y el mas biodiverso
de todos si se relaciona el numero de especies
gue posee con su extension geografica (mapa 2).

Esta riqueza significa que el pais cuenta con las
mas variadas formas de vida expresadas en su
flora, fauna y microorganismos, en su diversidad
genética y en su variedad de ecosistemas. Si la
superficie del Ecuador es 33 veces mas pequenfa
que la de los EE. UU.; sin embargo nuestro pais
posee dos veces mas especies de aves.

En el Patrimonio de Areas Naturales del Estado
(PANE), anterior Sistema Nacional de Areas
Protegidas del pais (SNAP), existe el potencial
peligro de que sus recursos sean destruidos
aceleradamente: por la exploracién y explotacidn
minera y petrolera, la explotacion ilegal de los
bosques, la caceria y trafico ilegal de especies,
invasién de colonos y traficantes de tierras,
y la expansion de las actividades agricolas y
ganaderas en zonas fragiles o de ecosistemas
sensibles.

El apoyo de las poblaciones que viven dentro
o en los alrededores de las areas protegidas, es
vital para garantizar a largo plazo la conservacién
y mantenimiento del patrimonio natural del pais.

El uso sustentable de los recursos agua, suelo,
flora, paisaje y fauna, como el ecoturismo, puede
beneficiar a las poblaciones al crear fuentes de
trabajo y mejorar asi los servicios basicos y por
ende su calidad de vida.

En cuanto a la biodiversidad de los ecosistemas
en especies y genes, alin no es muy conocida
y por tanto adn no es valorada ni utilizada; la

investigacién en esta area abrira las puertas a una
importante fuente de ingresos para el pais, pero
aun no ha recibido la inversién necesaria.

1.2 Ecosistemas*

Particulares  condiciones  geogréficas  de
ubicacion, relieve y clima dan lugar a los sistemas
ecolégicos. En el Ecuador se han catalogado
14 ecosistemas terrestres con 45 formaciones
vegetales, clasificados seglin tres variables:
fisonomia  (bosque, manglar, vegetacion
intermedia, paramo, humedal, nieve), clima
(hiumedo y seco) y ubicacién geografica a nivel
nacional (Amazonia, Costa, y Sierra). Estos
ecosistemas y formaciones vegetales no incluyen
las islas Galdpagos, pues éstas son un caso
especial.

Historicamente, el bosque humedo de Ia
Amazonia (bha) y el de la Costa (bhc) han ocupado
el 50 % de la superficie continental del Ecuador,
igual a la de los 12 ecosistemas restantes (124 mil
km?).

Tanto la vegetacion seca y humeda interandina
(vsi y vhi) como los paramos secos (ps), los
nevados (n), los humedales (h), los manglares (m)
y los bosques secos montanos orientales (bsmor),
nunca han tenido una distribucién o superficie
amplias, entre todos ellos no llegan al 5 % del
area nacional continental.

Los 5 ecosistemas restantes, donde se incluyen
las zonas inundables de la Amazonia (bhai), los
bosques montanos occidentales y orientales
(bhmoc y bhmor), los bosques secos occidentales
(bsoc) y los paramos humedos (ph), suman el 45
% que resta de la superficie (mapa 3).

*Tomado de Sierra, R. Propuesta Preliminar de un Sistema de Clasificacion de
Vegetacién para el Ecuado Continental, Proyecto INEFAN/GEF-BIRF. Quito:
Ecociencia, 1999.
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MAPA 1. LOS DIECISIETE PAISES MAS MEGADIVERSOS DEL MUNDO
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Fuente:
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| MAPA 2. LOS CATORCE PAISES MAS RICOS EN BIODIVERSIDAD DEL MUNDO (POR km?)
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EL MEDIO AMBIENTE

= g . & MAPA 3. LOS CATORCE ECOSISTEMAS DEL ECUADOR
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-EL NUEVO MAPA DE VEGETACION DEL ECUADOR -

Para complementar este tema, es necesario
indicar que, dentro de los nuevos aportes en el
campo de la investigacién ambiental, el MAE se
encuentra desarrollando el "Mapa de Vegetacion
del Ecuador Continental”, cuyo objetivo estd
orientado a la generacién de informacion
espacial actualizada de los ecosistemas, para
que contribuya a la formulacién de politicas,
estrategias y proyectos ambientales coherentes
con los procesos de planificaciéon y ordenamiento
territorial, en el marco del mantenimiento
de 4reas prioritarias para conservacién vy
restauracién, y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales. Adicionalmente,
este proyecto contribuird a la estructuracién
de un sistema de monitoreo ambiental que
permita identificar trayectorias de cambio en la
biodiversidad ecosistémica del pais, permitiendo
analizar el impacto de las politicas nacionales
de ordenamiento del territorio sobre el capital
natural. El desarrollo de este proyecto constituye
un esfuerzo por parte del Estado, para estandarizar
y oficializar la informacién geografica de los
ecosistemas existentes en el pais.

A partir del afno 2010 se iniciaron trabajos
para el desarrollo de una metodologia para la
representacién cartografica y la definiciéon de un
Sistema Nacional de Clasificacion de Ecosistemas
(SNCE). En los préximos anos hasta la actualidad,
estos trabajos han sido puestos en practica,
para traducirlos en el mapeo y caracterizacién
de ecosistemas del pais. En lo que respecta al
Sistema Nacional de Clasificacién de Ecosistemas
se establecieron seis niveles de clasificacidon en
base a un ordenamiento jerarquico en el que los
factores diagndsticos (bioclima, geomorfologia,

fisionomia, asociacion vegetal) se utilizan para
la definicion de las unidades ambientales a
diferentes escalas espaciales. Los niveles mas
altos identifican variacién floristica incluye
la fisionomia que se define por la proporcion
en que cada forma de vida contribuye a la
comunidad vegetal y la cual es representada
a escalas espaciales gruesas; mientras que,
progresivamente los niveles inferiores
caracterizan variacion a escalas mas finas, sean
estas regionales (200 a 2 000 km), de paisaje (10 a
200 km), locales (1 a 10 km), o de sitio (10 a 1 000 m)
y que incluyen la utilizacion de factores diagnéstico
como: geoforma, macrobioclima, fitogeografiay
alavez niveles mas pequefios de variacién dentro
de los mismos como por ejemplo, geomorfologia:
macro y mesorelieve; macrobioclima: ombrotipo,
termotipo.

En dltimo término, la clasificacién mas fina del
SNCE llega al nivel de ecosistema, el mismo que
ha sido conceptualizado para su representacion
cartografica como “un grupo de asociaciones de
vegetacion (especies-individuos) a escala local
que tienden a ocurrir conjuntamente dentro
de paisajes con variables biofisicas, gradientes
ambientales, y/o procesos dinamicos similares”.
Al mismo tiempo, se han tomado en cuenta
factores como inundabilidad, composicion
de agua, sustrato litolégico particulares (e.i.,
afloramiento de roca caliza en las Cordilleras
del Céndor y Kutuku), lo cual es una innovacién
a los sistemas de clasificacion previamente
propuestos.

Para mostrar un avance de este mapa, en
este Atlas, se expone el resultado parcial de
este proyecto (Ecosistemas de la Amazonia y
estribaciones orientales), generalizado a escala

1:4 000 000.En razén de que existen ecosistemas
que no pueden ser cartografiados a esta escala,
se pueden observar Ginicamente 15 ecosistemas
(mapa 3a).

Al mismo tiempo, se ha generado informacion
primaria valiosa de variables ambientales que
constituyen la base para la identificacion,
comprension, caracterizacién y mapeo de los
ecosistemas en el Ecuador. En este sentido,
disponer de un SNC, metodologias y protocolos
oficiales para la representaciéon cartografica
de ecosistemas constituye una innovacién en
comparacién con los sistemas de clasificacion
previamente propuestos; siendo este trabajo
una base sélida para que a futuro estos insumos
se constituyan en herramientas de planificacion
y ordenamiento territorial, que puedan ser
replicadas y actualizadas manteniendo una
coherencia con el territorio a nivel local, nacional,
regional, continental e internacional.

1.3 Flora y fauna

El Ecuador cuenta con las mas variadas
formas de vida expresadas en su flora, fauna y
microorganismos lo que significa una riqueza en
biodiversidad reflejada también en la cantidad
de ecosistemas y en la diversidad de genes,
como vimos anteriormente. La flora y fauna
del pais es una de las mas variadas del mundo;
la informacion sobre la biodiversidad (mapa
4), muestra el porcentaje de especies de flora y
fauna que se encuentran presentes en los catorce
ecosistemas continentales; aqui claramente
podemos observar que en cuanto a mamiferos,
peces, reptiles, anfibios y aves, el bosque humedo
amazoénico (bha) es el que mayor porcentaje
posee, mientras que si de plantas vasculares se
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trata, los bosques humedo montano oriental y
occidental (bhmor, bhmoc) son los de mayor
porcentaje.

La biodiversidad del pais y mundial la podemos
observar en el cuadro 1. Para ejemplificar esta
diversidad, hay que decir que una de las especies
de primates mas pequefias del mundo, el mono
Titio Leoncillo,esunadelas 19 especies de monos
que hay en Ecuador. Actualmente se encuentra
amenazada por la destruccién de los bosques en
que habita y porque su especie es capturada para
ser vendida como mascota.

CUADRO 1. BIODIVERSIDAD COMPARATIVA ENTRE

ECUADORY EL MUNDO
Biodiversidad Posicién mundial del Ecuador
Grupo Mundo Ecuador Diversidad Absoluta Relativa
i ( ies) jes) (%) (Na./total) (No./drea)
Flantas Vasculares 300 000 16006 5,34 7 1
Marmiferos 5426 411 7,04 6 1

Aves 9917 1646 16,60 2 1
Reptiles 8364 431 4,81 7 1
Anfiblos 6157 526 7.47 3 1

Paces 18810 1630 6,48 1

Fuente: Burneo y Boada, 2012 (Mamiferos), Torres y Salazar, 2012 ( Reptiles), Ron, et
al., 2012 (Anfibios)

Otra muestra de la diversidad biolégica ecuatoriana
la vemos en sus regiones naturales: el Archipiélago
de Galdpagos, la Costa del Pacifico, la Cordillera de
los Andes y la Cuenca Amazdnica; en los paisajes
de las cumbres andinas, bosques secos tropicales
y bosques lluviosos, paramos y volcanes nevados,
lagos glaciares y tecténicos, y bosques de manglar.

El ecosistema amazénico, en especial su bosque
himedo, es considerado uno de los habitats
vegetales y animales mas ricos y complejos del
mundo.

La caracteristica mas importante de la regién es
la existencia de una prolifica flora y fauna junto
a extraordinarias variaciones de macro y micro-
habitats.

1.4 Biodiversidad amenazada

El pais dentro de sus 48 Areas Protegidas
acoge la mayoria de especies de flora y fauna
que posee. Los esfuerzos de conservacion
de los espacios naturales han sido diferentes
segin los ecosistemas. Se expresan tanto en
la representatividad de estos en el PANE y en
areas privadas, como en los procesos internos
de deterioro, y en la asignacidn de recursos
econodmicos. Pese a los esfuerzos realizados,
existe un alto porcentaje de biodiversidad
amenazada.

Las Islas Galdpagos son de gran importancia
en términos de biodiversidad; sus condiciones
geograficas y climaticas hacen del Archipiélago
una regiéon natural Unica considerada como
patrimonio mundial natural.

Los bosques montanos (oriental, con 8 185
especies y occidental con 7 925) y el bosque
himedo amazénico (8 042 especies) registran el
mayor numero de especies silvestres vulnerables.

Las especies mas vulnerables se encuentran
en los bosques humedo montano oriental
y occidental (bhmor, bhoc) con 938 y 786,
respectivamente, seguidos por los bosques
himedo de la costa (bhc), humedo amazdnico
(bha), himedo amazdnico inundable (bhai), la
vegetacién humeda interandina (vhi), bosque
seco occidental (bsoc), el paramo humedo
(ph), bosque seco montano oriental (bsmor), el

paramo seco (ps), el humedal (h), la vegetacion
seca interandina (vsi) y el manglar con 5 especies
vulnerables.

En el humedal constan dos especies extintas;
en los bosques humedo montano oriental, seco
occidental, en la vegetacién hiumeda interandina
y en la vegetacién seca interandina se ha
contabilizado una especie en extincién en cada
uno de ellos; en los demas ecosistemas no se
registran especies extintas (desaparecidas por
completo).

El paramo humedo es el que mas especies extintas
en la naturaleza, posee 5 (el término extintas en
la naturaleza se refiere a aquellas que sélo se las
puede encontrar bajo cuidado del ser humano),
le sigue el bosque himedo montano occidental
(bhmoc), el bosque himedo montano oriental
(bhmor), la vegetacion himeda interandina (vhi),
el bosque seco occidental (bsoc), y la vegetacion
seca interandina (vsi).

La mayor cantidad de especies en peligro critico
se encuentran en los bosques humedo montano
occidental y humedo de la costa (bhmoc y bhc)
(103 y 101 especies), sequidos de los bosques
seco occidental (bsoc), himedo montano oriental
(bhmor), la vegetacion humeda interandina (vhi),
el paramo humedo (ph), el bosque himedo
amazénico (bha), el bosque humedo amazénico
inundable (bhai), la vegetacién seca interandina
(vsi), los humedales (h), el paramo seco (ps), el
bosque humedo montano oriental (bhmor) y el
manglar (m).

El mapa 5 muestrala geografiade la biodiversidad
amenazada y la distribucidén por ecosistema en
porcentajes de las especies amenazadas.
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2.LA CONTAMINACION DEL MEDIO
AMBIENTE

El término contaminacién lleva a pensar en el proceso
por el cual se alteran uno o mas componentes
naturales del medio ambiente, vale decir, el aire, el
agua o el suelo y ademas puede causar algin dafno o
desequilibrio negativos en la salud humana.

Enmarcados en este contexto, en esta parte del
Atlas, se refiere a la contaminacion causada por las
actividades humanas scbre el medio ambiente en
sus tres componentes: aire, suelo y agua, asi como
también a la amenaza a la biodiversidad. Cabe sefialar
que la elaboracién cartografica referente a este tema
es escasa, razén por la cual y en funcion de lo que la
escala permite, se espacializardn datos disponibles
tomadaos principalmente del Ministerio del Ambiente
y de otros.

2.1 El desarrolloy las actividades
contaminantes

Iniciado el afno 2000, mas de 40 afos después de
la “modernidad’, las ciudades y las industrias han
crecido y aumentado tanto que el 60% de la gente
ecuatoriana vive en las ciudades y apenas el 40% en
las &reas rurales. Es el resultado de una tendencia
que sigue en aumento, de lo que se conoce como
migracién interna del campo a la ciudad, causada por
las oportunidades de educacion y empleo que en las
zonas rurales son escasas.

2.2 Recursos Naturales
2.2.1 El Ecuador y el Contexto Mundial
Los recursos naturales son todos aquellos bienes

materiales y servicios de la naturaleza que son de
valiosa utilidad para la sociedad. Estos contribuyen

a su bienestar y desarrollo de manera directa, por
medio de materias primas o indirectamente, a través
de servicios ecolégicos basicos para la continuidad de
la vida en el planeta.

La utilidad de los recursos depende de su abundancia
y aplicabilidad, pero también del costo econémico,
del gasto energético de su explotacion y de los
dafios producidos en el ambiente por actividades
extractivas y de consumo. Dentro de este contexto,
para muchos, el valor monetario (valor de cambio)
so6lo es una parte del costo de extraerlo y de agregarle
un valor mercantil a través de su procesamiento para
su comercializacion, sin considerar econdmicamente
el impacto ambiental (pese a que se lo estima); en
contrapartida, existe también un valor de uso que
no se puede cuantificar con dinero pero que es de
esencial utilidad para el desarrollo de la vida como es
el aire, la luz solar, el agua, etc. Ligado a este dualismo
del valor, alrededor del mundo, existen numerosas
confrontaciones entre quienes defienden el criterio
de aprovechar los recursos que se encuentran en la
naturaleza y fundamentalmente deben sustentar
la vida del ser humano; y, quienes sostienen que el
beneficio de no extraerlo es mds importante para
la calidad de vida de los habitantes del planeta,
referidos no solo a la especie humana sino a todas las
presentes en él. Particularmente, creemos que si existe
la posibilidad de un encuentro equilibrado de estas
dos posiciones a través de lo que conocemos como
“desarrollo sustentable”.

2.2.2 Huella Ecolégica y Biocapacidad

La huella ecoldgica es un indicador que permite
medir la demanda de la poblacion sobre los recursos
naturales del planeta. Segun el Fondo Mundial para la
Naturaleza, con sus siglas en inglés World Wildlife Fund
for Nature (WWF), al ritmo que avanza la humanidad,
la relacién entre el consumo de recursos naturales esta

sobrepasando los limites de la capacidad biolégica de
recuperacion (biocapacidad) de la Tierra.

Actualmente, la huella global excede el 30% de la
capacidad del planeta debido a que tres cuartas
partes de la poblacion mundial vive en naciones
consideradas como “deudoras ecolégicas” La Huella
Ecolégica Relativa por persona por pais, dicha
huella, al igual que la biocapacidad es medida en
hectareas globales (Hag), que permite cuantificar la
productividad promedio de toda el 4rea de tierra y
mar biolégicamente productiva durante un ano.

Para el caso del Ecuador, seguin el Informe Planeta Vivo
2010, nuestro consumo nacional no ha sobrepasado
su propia biocapacidad, su huella ecolégica es
de 1,88Hag por persona. Si se compara con la
biocapacidad nacional tenemos aun una reserva de
0,4Hag por persona; sin embargo, si se coteja con el
promedio de biocapacidad mundial que es de 1,78
claramente se observa que existe un déficit ecolégico
de 0,1Hag por persona (mapa 6). Este valor es la razén
para que existan paises en el mundo cuya diferencia
entre su biocapacidad y su huella ecolégica sea
negativa y por lo tanto consumen los recursos de los
demas.

2.2.3 El agua, recurso vital

Debido a que el agua es un recurso indispensable
y que cada vez sufre mayor demanda y escasez,
organizaciones internacionales en conjunto con los
diferentes organismos nacionales estan vigilantes
de su uso, consumo y manejo; para esto, entre otros
mecanismos, existe un indicador del uso del agua
conocido como huella hidrica, que es el volumen de
agua dulce utilizado para producir bienes, medido a lo
largo de toda la cadena de abastecimiento, asi como
el agua empleada en los hogares y la industria,
especificada geogréfica y temporalmente.



La huella hidrica total esta dada en funcion del
volumen de agua utilizada por persona y por afio,
integrando basicamente tres aspectos: el consumo de
agua domeéstica, el de la agricultura y el utilizado en la
industria. Con relacion a este indicador, en el afio 2010,
Estados Unidos (2 482 m*/pp/aino) encabeza la lista,
seguido y en orden decreciente por Grecia, Malasia,
Italia, Espanay Portugal, el Ecuador (1 217 m*/pp/afo)
aparece en el puesto 77 de 166 paises. (mapa 7).

En lo que se refiere al consumo de agua para el
Ecuador, el mapa 8 muestra que la poblacién
localizada en las provincias de la Amazonia son las
que tienen mayor consumo, seguido de las provincias
de Guayas y Pichincha donde existe mayor niumero
de habitantes y claramente se destaca la cuenca del
rio Guayas como un éarea de gran consumo de agua,
debido a la agricultura; ademas, cabe resaltar que la
calidad de agua que se consume, principalmente, en
las provincias amazonicas, proviene directamente de
rios y quebradas sin tratamiento previo, y tomando en
cuenta que estos sirven como disposicién final de las
descargas de industrias, hospitales, etc.

2.3 Legislacion ambiental

En el Ecuador existen leyes y reglamentos que norman
y prohiben la contaminacién del aire, del agua, del
suelo e inclusive la contaminacién por ruido.

Asimismo existen ordenanzas municipales en
varias ciudades para minimizar los impactos de la
contaminacion. Pese a ello, lejos de disminuir, el
problema se incrementa cada dia.

El Ministerio del Ambiente, impulsa la participacién
de todos los actores sociales en la gestion ambiental
a través del trabajo coordinado. A criterio de esta
institucién, la solucién estd en la educacién y la
concienciacion de la poblaciéon para manejar los

recursos en forma adecuada, pensando en las futuras
generaciones. El cambio de nuestro comportamiento
ambiental actual, permitiria asi conservar el planeta y
SUS recursos.

En el contexto mundial, preocupados por esta
problemdtica, los gobiernos han firmado varios
tratados y convenios desde comienzos del siglo XX.
Esta materia ha adquirido creciente importancia en
los ultimos afos dada la toma de conciencia, por parte
de la opinién publica. Los mas importantes, ratificados
o suscritos por el Ecuador, se encuentran descritos en
el cuadro 2.

En el dmbito nacional dentro de la Ultima Constitucién
aprobada, se incorpora en el Capitulo 2, de los
Derechos Civiles: "El derecho a vivir en un ambiente
sano, ecoldégicamente equilibrado y libre de
contaminacién. La ley establecera las restricciones
al ejercicio de determinados derechos y libertades,
para proteger el medio ambiente”; en consecuencia,
la Constitucion garantiza la preservacion del medio
ambiente, conservacién de ecosistemas, biodiversidad
e integridad del patrimonio genético del pais.

La gestion de la calidad ambiental se vio fortalecida
por la expedicion del Texto Unificado de la Legislacién
Ambiental Secundaria (TULAS), 2003, pero los
resultados practicos son todavia incipientes; atin mas,
la calidad ambiental en muchas zonas del pais, desde
entonces, se ha deteriorado dramatica y rapidamente.

A pesar de que existen leyes, normas y reglamentos
encaminados a la proteccién del medio ambiente,
hace faltafortalecer los medios que permitan controlar
en forma efectiva esta situacion.

2.4 Actividades que contaminan

La contaminacion a nivel local proviene de varios tipos

de actividades, que difieren segun la zona urbana o
rural en la que se encuentren. A continuacién se las
describe en nueve puntos:

o El parque vehicular.- La polucion y el ruido
ambiental generados por el parque vehicular,
principalmente en las ciudades de Quito,
Guayaquil y Cuenca. Algunas ciudades
han tomado medidas de restriccion a la
circulacién vehicular para disminuir el nivel de
contaminacion.

¢ Las industrias y hospitales.- Dentro de las
actividades mas contaminantes destacan las
de las zonas industriales; Por ejemplo, en la
ciudad de Quito, el volumen de descargas
liguidas industriales localizadas en el sector sur
alcanza volumenes alarmantes: 30 mil metros
cubicos por dia, que equivalen a un caudal de
540 litros por segundo.

Porotrolado, los desechos hospitalarios,incluso
los infecciosos, catalogados como peligrosos y
téxicos, en el pais se los trata como desechos
comunes. Sin embargo, en algunas ciudades
como Ibarra y Cuenca ya se construyen celdas
para su disposicion final; se trata de un sistema
gue entierra, impermeabilizados, los desechos
toxicos y peligrosos (mapas 9y 10).

¢ Laagricultura.- Como efecto secundariode la
Reforma Agraria, se encuentra la colonizacién
vertiginosa de “tierras  improductivas”
que estimuld la tala del bosque nativo. El
monocultivo ha prevalecido en la Costa, con
plantaciones de cacao y banano; la palma
africana y el palmito se han extendido en la
Amazonia ecuatoriana y la Costa. Desde 1990,
los cultivos de flores para la exportacién han
crecido, especialmente en la serrania. El DDT

i
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CUADRO 2. PRINCIPALES CONVENIOS AMBIENTALES INTERNACIONALES

Principales convenios
ambientales internacionales

Convenio marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico

Protocole de Kyoto

Convenio sobre diversidad biologica

Protocolo de Cartagena sobre bioseguridad

Convenio sobre la lucha contra la desertificacion y sequia

Convencién Ramsar relativa a los humedales de importancia
internacional

Convenio sobre comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres, cites

Convencion sobre la conservacién de las especies
migratorias de animales silvestres

Acuerdo de Albatros y Pelreles

Convenio para la conservacion y manejo de la vicufia

Convencibn interamericana para la proteccion y conservacion
de las tortugas marinas

Convenio de Basilea sobre movimientos transfronlerizos de
desechos peligrosos

Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgéanicos
persistentes

Convenio de Rétterdam sobre procedimiento de
consentimiento fundamentado previo para ciertos productos
quimicos peligrosos objeto del comercio internacional

Convencién sobre comercio internacional de maderas
tropicales — ifto

Convencién sobre patrimonio mundial de la UNESCO

Comision ballenera internacional

Estado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Suscrito

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Suscrito

Suscrito

Ano

Septiembre
27, 1994

Diciembre
20, 1999

Febrero
23, 1993

Enero
30, 2003

Septiembre
6, 1995

Enero
7, 1991

Febrero
11, 1975

Enero
6, 2004

Febrero
18, 2003

Abril
14, 1982

Febrero
23, 1993

Junio
7, 2004

Mayo
4, 2004

Punto focal

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Relaciones Exteriores

Subsecretaria de Patrimonio Natural, Direccion
Nacional de Biodiversidad

Subsecretaria de Patrimonio Natural, Direccion
Nacional de Biodiversidad

Subsecretaria de Patrimonio Natural, Direccion
Nacional de Biodiversidad

Subsecretaria de Patrimonio Natural, Direccién
Nacional de Biodiversidad

Subsecretaria de Patrimonio Natural, Direccién
Nacional de Biodiversidad

Subsecretaria de Patrimonio Natural, Distrito
Regional Manabi

Subsecretaria de Patrimonio Natural, Direccion
Nacional de Biodiversidad

Subsecretaria de Patrimonio Natural, Distrito
Regienal 6 (Chimborazo)

Parque Nacional Galapagos

Subsecretaria de Calidad Ambiental, Unidad de
Materiales Peligrosos y no Peligrosos

Subsecretaria de Calidad Ambiental, Unidad de
Materiales Peligrosos y no Peligrosos

Subsecretaria de Calidad Ambiental, Unidad de
Materiales Peligrosos y no Peligrosos

Subsecretaria de Patrimonio Natural,
Direccion Forestal

Subsecretaria de Planificacion Ambiental
Direccién de Planificacién y Politicas
Ambientales

Subsecretaria de Patrimonio Natural, Parque
Nacional Machalilla

Fuente: MAE, 2008

(diclorodifeniltricloroetano), compuesto que
estd presente en los insecticidas usados en
el pais desde 1946, sigue siendo usado en las
fumigaciones.

La pesca.- La actividad pesquera industrial
ha convertido al Puerto de Manta en la
“capital atunera del mundo,” pero al costo son
serios problemas ambientales por el tipo de
procesamiento de los productos de la pesca.
Por otra parte, la acuicultura del camarén, en
zonas costeras de manglar, alcanzé su apogeo
en 1997, para luego caer estrepitosamente
por la enfermedad denominada “mancha
blanca”La industria camaronera ha provocado
la salinizacion de extensas zonas con aptitud
agricola, la pérdida de manglares y de las
fuentes de agua dulce.

El petrdleo.- En el caso de la industria
petrolera, las aguas de formacion, extraidas
del subsuelo junto con el petréleo y luego
vertidas sin ningun tratamiento en los rios,
han envenenado a mucha gente, animales
domésticos y, en muchos lugares, ha
exterminado la flora y fauna silvestres. El mayor
problema es el tratamiento y eliminacién de
esta agua de formacién pero, también es grave
cuando, en la produccién del petréleo crudo,
este se derrama constantemente en el suelo,
el agua dulce y el mar cuando es transportado
y tratado, y es visible también en muchos
campos de la Amazonia. La quema de gas
asociado es también una practica perniciosa
en los campos de produccion petrolera.

La mineria.- En la actividad minera el uso de
cianuro para extraer oro causa contaminacion
en los rios, las particulas que son emanadas
hacia el aire se depositan sobre las plantas e



interfieren en la fotosintesis; de igual manera,
muchos contaminantes como el plomo o
el mercurio se acumulan en la sangre para
siempre y aumentan su toxicidad conforme
pasan por las redes alimenticias naturales. No
obstante, el desarrollo sustentable de esta
actividad es necesaria, pues muchos articulos
gue usamos en nuestra vida diaria provienen
de la mineria, y por ello no se puede dejar que
se detenga, pero con una gestién ambiental
que respete el equilibrio entre la explotacién
del recurso y la proteccién ambiental.

La deforestacion.- La erosion y sequia son
fenémenos naturales. Sin embargo, la tala
indiscriminada de bosques induce a una
erosién cuyo crecimiento acelerado puede
ser considerado como un problema de
contaminacion. Cuando los bosques primarios
son reemplazados por los cultivos de palma,
palmito u otros, se producen “desiertos
ecoldgicos’, conocidos asi por su pobre
biodiversidad. El suelo agotado de nutrientes,
reduce la capacidad de fijacion del diéxido de
carbono (CO,). Elmapa 11 muestra las zonas de
mayor susceptibilidad a la erosion y las sequias
en el pais.

Los desechos sdlidos.- La deficiencia en
el manejo y disposicion de basuras y del
saneamiento en general, estd asociada con la
morbilidad y mortalidad por enfermedades
transmitidas por vectores (insectos, roedores).
El 80 % de la basura generada en el Ecuador
se vierte en botaderos a cielo abierto, donde
trabajan en condiciones infrahumanas grupos
de personas en tareas de reciclaje. Los residuos
industriales que incluyen residuos peligrosos
se gestionan de manera conjunta con los
residuos domeésticos al llegar a los botaderos.

El tratamiento y la disposiciéon final de los
desechos domésticos son un gran problema;
el mapa 12 muestra cudl es el predominio de
la disposicién final de los desechos domésticos
seguin canton. El 60% de toda la basura del pais
llega a botadero, el 17% a rellenos controlados,
el 20% a rellenos sanitarios y el 3% restante a
otros destinos de eliminacién de desechos
sélidos.

¢ La tecnologia.- Otros problemas de
contaminacién mas recientes, que tienden a
agudizarse, son el ruido excesivo y la emisién
incontrolada de radiaciones ionizantes
(raddn, rayos X, etc.) o no ionizantes (radio, TV,
celulares, microondas, entre otras).

2.5 Fuentes de contaminacion

La elaboracién del mapa de fuentes de contaminacién
requiere de datos de emisiones y descargas que a
nivel nacional atin no se disponen. La informacién
que se tiene se limita a algunas industrias, refinerias,
hidroeléctricas, entre otras fuentes de contaminacion.
Incluso los datos escasos y puntuales, de ciudades
como Quito y Cuenca no permiten mapear al nivel
requerido para presentarlos aqui. Sin embargo, los
mapas 13 y 14 indican la ubicacién geogréfica de las
fuentes de contaminacién mas importantes del pais.

2.5.1 Contaminacion del aire

En el Ecuador, las principales fuentes antropogénicas
de emision de contaminantes del aire son los
vehiculos, livianos y pesados, seguidas, en
importancia, por las fuentes fijas, principalmente las
centrales termoeléctricas, y otras fuentes como las
canteras. Las urbes con mayor densidad poblacional,
Quito, Guayaquil y Cuenca son las méas afectadas por
este tipo de contaminacion. La quema de biomasa y

las erupciones volcénicas estan, en cambio, entre las
fuentes naturales de contaminacién del aire.

La contaminacion del aire en ambientes interiores
estd asociada con infecciones respiratorias agudas,
por la combustion incompleta, de la lefa o de los
combustibles fésiles, al interior de las viviendas, sobre
todo rurales. El 18 % de la energia consumida en
el pais proviene de la lefa o de otros combustibles
fésiles tradicionales. Los nifos menores de cinco afos
son quienes corren el mayor peligro en circunstancias
de contaminacion del aire al interior de edificaciones
o de contaminacién atmosférica en zonas urbanas
vecinas a corredores viales o industriales.

El mapa 13 indica la localizacién de las principales
fuentes de contaminacion del aire: centrales
termoeléctricas, refinerias, areas industriales, entre
otras.

2.5.2 Contaminacion del agua

El agua en forma natural puede auto purificarse, pero
los desechos generados por las actividades humanas,
sean liquidos o sélidos, disminuyen esta capacidad
y terminan contaminandola. La mayoria de rios del
Ecuador (Machangara, Monjas en Quito; Cutuchi en
Latacunga y Ambato; Tahuando en Ibarra, entre otros),
tienen niveles de contaminacion muy altos; también
ciertos lagos y aguas marino-costeras, que incluso son
declarados ecolégicamente muertos.

La contaminacién de las aguas superficiales se debe a
causas de origen antrépico: las descargas de efluentes
industriales no tratados; la descarga de efluentes
domésticos; una disposicion inapropiada de
desechos sélidos (basura) que son arrojados hacia
las quebradas o rellenos; la extracciéon de minerales
no metalicos que provocan la sedimentacion
de los rios; la extraccion de minerales metalicos,
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especialmente la explotacion aurifera; el uso de
plaguicidas y fertilizantes; las técnicas inapropiadas
de pesca (uso de cianuro, dinamita, barbasco). La
actividad petrolera: aguas de formacién y lodos de
perforacion en las fases de exploracion, explotacion,
transporte, almacenamiento y comercializacion
del petréleo; el derrame de derivados de petréleo
en las fases de transporte, almacenamiento vy
comercializacién; la construccion de obras civiles; los
derrames de aceites y grasas lubricantes son también
fuentes contaminantes muy frecuentes en el pais.

El mapa 14, hace un inventario de las fuentes de
contaminacién del agua y suelo, por ejemplo, el
problema de los lixiviados de la basura consiste en
que percolan el suelo y llegan a contaminar las aguas
subterraneas. No existe un manejo sustentable de la
basura, y por tanto los desechos domésticos no tienen
una disposiciéon final adecuada (ver también mapa
12). Se puede observar que las areas industriales
influyen directamente en la calidad de los rios, las
ciudades mas grandes como son Quito, Guayaquil y
Cuenca son las de mayor concentracion de industrias
y por tanto de mayor descarga de contaminantes en
las aguas superficiales.

2.5.3 Contaminacion del suelo

Lacontaminacién del suelo poraccién del serhumano,
como la transformacién de cultivos, la urbanizacion
del medio, la infraestructura y los vertidos causa
su degradacion. Efectos naturales como la erosiéon
y desertificacion devienen mas frecuentemente
a causa de la sociedad. La agricultura con el uso
de agroquimicos sin una planificacién adecuada
desgastan el suelo y lo contaminan; por ejemplo,
con el uso de insecticidas, fungicidas y herbicidas
compuestos por elementos que permanecen en
la superficie de la tierra por largo tiempo y no se
degradan con facilidad. La aplicacién de sustancias

como los plaguicidas, por ejemplo, puede provocar
la pérdida de fertilidad del suelo y la disminucién de
nutrientes que usan las plantas.

Las actividades hidrocarburiferas y derrames de
petréleo han sido parte activa en la contaminacion de
aguas y también de suelos (mapa 14); su remediacién
no es facil pues requiere de mucho tiempo vy, segun
la tecnologia usada, si no se consigue eliminar por
completo los contaminantes vertidos, su permanencia
prolongada se convierte en el mayor problema.

La relacion entre las diferentes contaminaciones (de
aire, suelo y agua) es tan estrecha que en muchas
ocasiones, o casi siempre, si los contaminantes no son
eliminados, simplemente pasan de un medio a otro.
Esto ocurre con la gran mayoria de tratamientos y es
por ello que es mejor prevenir la contaminacién antes
que remediarla.

2.6 Amenaza a la biodiversidad

Las amenazas a la biodiversidad que existen en el
Ecuador son varias y afectan a las diferentes zonas
del pais. Mediante leyes y normas ambientales se las
pretende detener.

La carente formacién ambiental desde niveles de
educacion primarios, sumadas al poco control
de las autoridades por la ausencia de recursos
econdmicos para ejercer la funcion de proteccidn
de la biodiversidad, ha hecho que los ecosistemas
devengan mas sensibles y por tanto mayor peligro
para las especies que ahi habitan.

Entre las amenazas mas comunes y relevantes hay
que destacar las que se originan en las siguientes
actividades: la expansion agricola y ganadera,
la explotacién minera y petrolera y el trafico e
introduccién de especies.

Dentro de la expansion de la frontera agricola y
ganadera esta el avance acelerado de la explotacién
maderera, el cambio del suelo y el incremento de
las actividades agropecuarias, actividades que han
fragmentado las diferentes formaciones vegetales.

Con respecto al trafico e introduccion de especies, en
el aho 2007-2008, fueron recuperadas por la policia
de la Unidad de Proteccién del Medio Ambiente
11 357 especies silvestres, que estuvieron en poder
de traficantes de animales silvestres. Estas especies
se las vende como mascotas a nivel nacional y como
manjares exoticos a nivel internacional.

Laflora y fauna nativas se enfrentan a serias amenazas
de las especies introducidas, especialmente en
Galapagos en donde compiten por alimento y hébitat
o son depredadas.

2.7 Tratamiento de residuos

La contaminacion del medio ambiente tanto del
aire, el agua y el suelo obliga a tomar acciones para
su remediacién. Las tecnologias actuales ofrecen
las siguientes alternativas: destruir o alterar el
contaminante, extraerlo o separarlo e inmovilizarlo.
Independiente del método que se utilice, lo basico es
cumplir con las “Normas” establecidas. En la mayoria
de los casos la tecnologia hace que el contaminante
pase de un medio a otro, pero no remedia el problema.
La mejor opcién siempre es no contaminar.
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3. INICIATIVAS ECOLOGICAS

En el Ecuador, se han establecido varios
programas para prevenir y corregir los dafos
al medio ambiente que puedan surgir de las
distintas actividades econémicas y asi proteger
y conservar los distintos elementos y funciones
de la naturaleza. Entre los méas importantes estan:
La iniciativa Yasuni - ITT, Programa de Reparacién
Ambiental y Social, y el Programa Socio Bosque.

3.1 Iniciativa Yasuni ITT *

3.1.1 Caracteristicas del Parque
Nacional Yasuni (PNY)

A partir de la informacién de los graficos 1y 2, se
cuantifica la biodiversidad del PNY segun el tipo
o clase, de animal o planta.

El PNY tiene la diversidad mas alta del mundo en
abejas sociales. Alberga el 44 % de especies de
aves existentes en toda la cuenca amazénica. En
una hectarea viven seis trillones de individuos
de insectos, entre las cuales se cuenta a las 94
especies de hormigas que habitan esta Reserva.

El 40 % de especies de mamiferos encontrados en
la Amazonia estdn en este Parque Nacional. Las 80
especies de murciélagos (mamiferos) convierten
al PNY en uno de los 5 lugares mas diversos en
el mundo en esta especie. El PNY tiene récord
en especies de herpetofauna (anfibios y reptiles)
en América del Sur. En los rios del PNY se ha
documentado la existencia de 382 especies de
peces de agua dulce.

En el PNY habitan los pueblos indigenas: Kichwa,
Huaorani, Tagaeri y Taromenane. Estos ultimos
dos aun no tienen contacto alguno con el estilo
* Tomado de Pérez, C. Las Dificultades en la Iniciativa Ecuatoriana YASUNI
ITT que Propone una Alternativa para el Cambio Climdtico jinexactitudes

Politicas Internas o Falta de Corresponsabilidad Mundial?. Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador, Quito, Ecuador (2012).

de vida occidental, prefieren mantenerse en
aislamiento pero son vulnerables a la violencia
de los intereses del mercado petrolero, maderero
o de animales. Este también era el caso de los
Huaorani hasta que en 1956 experimentaron un
contacto forzado.

A partir de tal hecho, este pueblo indigena
enfrenta pobreza y una crisis de identidad.
También se dieron movimientos migratorios de
grupos étnicos, por ejemplo, los Shuar llegaron
al PNY en los afos setenta, y en mayor cantidad
en los noventa, se calcula que habitan unos 1 000
Shuar sobre todo cerca de la Avenida Aucas.

GRAFICO 1. NUMERO DE ESPECIES ANIMALES
EN EL PARQUE NACIONAL YASUNI
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GRAFICO 2. NUMERO DE ESPECIES DE PLANTAS
EN EL PARQUE NACIONAL YASUNI
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3.1.2 Parque Nacional Yasuni, Reserva
de la Biosfera y el campo ITT

La diferencia entre un parque nacional y una
Reserva de la Bidsfera radica en que en ésta
ultima si es permitido vivir y realizar actividades
econdémicas dentro de ella, bajo determinados
parametros, lo que quiere decir que no es 100%
conservacionista.

El Bloque ITT, es entonces una parte tanto del PNY
como de la Reserva de la biosfera. Este Bloque
toma esta denominacién por el nombre de sus
tres campos: Ishpingo, Tambococha y Tiputini,
los cuales determinan el campo petrolero ITT. Si
bien estos campos son individuales, siempre se
estudio la posibilidad de explotarlos de manera
conjunta, pues se encuentran alineados dentro
del mismo bloque, el cual tiene una extension
aproximada de 200 mil hectareas (mapa 15).

El potencial petrolero del bloque ITT alcanza, de
acuerdo a estimaciones recientes, 846 millones
de barriles recuperables de crudo pesado de
14,7 API. La explotacién petrolera de este campo
supondria la produccién de aproximadamente
107 000 barriles diarios durante 13 afios, y luego
los pozos entrarian en su fase declinante por
doce afos adicionales.

Aunque las reservas probadas del campo ITT
alcanzan 944 millones de barriles, existen
reservas posibles adicionales de 1 530 millones,
cuyo valor permanece incierto debido a que no
se ha realizado prospeccién sismica 3D.

El campo ITT contiene el 20 % de las reservas
petroleras probadas del Ecuador y presenta
caracteristicas tanto negativas como positivas.
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Por un lado este campo posee reservas
significativas y de larga duracién. Sin embargo, el
crudo del ITT es pesado y se ubica en una zona
ecolégica de alta sensibilidad, lo que podria
significar pérdidas ambientales irreparables.

3.1.3 Contenido y evolucion de la
propuesta

Con la Iniciativa Yasuni-ITT, el Ecuador se
compromete a no explotar las reservas
recuperables de 846 millones de barriles de
petréleo del Campo ITT que se encuentran
en el Parque Nacional Yasuni, a cambio de la
contribucién internacional de por lo menos el
50% de los ingresos que el Estado ecuatoriano
recibiria de darse la explotacion.

La no explotacién de este campo evitaria la
emision de 407 millones de toneladas métricas
de CO,, se obtendria USD. 3 600 millones que es el
equivalente al precio de mercado de las emisiones
de gases de efecto invernadero evitadas (en el
mercado de carbono) y es equivalente al 50% del
costo de oportunidad: 50% de los ingresos por
petréleo.

A cambio de las contribuciones, el Estado
ecuatoriano debe garantizar la permanencia
del crudo bajo tierra a través de los Certificados
de Garantia Yasuni (CGY), los mismos que seran
entregados hasta alcanzar el monto de 407
millones de toneladas de CO, no emitidas.

3.2 Programa de Reparacién Ambiental y
Social (PRAS)

La Unidad del Equipo Gestor del Proyecto de
Reparacion Ambiental y Social, con la finalidad de
gestionar el cierre de los proyectos financiados

con los fondos CEREPS Ambiente, asi como
también:

e Restituir las pérdidas ocasionadas por los
pasivos ambientales.

¢ Reparar, preveniry compensar las pérdidas
de recursos biéticos y abidticos.

e Minimizar la exposicion a factores de
riesgo para la salud, contribuir a restituir
las condiciones de baja sostenibilidad
econémica local en coordinacién con otras
entidades del sector publico y privado,
fomentar el incremento de reinversion
social de las rentas petroleras en areas de
exploracién y explotacion hidrocarburifera
y minera, revertir las consecuencias de
los impactos culturales sobre los pueblos
indigenas y apoyar el fortalecimiento de la
organizacion social.

El PRAS ha realizado proyectos alrededor del
territorio nacional. Las provincias que tienen
mayoy porcentaje de drea con proyectos PRAS
son: Pichincha con 80%, seguida de Sucumbios
con 74% (mapa 16).

El Programa de Reparacion Ambiental vy
Social trabaja por la consecucién de cuatro
proyectos emblematicos que son: Generacion
de Indicadores de Respuesta, Proyecto de
Reubicacién de Hogares, Valoracion de Pasivos
Ambientales y Sociales, Sistema de Indicadores
de Pasivos Ambientales.

3.2.1 Generacion de Indicadores de
Respuesta

El proyecto consiste en generar nuevas

propuestas y ajustes normativos, técnicamente
sustentados frente a los vacios e inconsistencias
existentes en la normativa vigente relacionada
con pasivos socio-ambientales, esto con el fin
de disminuir paulatinamente la generacién de
pasivos ambientales y sociales y de asegurar la
reparaciéon integral de los sistemas afectados
por las diversas actividades econdmicas
(hidrocarburifera, minera, agroindustrial, etc.).

Con los resultados obtenidos se sustentara una
serie de cambios en los elementos normativos
TULAS y RAOHE, y en los procedimientos de
remediacién, indemnizacién bajo el enfoque de
integralidad propuesto por el PRAS.

3.2.2 Proyecto de Reubicacion de
Hogares afectados por la explotacion
hidrocarburifera

-1 Fase (Finalizada)-

Desarrollado en el 2008, se entregd 25 hogares
y se beneficié a aproximadamente 115 familias.

-1l Fase (Finalizada)-

Se desarrollé en el 2009 y parte del 2010. Para
la Segunda Fase se redisefaron las casas para
gue cumplan con caracteristicas ambientales y
sociales de la zona. El redisefio implicd dos tipos
de viviendas, una rural y una urbana. Se entregé
20 hogares.

-l Fase (En ejecucion)-

El proyecto busca la reubicacion de hogares en
el Distrito Amazoénico que han sido afectadas por
la industria hidrocarburifera de origen estatal y
que por mas de 30 afos han sufrido problemas



en sus condiciones de vida y salud a causa de
la contaminacién ambiental producida por
esta industria, a través de este proyecto y de
otros similares que lleva adelante el Programa
de Reparacion Ambiental y Social (PRAS) del
MAE, el Estado compensa a todas estas familias
ubicandolas en lugares mas seguros.

Este afio se ejecuta la fase final del proyecto que
implica la reubicacién de 75 familias de un total
de 120 que conforman el total de familias que
cumplen los requisitos planteados para poder ser
reubicadas.

3.2.3 Valorizacion de Pasivos Ambientales
y Sociales

Dentro del programa PRAS se encuentra la
Valoracién de Pasivos Ambientales y Sociales la
cual permitira el desarrollo de una metodologia
para valorar los pasivos socio ambientales, a ser
aplicada en las zonas priorizadas a partir de los
resultados de los SINPAS en sectores estratégicos.

El objetivo es desarrollar una metodologia de
valoracidn para ser validada y su aplicacion,
desde la caracterizacién de las zonas de estudio,
definicién de estado de conservaciény de dafoy
valoracion de los pasivos causados.

3.2.4 El Sistema de Indicadores de Pasivos
Ambientales (SINPAS)

El Sistema de Indicadores de Pasivos Ambientales
(SINPAS) es el conjunto de indicadores e indices
que permiten la interpretaciéon de la situacién
socio ambiental ocasionada por el desarrollo
de las actividades hidrocarburiferas, minera
(en estudio) y desechos sélidos (en estudio),

tanto a nivel de Division Politico Administrativa
(Provincia, Cantén y Parroquia), como a nivel de
unidades hidrograficas.

La zona de Influencia Local (ZIL) comprende
parte de las provincias de Sucumbios y Orellana
(mapa 17).

En esta Zona de Influencia, tenemos 3 082 Pasivos
Ambientales, siendo las parroquias de La Joya de
los Sachas y Shushufindi los lugares donde mayor
porcentaje de Pasivos Ambientales existen con
15,09% y 14,60% respectivamente (mapa 18).

3.3 Programa Socio Bosque

El programa Socio Bosque, es un programa gue
esta siendoimplementado desde el afio 2008, éste
provee un incentivo econémico a campesinos
y comunidades indigenas que se comprometan
voluntariamente a la conservacién y proteccion
de sus bosques nativos. Como se puede observar
en el mapa 24, las provincias de la Amazonia son
en las que existe mayor porcentaje de hectareas
de bosque bajo conservacién de un total a nivel
pais de 883 224,14Ha de superficie (mapa 19).

Fotos: GAD PALORA, PAION, 2012
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MAPA 15. UBICACION DEL BLOQUE ITT

MAPA 16. INTERVENCION DEL PRAS A NIVEL PROVINCIAL
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EL MEDIO AMBIENTE

MAPA 19. AREA DE BOSQUE EN CONSERVACION A NIVEL PROVINCIAL
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4.CAMBIO CLIMATICO

La Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) define al
Cambio Climatico como “cambio atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién quimica de la atmésfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”

El Cuarto Reporte de Evaluacion del Grupo | del Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climético (IPCC), 2007, concluye que la Tierra se ha
calentado 0,74°C durante los Ultimos 100 afos, y
en las proximas décadas lo seguird haciendo a un
ritmo de 0,2°C por década. Para finales del presente
siglo, los Grupos | y Il del IPCC sefalan los siguientes
cambios: incremento de la temperatura del aire
entre 2 - 4,5° C, incremento del nivel medio del
mar entre 18 — 59 cm., mayor frecuencia de eventos
extremos (precipitaciones intensas, ondas de calor,
temperaturas extremas), probables decrementos de la
precipitacion en regiones continentales subtropicales,
retroceso de glaciares (incluidos los Andes), entre los
mas importantes.

En estudios realizados en el pais se evidencian los
efectos del Cambio Climatico. En ellos se puede
verificar incrementos sostenidos de temperatura,
variacién en la frecuencia e intensidad de eventos
extremos (sequias, inundaciones), alteracion en el
régimen hidrolégico y retroceso de glaciares.

Estos cambios se han acentuado durante los tltimos
afios y han generado impactos que han sido evaluados
en estudios desarrollados por diversas instituciones
nacionales. De acuerdo a los estudios realizados por
la CAN (2007), los paises andinos tienen un alto riesgo
de sufrir efectos ocasionados por el Cambio Climatico.
Este alto grado de afectacién estd directamente

relacionado con la vulnerabilidad de la poblacién y la
fragilidad de ciertos ecosistemas.

El Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) es
la institucidon a cargo de la gestion ambiental en el
Ecuador, el MAE tiene las competencias sobre cambio
climético, desde octubre de 2009, a través de la
Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC).

Por medio de la SCC, el Ministerio es la institucion
encargada de facilitar el disefio de politicas sobre
cambio climético y de la implementacién de medidas
de mitigacién y de adaptacion al cambio climatico.

4.1 Evolucion de las emisiones de los Gases
Efecto Invernadero (GEl) en Ecuador

Al realizar un analisis de la evolucién sectorial de las
emisiones de los GEI directos (N,O, CO, y CH,) por
sector durante los afios de estudio 1990, 1994, 2000
y 2006, junto a la variacién cuantitativa y porcentual
entre 1990 y 2006, se puede observar que en Ecuador
el sector Agricola es el que mas aporta a las emisiones
totales, sequido por el Uso de Suelo, Cambio de Uso de
Suelo y Silvicultura y en menor escala por los sectores
de Energia, Desechos y Procesos Industriales (grafico 3).

Durante los cuatro afos analizados, es notoria la
prevalencia de las emisiones de éxido nitrosoN,0 y de
diéxido de carbono CO,, mientras el aporte de metano
CH, es de menor significacion cuantitativa (grafico 4).

4.2 Principales afectaciones del cambio
climatico en Ecuador

4.2.1 Incrementos sostenidos de
temperatura

Contexto nacional.- El Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) sefala un

GRAFICO 3. APORTE SECTORIAL DE EMISIONES DE GASES
EFECTOINVERNADERO DIRECTOS (TON CO, - EQ)
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GRAFICO 4. EVOLUCION DE EMISIONES POR TIPO DE GAS
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incremento en la temperatura media, maxima y
minima anual en todo el territorio nacional, con
algunas excepciones en ciertas zonas. Tomando los
datos de 39 estaciones consideradas, entre 1960 y
2006, la temperatura media anual se incrementé en
0,8 °C, la temperatura maxima absoluta en 1,4 °Cy
la temperatura minima absoluta en 1,0 °C.



El proyecto de Estudios Regionales de la Economia
del Cambio Climéatico (ERECC) de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
segun el escenario A2, el cual supone un menor
dinamismo econdmico, menos globalizacidn y un
crecimiento demografico alto y sostenido; indica
que para el ano 2020, la provincia con mayor
incremento de temperatura serd Chimborazo con +
4,52% (mapa 20).

Ciertos estudios locales indican caracteristicas
especificas de zonas geograficas analizadas. Por
ejemplo, considerando estaciones de la franja costera
que no fueron incluidas en el estudio nacional del
INAMHI, se aprecia un comportamiento diferenciado
de latemperatura durante el periodo 1975 - 2008, con
incrementos en el norte y disminucién en el centro y
sur. Es importante destacar que entre 1995 y 2008 se
revierte el signo de la anomalia de temperatura, que
refleja un enfriamiento especialmente en el centro y
sur.

4.2.2 Variacion en la frecuencia e
intensidad de eventos extremos

Entre 1970 y 2007, la base de datos DESINVENTAR
cuenta con 3 590 registros a nivel nacional
(geoldgicos, climdticos, antropicos e incendios
forestales), de los cuales el 68% corresponde a
eventos climaticos, que a su vez estan asociados con
el 78% del total de muertes y el 84% de viviendas
destruidas y/o afectadas. Lo sefalado indica
claramente que entre los eventos que se registran en
Ecuador, los climaticos son los que generan mayores
pérdidas econdmicas y de vidas humanas.

4.2.3 Alteracién en el régimen hidrolégico

La cantidad, frecuencia e intensidad de la
precipitacién ha variado considerablemente en

el pais, especialmente en los ultimos afos, y se
destaca en diferencias geograficas y temporales
importantes. Seguin el INAMHI, la cantidad anual
de precipitacion entre los afios 1960 y 2006 ha
variado de manera diferenciada en las regiones,
con cierta tendencia hacia el incremento en
zonas de la Sierray en toda la Costa. En promedio,
la precipitacién anual se incrementé en un 33%
en la Region Litoral y en un 8% en la Regidn
Interandina.

El proyecto de Estudios Regionales de la Economia
del Cambio Climéatico (ERECC) de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), segun el escenario que supone un menor
dinamismo econémico, menos globalizacion vy
un crecimiento demografico alto y sostenido;
indica que el nivel de pluviosidad a nivel nacional,
esconde marcadas y diferenciadas variaciones
entre las regiones del pais. Asi por ejemplo, en la
region Sierra se experimentaria un decrecimiento
en las precipitaciones diarias promedio, para la
década del 2020, de hasta -7,67% en Chimborazo.
Por otra parte, para la region Costa y Amazonia hay
una tendencia creciente de la precipitacién, en esta
década de hasta +21,56% en la provincia de Santa
Elena, y de +19,91% en Manabi. De igual manera
hay probables incrementos en la precipitacion
en esta década, para las provincias Amazonicas,
de aproximadamente +4,8% en la provincia del
Pastaza (mapa 21)

4.2.4 Retroceso de glaciares

En el pais, la recesién de los glaciares tropicales ya
ha sido documentada, por ejemplo se menciona:
en el 2007, la Escuela Politécnica Nacional (EPN)
realizé el estudio multi-temporal de la cobertura
nivo-glaciar del Volcan llliniza Sur, este estudio
concluye con una pérdida general del 41% de

cobertura glaciar durante el periodo (1956 - 2000)
con un periodo de recuperacién entre 1988 y 2000
(Febres, 2007). Este estudio es una de las primeras
aproximaciones realizadas con la aplicacién de
técnicas remotas. En el 2005, Jordan, E. muestra un
periodo de estabilidad temporal en el Cotopaxi,
entre 1956 y 1976, esto cambia en el periodo
de 1976 al 1997, periodo en el cual el glaciar
presenta un retroceso acelerado de casi el 30% de
su superficie. Durante el 2007, se hizo la sequnda
campafa de mediciones de los glaciares en este
Volcén, el anélisis muestra una disminucién del
40% en los glaciares, de los cuales el 12% sucedié
en los ultimos 10 afios. En el 2010, Basantes, R.
muestra que el glaciar 12 “Los Crespos” y 15 (q,
) del Antisana han perdido el 30% y 40% de su
superficie total, respectivamente (grafico 5).

GRAFICO 5. PERDIDAS NETAS DE HIELO DEL ANTISANA

EnelAntsang 14, ks pérdides aetas de hielo olconzan

G-8miafe en equivaicnts agua ol pié del glaciae

4 S00m), luego disainuyen rdpidamente baste Negor o

un e el rangn § G0 5 3060m, donda w wbica lnea da
s} aquilibrio,

GLACIAR 15a del ANTISANA
Cvclucian de la lengua
terminal 1994 - 2011

£ este misme plaziar ! Galance de miase en 15 aies
(i995 2009} fha side negative, o perdidas
acumiiadas repartidas sabre toda iz superficie
alcanzands (o6 8 metes de Ggue. B balance ho sido
poilive solo cualro veces fen 1992, 2000, 2006 y 221 1],

Fuente: Froncou B., 2010

271



EL MEDIO AMBIENTE

- . - - MAPA 20. VARIACION DE TEMPERATURA ANO 2020 A NIVEL PROVINCIAL
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MAPA 21. VARIACION DE PRECIPITACION ANO 2020 A NIVEL PROVINCIAL
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5.CONOCIMIENTO AMBIENTAL

Este tema tiene como objetivo identificar de
manera general el grado de conocimiento y la
aplicacién de las buenas practicas ambientales que
tienen los ecuatorianos. Los datos estan basados en
la encuesta del INEC, que fue realizada en diciembre
de 2010 a 21 678 hogares a nivel nacional en 579
centros poblados urbanos y rurales; y, los relativos
a los residuos tecnolégicos son estimaciones
compiladas de varias fuentes que permiten
presentar esta informacién a nivel provincial.

5.1 Cultura ambiental

El conocimiento cientifico y técnico es el que permite
aprovechar sustentablemente el capital natural y tiene
como propdsito prevenir y aminorar los problemas
ambientales. Por lo tanto, la generacién y difusién de
este conocimiento logra la creacién de una cultura
que en conjunto contribuye a salvaguardar los
ecosistemas y a utilizar de manera sustentable los
recursos naturales.

Parte fundamental de este principio es la gestion de
los residuos, cuya difusién comienza con la etapa de
sensibilizacion ciudadana para la adecuada gestion
de estos residuos desde el hogar, en la escuela y en
el trabajo, de tal manera que al repetir la misma
accion, ésta se convierta en un habito que permitaa la
ciudadania mejorar la disposicién final de los mismos.

5.1.1 Buenas practicas ambientales (BPA)

Se basan en la realizacidn de una serie de actuaciones
cuya finalidad es la mejora de los procesos que
produzcan una disminucién de los efectos negativos
sobre el medio ambiente, reduciendo las pérdidas
sistematicas o accidentales de materiales, en forma

de contaminantes (residuos, emisiones o vertidos),
asi como, la utilizacién de tecnologias que ahorren
energia y recursos.

En el Ecuador, el 385% de los hogares tiene
conocimiento sobre buenas précticas ambientales,
siendo la region Sierra la que cuenta con el mayor
porcentaje, 44,4%. La provincia de Pichincha con un
55,9% encabeza el conocimiento de las BPA, lo que
implica que 5 de cada 10 hogares conoce acerca de
estas, mientras que la provincia de Los Rios es la de
menor porcentaje con un 23% (mapa 22).

El 85,8% de los hogares ecuatorianos realiza alguna
practica de ahorro de energia, siendo la region Costa
la que cuenta con mas hogares que practican este
ahorro con un valor del 87,3%. En la Sierra, Santo
Domingo de los Tsachilas es la provincia donde
existen mas hogares que tienen précticas de ahorro
energético con el 93,6% (mapa 23).

La utilizacion de focos ahorradores de energia
contribuye a la protecciéon de nuestro medio ambiente,
consumen un 80% menos de energia y duran
hasta 15 veces mas que los focos incandescentes
convencionales. En Ecuador el 83,9% de los hogares
utiliza focos ahorradores. Las provincias con mayor
porcentaje de hogares que utilizan focos ahorradores
son Santa Elena y El Oro, con valores de 94 y 93,1
respectivamente (mapa 24).

En Ecuador el 20,4% de los hogares depositan las
pilas usadas en recipientes de plastico frente al 67,3%
que son desechadas con el resto de la basura comun.
Azuay es la provincia que posee mayor nimero de
hogares que depositan las pilas usadas en recipientes
adecuados con el 45,2%, mientras que en la provincia
de Santa Elena un 83% de los hogares deposita sus
pilas usadas mezcladas con el resto de la basura
comun.

En cuanto a la clasificacién y disposicién de los
desechos, las provincias con mayor cantidad de hogares
que clasifican los desechos organicos son Azuay y Loja
con el 35%y 45% respectivamente (mapa 25), de igual
manera estas dos provincias son las que alcanzan el
mayor porcentaje de reciclaje de plastico con el 35%
y 48% (mapa 26). Al referirnos a clasificacion del papel,
encontramos que Azuay, Loja y Pichincha son las que
corresponden a los valores mas altos (mapa 27).

El 259% de los hogares ecuatorianos fienen
capacitacion sobre reciclaje, siendo Azuay la provincia
con mayor porcentaje en el conocimiento de estetema
con un valor de 40,3%, seguida por Loja y Pichincha
con un porcentaje de 34,9% y 34,5% respectivamente
(mapa 28).

La provincia con mas hogares que utilizan productos
reciclados es Guayas con un total de 34,1%, sequida
por Azuay y Pichincha con porcentajes de 28,6 y 28,1
respectivamente (mapa 29).

Solamente el 10,1% de los hogares ecuatorianos
botan el aceite usado en recipientes adecuados frente
al 44,9% que botan el aceite con el resto de la basura.
La provincia que tiene el mayor porcentaje de hogares
que botan el aceite usado en recipientes adecuados
es Pichincha mientras que la provincia de Los Rios
posee el mayor porcentaje de hogares que eliminan
el aceite usado con el resto de la basura (mapas 30).

En cuanto al tratamiento de la basura fuera de los
hogares, la instalacion de basureros publicos en
puntos estratégicos de las ciudades ayuda a motivar
a los ciudadanos a mantener limpias las ciudades del
pais, al tener donde depositar los desperdicios cuando
se encuentran fuera de sus viviendas. El 12,6% de
los hogares ecuatorianos botan la basura en la calle
cuando estan fuera de su hogar, mientras el 82% lo
hace en basureros publicos.



MAPA 22. HOGARES QUE CONOCEN BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES
A NIVEL PROVINCIAL
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MAPA 23. HOGARES QUE TIENEN ALGUNA PRACTICA DE AHORRO ENERGETICO
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MAPA 26. HOGARES QUE CLASIFICAN DESECHOS (PLASTICOS)

MAPA 27. HOGARES QUE CLASIFICAN DESECHOS (PAPEL)
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MAPA 30. HOGARES QUE ELIMINAN EL ACEITE USADO EN RECIPIENTES
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5.2 Gasto empresarial en proteccion
ambiental

La estimacién del gasto ambiental es una
herramienta poderosa para evaluar el grado
de atenciéon y la relevancia que los asuntos
ambientales tienen dentro de las agendas del
sector empresarial.

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) define el gasto en proteccién
y control ambiental Pollution Abatement and

Control Expenditure (PACE) como "aquellas
actividades que estuvieran directamente
relacionadas a la prevencién, reduccién

y eliminacién de la contaminacién o a las
molestias residuales provocadas por procesos de
produccion o consumo de bienes y servicios”.

El 80% de las empresas en el pais no invierten, ni
registran gastos en proteccién ambiental y tampoco
presentan Estudios de Impacto Ambiental. El 90%
de empresas no poseen Licencia Ambiental y el
98% no tienen certificacion ISO 14 001.

En la regién amazdnica existe mayor gasto
en proteccién ambiental, con 8 de cada 10
establecimientos (gréfico 6).

Debido a que las empresas petroleras se
encuentran en gran numero en la regién
amazonica y a que la normativa ambiental exige
Estudios de Impacto Ambiental a estas empresas,
existe mayor realizacién de estos estudios en la
Amazonia, con 2 de cada 10 establecimientos
(grafico 7). En cuanto a licencia ambiental, se
puede observar en el grafico 8 que en la regién
Sierra, 2 de cada 10 empresas posee este tipo de
certificado.

Regiones

Regiones

GRAFICO 6. EMPRESAS QUE GASTAN O INVIERTEN
EN PROTECCION AMBIENTAL
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Fuente: INEC, Encuesta del Gasto e Inversion privada en Proteccion Ambiental,
2009-ENPRIN, 2010

GRAFICO 7. EMPRESAS QUE POSEEN ESTUDIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL A NIVEL REGIONAL
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Fuente: INEC, Encuesta del Gasto e Inversion privada en Proteccion Ambiental,
2009-ENPRIN, 2070

GRAFICO 8. EMPRESAS QUE POSEEN LICENCIA AMBIENTAL
Y CERTIFICACION ISO 14007 A NIVEL REGIONAL
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2009-ENPRIN, 2010

5.3 Fondos Ambientales

AraizdelaCumbredelaTierradeRio92,losFondos
Ambientales (FAS) de la regién se consolidan
como mecanismos financieros y de apoyo
estratégico que facilitan la implementacion de
las politicas y acciones de conservacién. Actdan
complementando las acciones gubernamentales
y fomentando la participacién de la sociedad
civil en la conservacién de los recursos naturales,
conciliando las demandas ambientales globales
con las prioridades y realidades nacionales.

La mision de la red de fondos ambientales de
Latinoamérica y el Caribe es “Implementar un
sistema efectivo de aprendizaje, fortalecimiento,
capacitacién y cooperacién a través de una Red
de Fondos Ambientales destinados a contribuir a
la conservacién y uso sostenible de los recursos
naturales de Latinoamérica y el Caribe”

En el grafico 9 se puede mirar los miembros de la
Red y el presupuesto total de cada pais en el 2009.



GRAFICO 9. PRESUPUESTO TOTAL DE LOS MIEMBROS DE LA RED
DE FONDOS AMBIENTALES DE LATINOAMERICA Y EL CARIBE
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El Fondo Ambiental Nacional - Ecuador (FAN)
tiene como misién apoyar al financiamiento
de la gestién ambiental tendiente al desarrollo
sustentable del Ecuador.

Programas o lineas estratégicas de la institucién:
1. Fondo de Areas Protegidas (FAP).

2. Fondo Control de las Especies Invasoras en
el Archipiélago de las Galapagos (FEIG).

3. Amazon Forest Carbon Partnership (AFCP),
entre otros.

5.4 indice Verde Urbano

Verde Urbanoesel patrimoniodedreasverdesode
zonas terrestres de particular interés naturalistico
o histérico-cultural, manejado (directamente o
indirectamente) por entes publicos (Municipios,

Gobiernos Provinciales, regionales o Estado)
existentes en el territorio INEC, 2010.

El célculo del total de dreas verdes en metros
cuadrados, considerando como superficie de
area verde los PARQUES y PLAZAS. Para realizar el
calculodelindice verde urbano, setomaen cuenta
la poblacién residente en sectores urbanos de las
cabeceras provinciales y cantonales.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recomienda que el valor minimo que debe tener
el indice verde urbano es de 9 m? por persona,
el promedio para el Ecuador es de un 4,69, por
lo que se concluye que existe un déficit de 4,31
puntos.

El 95% de municipios en el Ecuador no cumplen
con larecomendacién de la Organizacion Mundial
de la Salud. A nivel provincial, Pichincha seria la
unica que cumple con la recomendacién de la
Organizacién Mundial de la Salud puesto que
posee 18,85 m? de areas verdes por habitante,
mientras que Los Rios tiene el menor indice verde
urbano provincial con 0,52 m*/hab (mapa 31).

5.5 Basura electrdnica

Como resultado del desarrollo e innovacion
tecnolégica en diversos sectores de nuestra
sociedad, ha sido innegable apreciar el
crecimiento en el consumo de dispositivos
electrénicos que facilitan nuestra vida (mapa
32); pero es claro también que la constante
produccién y renovacién tecnoldgica tiene
consecuencias ambientales que inmediatamente
no se nota, pero empiezan a aumentar en forma
desmedida y sin ninguna regularizacién en la
mayoria de paises.

Célculos estimados por ciertas instituciones,
sobre la base de importaciones y tiempo de vida
util de los equipos, indican que actualmente
nuestro pais posee aproximadamente 27 000
toneladas de basura y residuos electrénicos, lo
que corresponde a 1,91 kg/habitante.

El Programa de Naciones Unidas para el
Ambiente (PNUMA) calcula que cada afno el
mundo entero produce 50 millones de toneladas
de basura electrénica, que causan perjuicios al
medio ambiente debido a su nivel téxico y, esta
cifra seguirad creciendo con el incremento de las
nuevas tecnologias.

Pero, es un consenso generalizado que la
solucion no esta en dejar de usar un computador
o de usar equipamiento electrénico, ni dejar
de enviar correos electronicos o navegar por la
red, la solucién esta en hacerlo con conciencia
ambiental y dar a cada componente luego de
su vida util el tratamiento adecuado, pues las
Tecnologias de Informacién y la Comunicacion
(TIC) son consideradas como una herramienta
transversal a todos los sectores que permite la
sustentabilidad ambiental.

Enmarcados en estas lineas de accién, el MINTEL
ha ejecutado distintos proyectos a nivel nacional
e internacional que han aportado y aportan a la
disminucion de la huella de carbono mediante el
tratamiento sustentable de la basura y desechos
electrénicos y consecuentemente a la mitigacion
de los efectos del cambio climatico, proyectos
que deben ser apoyados y ejecutados por toda la
poblacién ecuatoriana.
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EL MEDIO AMBIENTE

MAPA 31. INDICE VERDE URBANO A NIVEL PROVINCIAL
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EL MEDIO AMBIENTE

MAPA 32. NUMERO DE ARTEFACTOS TOTALES A NIVEL PROVINCIAL
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6. RIESGOS NATURALES

Segun la Secretaria Nacional de Gestidn
del Riesgo del Ecuador (SNGR), riesgo es la
probabilidad de que un valor especifico de
danos sociales y econémicos exceda un cierto
nivel, en un lugar dado y durante un tiempo de
exposicion determinado; tiene dos componentes:
la amenaza o factor externo del riesgo, que se
halla determinada por la potencial ocurrencia
de un suceso de origen natural que, al poder
manifestarse en un lugar especifico, podria tener
una intensidad y duracién determinadas; la
vulnerabilidad, o el factor interno de riesgo, esta
ligada a la disposicién intrinseca que tiene ese
lugar especifico a ser danado.

El riesgo, por sus dos dimensiones, impone el
conocimiento del espacio geogréfico en toda su
complejidad, sumay cruce de todos los elementos
que lo componen (sociales, econémicos,
politicos y culturales) que se relacionan entre si
constituyendo la vulnerabilidad.

Tradicionalmente se ha venido usando esta
definicién colocando ala amenaza enel centrode
los analisis; sin embargo, las tendencias actuales
son las de abordar el problema colocando a la
vulnerabilidad en la parte mas importante de la
reflexion a través de la priorizacién de lo que es
fundamental en el espacio geografico, es decir
la poblacién y la inversién social que hace a este
espacio habitable. De esta manera, se puede
espacializar el riesgo, a diferentes escalas, segun
tipoderiesgoyjerarquiadeloslugares (esenciales
0 no, mas o menos importantes, de acuerdo a las
susceptibilidades de ser afectados por amenazas

morfodinamicas, sismicas, volcanicas, etc.). Asi se
podra planificar los gastos de precaucion tanto en
un dmbito local como regional; por ejemplo, en
el caso de deslizamientos e inundaciones que se
produzcan en la periferia del espacio geografico
urbano. Lugares esenciales son, dentro de este
mismo ambito, un centro financiero, un centro
administrativo, las plantas de tratamiento de
agua potable, el sistema eléctrico y otros que
pueden ser afectados por una amenaza sismica,
volcanica u otra y, en el dmbito regional, los
grandes proyectos hidroeléctricos e hidricos que
abastecen a toda la region, la infraestructura vial,
entre otros.

6.1 Marco de la Geografia Fisica
6.1.1 Geomorfologia

El Ecuador se caracteriza por una gran diversidad
de relieves, cuyo origen estd relacionado con
procesos enddégenos (movimientos tectdnicos)
y exdégenos (condiciones morfoclimaticas,
morfodinamicas, volcanismo, etc.).

Las acciones volcanicas recientes se caracterizan
por la originalidad de sus relieves y por la
distribucién y ubicacién de los productos
emitidos; asi, la parte norte del pais esta coronada
por una avenida de grandes edificios volcanicos,
cuyos materiales piroclasticos cubren grandes
extensiones de la parte centro norte del pais.
En las Islas Galapagos, el volcanismo es de tipo
Hawaiano y presenta conos en forma de escudos,
coronados por enormes calderas.

forman una

Los relieves de cordilleras

barrera montanosa de orientacion meridiana,
constituida por un armazén de rocas antiguas,
volcano-sedimentarias (cordillera Occidental) y
metamorficas (cordillera Oriental). Entre estas
cordilleras, se extienden grandes depresiones
y fosas tectdnicas, rellenadas con sedimentos
detriticos y volcano - detriticos, producto de
intensas erosiones y erupciones.

Al pie de la vertiente oriental de los Andes se
extiende la zona subandina, identificada como
Levantamiento Napo, al norte, y cordilleras del
Cutucu y del Céndor, al sur. En la regidén de la
Costa existe una cordillera costanera baja que
forma un arco que, partiendo desde Guayaquil,
se dirige hacia el noroeste y norte.

Debido a transgresiones y regresiones marinas,
desarrolladas en las regiones Costa y Amazonica,
se presentan grandesy potentes estratos de rocas
sedimentarias, los que fueron levantados y luego
erosionados, para formar relieves tabulares,
sinclinales, anticlinales y pilares tecténicos.

En los sectores cercanos al mar, se encuentran
depdsitos marinos recientes que han dado lugar
a la formaciéon de playas, cordones litorales,
manglares, salitrales y playas levantadas
(tablazos).

Las llanuras ubicadas en la parte central este de
la zona litoral y en la parte norte de la region
Amazdnica, constituyen una zona de importancia
especialmente agricola.

Como consecuencia de la fusién de los casquetes
glaciares plio-cuaternarios y de la actividad



volcédnica y sismica, se generaron grandes
movimientos en masa, cuyos materiales se
depositaron a lo largo del piedemonte costanero
y amazonico, dando lugar a la formacién de
grandes y extensos conos de deyeccién y/o
esparcimiento (mapa 33).

6.1.2 Suelos

En el Ecuador se encuentra los siguientes tipos de
suelos:

-Suelos aluviales-

Los suelos poco hidromoérficos son muy fértiles y
con multiples posibilidades agricolas. Los suelos
de caracter andico se encuentran sobre relieves
ondulados del piedemonte oriental; son de origen
volcénico y constituyen el potencial agricola de
la regién Amazénica. Los hidromérficos se sittan
sobre relieves planos de las llanuras aluviales
y valles fluviales de la Amazonia. Los suelos
saturados de agua salina se encuentran en las
zonas litorales y marinas (manglares, salitrales).

-Suelos sobre proyecciones volcdnicas-

Se situan en la Sierra y estan formados sobre
depdsitos de lapillis y cenizas que se transforman,
segun el clima, en arcilla o aléfano. Los suelos
arenosos se localizan alrededor de los volcanes
mas recientes o en zonas secas. Los suelos francos
son ricos en materia organica y nutrientes, siendo
los mas fértiles los del Callejon Interandino. Los
suelos alofédnicos se sitian en los lugares donde el
frio y las fuertes pendientes limitan su utilizacién.
Los alofanicos muy humedos corresponden a

zonas muy lluviosas; su fertilidad es baja y la
utilizacién agropecuaria, muy problematica.

-Suelos sobre materiales antiguos-

La influencia del clima sobre estos materiales
es determinante, pues favorece la presencia de
arcillas de los tipos montmorillonita o caolinita.

-Suelos con montmorillonita-

Los vertisoles son suelos muy plasticos cuando
estan humedos y muy duros y fisurados, cuando
estan secos. Los planosoles ocupan ciertos
lugares planos, y se caracterizan por su horizonte
superior arenoso o limoso sobre una capa de
arcilla.

Los suelos sin caracteristicas vérticas se presentan
enzonashimedasyson mas o menos ricos, segun
el gradiente de precipitacidn. Los molisoles se
sitian en las partes altas de la cordillera costanera,
donde la humedad favorece la acumulacion de
materia orgdnica. Los suelos rejuvenecidos por
erosiéon poco profundos se sitian sobre mesas de
areniscas fuertemente disectadas.

-Suelos con caolinita-
Son generalmente muy pobres y compactos. Los
mas ricos en nutrientes estan en contacto con las
regiones menos humedas.

-Suelos minerales-

Corresponden a afloramientos rocosos situados
sobre lavas recientes de las islas Galapagos, sobre

las cimas de los Andes o en dreas completamente
erosionadas de zonas secas (mapa 34).

6.1.3 Pluviometria

En conocido que el Ecuador en su conjunto puede
considerarse un pais privilegiado en materia de
recursos hidricos, dentro del contexto mundial.
La escorrentia media total, es decir el volumen de
agua de las precipitaciones que escurre por los
cauces superficiales y subterrdneos, supone unos
432 mil hectémetros cubicos por afio, lo que da
una escorrentia especifica de unos 1 600 mm/ano,
cifra muy superior a la media mundial, que es del
orden de 300 mm/afo.

Esta situacion coloca al pais en una escala
privilegiada en lo referente al recurso agua;
no obstante, la gran variedad de condiciones
fisico-climaticas, plantea ciertos problemas en
la distribucion de las precipitaciones: altas en
la region Amazoénica y Costa norte y bajas en
la Costa centro y sur, asi como en las diferentes
cuencas interandinas (mapas 35y 36).

En el Ecuador existen dos grandes cuenca-
vertientesque recogenelliquido vital proveniente
de las lluvias a través de una concentrada red
hidrografica en la vertiente del rio Amazonas se
genera alrededor del 70% del caudal medio del
pais y en ella se asienta el 18% de la poblacion
ecuatoriana, concentrada en su mayor parte en
los valles interandinos.

Los usos mayores del agua en las subcuencas
andinas son: abastecimiento humano,
agropecuario y, en menor escala, industrial. En
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las estribaciones andinas orientales y en el inicio
de la llanura amazoénica, el uso mayor del agua
se relaciona con la preservacion del equilibrio
de los ecosistemas amazodnicos, la generacion
hidroeléctrica y otros con menor demanda como
consumo humano y navegacion fluvial.

En la vertiente del Pacifico se genera el 30% del
caudal medio del Ecuador. En ella se asienta el
82% de la poblacion nacional, asi como las mas
grandes ciudades y centros poblados (Quito y
Guayaquil), con la casi totalidad de industrias y
las mayores parcelas agricolas que producen para
el mercado interno y externo; por lo tanto, en esta
vertiente se producen las mayores demandas
para el abastecimiento poblacional agropecuario
e industrial, generacién hidroeléctrica en
las cuencas medias, mantenimiento de los
ecosistemas de las estribaciones andinas y
la navegacion fluvial en varios cursos bajos,
particularmente en la cuenca del rio Guayas.

6.1.4 Clima

La determinaciéon del clima estd ligado no
solamente a factores atmosféricos, sino también
a la geografia fisica del lugar; asi, la cordillera de
Los Andes influye en la humedad porque provoca
el ascenso y enfriamiento del aire proveniente de
la Costa y de la regibn Amazénica, proceso que
origina mucha lluvia en las vertientes externas de
la cordillera y sequia en ciertos valles interandinos
(mapa 37).

En la Costa, el régimen anual de humedad no es
uniforme debido a que recibe la influencia de dos
corrientes marinas: de enero a abril, la Corriente

del Nifo trae aire himedo y caliente que
promueve la lluvia, y la Corriente de Humboldt,
durante los demas meses de afio, que transporta
aire frio y promueve efectos contrarios.

El ambiente caluroso de la regién Amazdnica
origina el ascenso vertical del aire y permite
condiciones hiumedas durante todo el afio.

Con las consideraciones anteriores, el mapa 37,
divide al Ecuador en nueve climas:

¢ Tropical Megatérmico Semi Arido.- la
pluviometria anual es inferior a 500 mm.
recogidos entre enero y abril. El verano es
muy seco y las temperaturas elevadas.

¢ Megatérmico Lluvioso.- Se caracteriza por
una temperatura media anual de 25°C;
recibe anualmente mas de 3 000 mm
de lluvia, distribuidos uniformemente
durante todo el afio.

o Tropical Megatérmico Semi Himedo.-
Es tan caluroso como el clima anterior,
pero posee una estacién seca (junio a
noviembre) y la lluvia total anual esta entre
1000y 2000 mm.

e Tropical Megatérmico Seco.- Es el clima
donde se acentua la escasez de humedad
entre junio y noviembre. La lluvia anual es
de 500 a 1 000 mm.

e Tropical Megatérmico Humedo.- Las
temperaturas son casi uniformes y varian
muy poco, Las lluvias se presentan en todo

el afo con un predominio mas marcado en
invierno que en verano.

Ecuatorial de Alta Montaha.- Esta siempre
ubicado sobre los 3 000 m de altitud.
La temperatura media depende de la
altura, pero fluctia alrededor de los
8°C. La pluviometria anual es variable,
comprendida entre 1 000 y 2 000 mm,
segun la altitud.

Ecuatorial Mesotérmico Seco y Semi
Huamedo.- Son los climas mas frecuentes
de la regiéon interandina. El clima
mesotérmico semihiumedo se caracteriza
por temperaturas irregulares, siendo
mas elevadas en los meses de marzo y
septiembre; los meses de junio y julio
coinciden con los promedios mas bajos. En
el clima mesotérmico seco la temperatura
fluctda entre 18 y 22°C con poca variaciéon
entre verano e invierno. Dos estaciones
lluviosas recogen menos de 500 mm
anualmente.

Nival.- Este clima se ubica sobre los 4
500 m de altitud, correspopndiente
aproximadamente con la Isoterma de los

0°C.



EL MEDIO AMBIENTE

MAPA 33. GEOMORFOLOGICO
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6.2 Las amenazas naturales

A través de la historia, el espacio geogréfico
ecuatoriano ha sido escenario de una serie de
eventos naturales, que en varias ocasiones han sido
catastroficos; es decir, su cardcter destructivo causé
dafos y desequilibrios muy graves en el campo
social, econémico y ambiental. Por su magnitud,
con frecuencia han sobrepasado la capacidad
de respuesta de la sociedad por la ausencia
de predisposiciones y medios adecuados para
superarlos.

Estos fendmenos pueden clasificarse, de acuerdo
a su origen, en dos tipos: morfoclimaticos y
geoldégicos - enddgenos.

6.2.1 Los fendmenos morfoclimaticos

Como su nombre lo indica, estdn claramente
relacionados con el clima y la morfologia del
terreno, principalmente con la cantidad de lluvias,
con la temperatura, el grado de inclinacién del
terreno y la capacidad portante del suelo.

En los ultimos anos, estos fenémenos se han venido
presentando con mayor frecuencia en Ecuador y
se supone que se originan en el cambio climatico
a su vez producido por el efecto invernadero
antropogénico. En el pais se han producido
incrementos de la temperatura, variaciones
importantes en la distribucion temporal y espacial
de la precipitacion, retroceso de los glaciares,
desfases temporales de las épocas lluviosas,
y evidentemente, en la ocurrencia de eventos
extremos como inundaciones, sequias, olas de calor,
olas de frio, etc. Dentro de este ambito se pueden
mencionar, por poner algunos ejemplos: las severas
inundaciones provocadas por el fenémeno de El
Nifio (1982-1983, 1992-1993, 1997-1998, 2007-

2008), que afectaron gran parte de la cuenca baja del
rio Guayas; el deslizamiento del flanco sur del cerro
Tahual que tapono el drenaje de los rios Cuenca y
Jadan, ademas de un sinnimero de deslizamientos
pequefios que se han depositado sobre las vias
terrestres complicando temporalmente el transito
vehicular y consecuentemente la integracién
espacial del pafis.

-Las inundaciones-

Son los eventos por medio de los cuales una parte
de la superficie terrestre se halla cubierta en forma
temporal por el agua, debido a factores climéaticos
(principalmente lluvias y desbordamientos de rios).

La historia de los ultimos doce afios muestra que
la mayor frecuencia de inundaciones ocurrio en
las provincias costefas: Guayas (la mas afectada,
con mas de 100 inundaciones) Manabi y Los Rios
y, en menos medida las de Esmeraldas y El Oro; en
cambio, la Sierra y la regién Amazdnica tuvieron
menos de 20 inundaciones durante el mismo
periodo. La mas afectada fue la serrana Azuay, con
15 inundaciones.

El fenémeno de “El Nifio” es el que ha generado
las inundaciones mas graves por el exceso de
precipitaciones.Sugénesis sedebe al calentamiento
anomalo del agua del océano a gran distancia de
las costas de América del Sur, debido a la oscilacion
de una corriente del Pacifico. Este fendmeno
usualmente trae consigo fuertes lluvias en la regién
costera del Perd, Chile y Ecuador y la reduccién de
éstas en Africa Ecuatorial y Australia.

-Las sequias-

Asicomo el fendmenode”El Nifio”"generan un exceso
pluviométrico, el fendmeno opuesto, “La Nifa’

suele producir condiciones hidricas deficitarias;
no obstante, los efectos globales de este ultimo
fenémeno son empero, menores. Se traducen
por la ausencia de lluvias en un ano hidrolégico
normal. Las provincias de El Oro y Manabi son las
mas afectadas por la presencia de este fenémeno
natural (4 episodios en 12 anos); luego vienen
Azuay, Guayas, Tungurahua, Pichincha, Esmeraldas
y Carchi, en orden de afectacion decreciente.

Generalmente, las sequias no afectan al
funcionamiento de las ciudades, pero en el area
rural si afectan directamente a los cultivos que
abastecen con sus productos a los mercados
de las ciudades; pueden dar lugar también a la
presencia de apagones causados por la falta de
precipitaciones en las unidades hidrograficas que a
su vez se traduce en la reduccion del caudal en las
represas de las plantas hidroeléctricas.

-Los deslizamientos y derrumbes-

Los derrumbes se producen por movimientos que
precipitan la separacién de segmentos nuevos, de
un lecho de material de cualquier tamano.

Varios factores influyen para que se produzcan estos
movimientos de material: el grado de inclinacion
del terreno, el tipo de suelos, la extension de las
vertientes, las formaciones geoldgicas subyacentes,
las precipitaciones (cantidad y reparticién anual),
la presencia de fallas, la ocurrencia de sismos vy,
también, ciertas acciones antrépicas.

La provincia de Manabi es la que ha sufrido la mayor
cantidad de deslizamientos; le siguen Pichincha,
Guayas, Esmeraldas y varias provincias del centro
y sur de la Sierra.

Al igual que las inundaciones, el exceso de



precipitaciones durante los meses de duracién del
fenémeno de "El Nifio” produce un sinnimero de
deslizamientos aislados en toda la Costa.

Es importante destacar que no son siempre los
mismos sectores los afectados ya que cada episodio
de "El Nifio” tiene caracteristicas geograficas
peculiares. La provincia de Esmeraldas, por ejemplo,
fue mucho mas afectada por los derrumbes en
1997-98 que en 1982-83.

Cabe anotar también que algunos movimientos
en masa de gran magnitud no son asociados a “El
Nino”. El gigantesco derrumbe del cerroTahual (La
Josefina), ocurrido en marzo de 1993, provoco el
represamiento del rio Paute y amenazo la represa
de Amaluza rio abajo (instalacion que produce
alrededor del 60% de la energia eléctrica del
pais). Este evento causo la muerte de 50 personas
y los danos directos fueron estimados en USD.
147 millones; de igual manera, el sismo de 1987
contribuy6 a la desestabilizacién de numerosos
taludes que se desprendieron, principalmente
en la regién de Baeza en la provincia de Napo,
danando la infraestructura vial y productiva,
incluido el Oleoducto Trans-ecuatoriano.

6.2.2 Los fendmenos geoldgicos -
enddégenos

Se relacionan con la liberacién de energia del
interior de la Tierra y sus acciones se traducen en
erupciones volcanicas, terremotos y tsunamis. En el
pais, entre los ultimos de estos eventos se pueden
mencionar los sismos ocurridos en Pelileo (1949),
Esmeraldas (1976), Reventador (1987) y Puijili (1996);
asi como también las erupciones de los volcanes
Tungurahua, Guagua Pichincha, Reventador y la
amenaza de una posible erupciéon del Cotopaxi.

-Terremotos y tsunamis-

Los terremotos se deben a la ruptura repentina
de las capas superiores de la Tierra, cuya energia,
al llegar a la superficie, produce vibraciones en el
suelo, que a su vez, causan el colapso de edificios y
la destruccion de vidas y propiedades. Los Tsunamis
(palabra japonesa) se producen en sismos o
erupciones volcanicas submarinas generadoras de
inmensas olas marinas que, al precipitar sobre las
costas, causan graves dafos.

-Erupciones volcdnicas-

Una erupcién volcanica se manifiesta por la salida
de materiales del interior de la Tierra (Manto
Superior), hacia la superficie. Cinco volcanes
erupcionaron mas de 15 veces entre el siglo XVI
y finales del XX: Cotopaxi, Tungurahua, Sangay,
Reventador y La Cumbre en las islas Galapagos.
Aungue, las erupciones volcdnicas han dejado
menos estragos que los terremotos; sin embargo,
una erupcién puede tener efectos significativos
como la destruccion de cultivos y ganado a causa
de la caida de cenizas o de edificios (desplome de
los techos por el sobrepeso del material arrojado).
Los flujos piroclasticos (gases, particulas y piedras
incandescentes), produjeron incendios (en techos
de paja y campos cultivados) durante muchas
erupciones histéricas. Los impactos mas graves
han sido los dafios asociados a los lahares (flujos
de lodo que contienen agua, depdésitos de ceniza y
elementos rocosos).

En 1877, por ejemplo, tuvo lugar una fuerte
crecida del rio Esmeraldas hasta el nivel de su
desembocadura como consecuencia de los
lahares generados por la erupcion del Cotopaxi;
no obstante, los dafios mas serios se registraron en
el valle de Los Chillos que fue devastado en 1768

y en 1877 por los lahares provenientes de este
nevado. Actualmente, debido al efecto del cambio
climatico, la masa de su casquete de hielo ha ido
disminuyendo; sin embargo, la amenaza de este
volcan estd pendiente del eventual derretimiento
de un volumen estimado en 700 metros clbicos de
hielo.

Quito, porsu proximidad al volcan Guagua Pichincha
ha vivido eventos graves como por ejemplo, en
1660, cuando alrededor de 20 centimetros de ceniza
al caer sobre la ciudad, generaron desplomes de
techos, la muerte de ganado y pérdidas de cultivos
en los alrededores; ademas, la poblacion tuvo que
evacuar dejando la ciudad durante algun tiempo.

En periodos recientes, en 1999, otra erupcion
perturbé el funcionamiento de la ciudad capital, el
evento fue benigno (caida de 2 6 3 mm de ceniza)
pero sus consecuencias fueron significativas
(se cerraron el aeropuerto, los establecimientos
escolares, etc). En el ano 2002, nuevamente la
ciudad sufrio las consecuencias de la calda de
ceniza, del volcan El Reventador, con similares
caracteristicas pero mas fuertes a las sucedidas en
1999.

Finalmente, a fin de facilitar la lectura del mapa
correspondiente a los peligros volcanicos, a
continuacién se detallan las definiciones que los
vulcanélogos del Instituto Geofisico de la Escuela
Politécnica Nacional (IG-EPN), realizan de los
productos de las erupciones volcanicas:

1. Caida de ceniza y piroclastos.- Durante una
erupcion los gases y materiales pirocldsticos
(ceniza, fragmentos de roca, piedra pémez,
cascajo) son expulsados desde el crdter y
forman parte de una columna eruptiva que
puede alcanzar varios kilémetros de altura y
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sostenerse porminutos u horas deduracién. Los
fragmentos mds grandes siguen trayectorias
balisticas y caen cerca del volcdn, mientras
que las particulas mds pequenias son llevadas
por el viento, caen a mayor distancia, cubren
grandes dreas cercanas al volcdn y forman una
capa de varios milimetros o centimetros de
piroclastos. La peligrosidad de este fenémeno
es funcion del volumen de material emitido
en la erupcién, de la intensidad y duracion de
la caida, de la distancia del viento al punto de
emisién y su direccion.

Flujos de lodo y escombros (lahares).- Son
compuestos de materiales volcdnicos sueltos
(rocas, pémez, arena, ceniza), mezclados y
removilizados por el agua proveniente de
fuertes lluvias, o de la fusién de un casquete
glaciar. Una vez formados, descienden
rdpidamente por los flancos del cono,
siguiendo quebradas y valles. La peligrosidad
y la magnitud de estos fenémenos estdn
determinadas por el volumen de agua y de los
materiales sueltos, asi como por las pendientes
y el grado de encarfionamiento de los valles.

Flujos de lava.- Son derrames de roca fundida
muy caliente, originados en un crdter o en las
fracturas de los flancos del volcdn, los cuales
descienden por los flancos y las quebradas del
cono a velocidades relativamente bajas (pocos
km/hora).

Flujos pirocldsticos (nubes ardientes).-
Estos flujos son nubes extremadamente
calientes (~ 500 °C) formadas de gases, ceniza
y fragmentos de roca, que descienden por los
flancos del volcdn a gran velocidad (~100 km/
hora) en erupciones explosivas importantes. La
parteinferiory mds densa del flujo seencuentra

5.

restringida a los fondos de las quebradas y los
valles, mientras que la parte superior, menos
densa puede sobrepasar los valles y alcanzar
alturas importantes sobre el fondo de los valles
e inclusive sobrepasar relieves importantes. En
el caso de flujos pirocldsticos producidos por el
colapso de una columna eruptiva densa, o por
el desborde de magma del crdter, varios flancos
del volcdn podrian resultar afectados. En el
caso que se forme un domo o un flujo de lava
en la cumbre o en los flancos del volcdn, existe
la posibilidad de generar flujos pirocldsticos
por el colapso gravitacional del domo o del
flujo de lava, los cuales también descenderian
rdpidamente por los flancos del volcdn.

Avalanchas de escombros.- Son grandes
deslizamientos de rocas, arena y ceniza, los
cuales pueden activarse en un volcdn como
resultado de la inestabilidad y colapso de sus
flancos. Este tipo de fenémeno puede deberse
a la intrusién de magma por dentro del
edificio volcdnico, a un sismo cercano y fuerte,
o al debilitamiento de la estructura interna
del volcdn provocado por ejemplo, por una
marcada alteracion hidrotermal. El colapso
del edificio puede estar acompariado a veces
por actividad magmadtica, caracterizada por
explosiones de extrema violencia (“blast’
explosion) que generalmente estdn dirigidas
en la misma direccion del colapso. Las
avalanchas de escombros son muy rdpidas,
modviles y arrasan con todo lo que se encuentre
a su paso.

Gases volcdnicos.- Antes, durante y después
de una erupcion un volcdn emite cantidades
variables de gases, en su mayoria el vapor de
agua, pero también ciertas concentraciones
de CO; (dicxido de carbono), SO, (didxido

de azufre) y H>S (dcido sulfihidrico), entre
otros. Generalmente estos gases son
rdpidamente diluidos en la atmésfera dada
la gran altura a la que se encuentra el crdter
del volcdn, de manera que no representan
un peligro mayor para la salud humana. En
cualquier caso, el sentido del olfato humano
es lo suficientemente sensible como para
detectar concentraciones muy bajas de gases
volcdnicos, no necesariamente son peligrosas
para la poblacién cuando existe una buena
ventilacién.

6.3 La descripcion de los riesgos naturales

Entre los riesgos naturales, son los deslizamientos,
las inundaciones, las erupciones volcanicas, los
terremotosy las sequias los que estan mas presentes
en la memoria de todos los ecuatorianos.

Al realizar un analisis cartografico de estos
riesgos deben, pues, ser previamente clasificados,
cuantificados (al menos visual y subjetivamente) y
relacionarlos. Para ello, se manejaron entonces, dos
rubricas, en concordancia a lo dicho anteriormente:

¢ La vulnerabilidad debida a los fendmenos
morfoclimaticos: inundaciones (las sequias y
deslizamientos y derrumbes son fendmenos
mas localizados);

¢ La vulnerabilidad debida a los fendémenos
naturales ligados a los fendmenos geolégicos
-enddgenos: erupciones volcanicas,
terremotos y tsunamis.

Es claro que los riesgos no existen sino en funcion
de los danos que podrian causar a la poblacién y a
su patrimonio. Es importante entonces determinar
de la mejor manera, en una serie de mapas a una



escala adecuada, las areas sometidas a cada uno
de esos riesgos, 0 a su conjugacién eventual (estos
mapas a escalas 1: 50 000 y 1: 250 000, han sido
elaborados por el Instituto Geofisico, el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca,
entre otras instituciones).

Los riesgos naturales se han convertido en un
tema de estudio constante en el Ecuador, debido
a la frecuente preocupacién sobre los dafios y
desastres que producen los deslizamientos de
tierra, las erupciones volcanicas, las inundaciones
y los sismos en el pais. La historia nos ha ensefado
como estos acontecimientos, han causado
la pérdida de vidas humanas y provocado
serios desequilibrios sociales, econémicos vy
ambientales.

Basta con visitar las iglesias antiguas, especialmente
de la Sierra, para constatar su alta vulnerabilidad
frente a los riesgos naturales. Los relatos de
catastrofes, con frecuencia liricos, muestran
el terror que experimentaban los pobladores
cuando temblaba la tierra o los volcanes entraban
en erupcion. Testimonios de devotos refuerzan
estas observaciones con manifestaciones de
agradecimiento, en los que se incluyen también,
datos exactos sobre fechas y horas en que se
produjeron tales eventos naturales.

Cartograficamente, se puede revelar con cierta
evidencia, que determinados riesgos morfodindmicos,
como los deslizamientos y derrumbes, si bien son los
mas frecuentes, son igualmente los mas benignos; por
el contrario, las inundaciones constituyen fenémenos
de consideracion sobre todo en la Costa ecuatoriana
que sufre ciclicamente graves estragos debido a la
presencia del fenémeno de El Nifio. Este evento, como
puede verse en los mapas de inundaciones, afecta
mayoritariamente la parte baja de la cuenca del rio

Guayas, si bien las pérdidas son muy significativas para
el pais. Se conoce que las inundaciones producidas
durante el evento de El Niflo de 2007-2008 dejaron
un total de 276 000 personas afectadas, 64 personas
fallecidas, 6 personas desaparecidas, 13 provincias
afectadas, 15 puentes destruidos, 2 481 km de vias
afectadas, 1 800 viviendas afectadas, 83 269 hectareas
de cultivos afectadas y 1 200 millones de doélares en
pérdidas que equivalen al 2,5% del PIB del 2008.

Las medidas de respuesta le significaron al Estado
un total de 121 millones de doélares, desglosados
de la siguiente manera: 58,2 millones para
proteccién y salvataje de vidas, 35,2 millones
para proteccion de infraestructura, 26,3 millones
para proteccion del agro y 1,3 millones para
fortalecimiento de municipios.

Otras dreas de la Costa, que generalmente también
son afectadas, se ubican en las provincias de El
Oro y Manabi entre Portoviejo, Calceta y Bahia de
Caraquez, que enfrentan caudales y niveles de
agua muy altos; también son susceptibles a este
fenémeno las ciudades de Esmeraldas y Atacames.

En otras regiones del pais, las inundaciones son
de menor peligro; en el callején interandino y
en la regién Amazdnica estos eventos son muy
puntuales y poco frecuentes.

En lo referente a los riesgos volcéanicos, las areas
que podrian ser afectadas son mas extensas como
indican los mapas respectivos. El volcanismo
constituye un factor considerable de riesgo debido
a la emision de productos magmaticos generados
directamente por los volcanes (cenizas, lapillis,
nubesardientes, etc.) o alaocurrenciadefenémenos
secundarios inducidos por las erupciones tales
como los flujos de lodo o lahares.

Estos fenémenos identifican wuna de las
caracteristicas importantes de la cordillera de
los Andes en donde catastrofes naturales se han
producido a lo largo de la historia; los registros
historicos informan que en los ultimos quinientos
anos, numerosos volcanes situados cerca de
zonas habitadas han erupcionado provocando
panico en sus poblaciones.

En el area continental, entre Riobamba e Ibarra
conhocida como “zona del volcanismo moderno”,
doce volcanes representan amenazas por su
actividad potencial. Todos se concentran en la Sierra
Central y Norte y en la parte subandina oriental
(Reventador, Sumaco, Sangay). El peligro mayor, a
través de la historia, han sido los lahares o avenidas
de lodo que al bajar de los volcanes destruyen vias,
viviendas y cultivos a lo largo de su recorrido.

Las islas Galdpagos tienen su génesis en las
erupciones volcdnicas y algunos de sus volcanes
muestran actividad actual; sin embargo, se las
categoriza como de riesgo bajo o nulo en razén
de que el 97% de su extensién constituye un area
natural no habitada por humanos.

De todos los riesgos, los sismicos son los que
mas se deben temer; no es por nada que los
terremotos han sido los eventos de origen
natural que han ocasionado los dafios mas graves
en el Ecuador, sobre todo en lo que se refiere al
numero de victimas humanas.

Los eventos teldricos mayores han ocurrido en la
Sierra, desde la provincia de Chimborazo al sur,
hasta la del Carchi al norte, amén de una franja
del litoral (mapas 48 y 49, corresponde a la zona
sismica V).

De acuerdo al Catdlogo de Sismos del IG-EPN,
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dos sismos con una intensidad de XI| sacudieron
al pais en los ultimos cuatro siglos. El primero,
en 1797, ocurrido en la provincia de Tungurahua
que segun la historia, destruyd completamente
la ciudad de Ambato, Riobamba y muchos
pueblos cercanos. Se considera a este evento
como el mas destructivo y uno de los de mayor
magnitud producido en el pais. Esta catastrofe
tuvo también efectos secundarios como
deslizamientos, apertura de un sinnumero de
grietas, represamiento de rios, hundimientos y
levantamientos de tierra. El nimero de fallecidos
se ha estimado entre 13 000 y 31 000.

El segundo terremoto de intensidad X, en 1834,
tuvo consecuencias graves pero menores a las de
1797; los efectos fueron severos en la provincia
del Carchi y se lo sintié hasta Ibarra.

Adicionalmente, el pais ha sufrido tres eventos
de intensidad X. El primero, en 1698, causd
alrededor de 8 000 victimas. Los impactos fueron
tan devastadores que las autoridades de la Real
Audiencia decidieron cambiar de sitio a las
ciudades de Ambato, Latacunga y Riobamba. En
1868 acaecid un gran terremoto en la provincia
de Imbabura que destruy¢ las ciudades de Ibarra,
Cotacachiy Otavalo, entre otras.

Finalmente el sismo de 1949, el dltimo de
intensidad X, afecté a las provincias de
Tungurahua, Cotopaxi y Chimborazo; la ciudad
de Pelileo fue totalmente destruida y Ambato se
quedd en escombros. Se registraron mas o menos
6 000 muertos, 100 000 personas se quedaron
sin hogar y 400 kilémetros de carreteras fueron
parcial o totalmente destruidos.

Otros eventos de menor intensidad causaron
también estragos significativos a lo largo de los

ultimos 25 afos. Los terremotos de marzo del
1987 y de agosto de 1998 son buenos ejemplos
que se pueden citar. El primero tuvo su epicentro
en laregion del volcan El Reventador, en la regidn
Amazoénica. Los dafios fueron considerables
ya que los movimientos en masa asociados al
sismo provocaron la ruptura del oleoducto trans-
ecuatoriano que transporta productos petroleros
desde Lago Agrio hasta Esmeraldas, donde se
encuentra la refineria. Este acontecimiento redujo
significativamente los ingresos provenientes
de las exportaciones nacionales; también la via
Quito-Baeza fue interrumpida durante varias
semanas.

El ultimo terremoto de mayor gravedad ocurrié
el 4 de agosto del 1998, en la provincia de
Manabi, en la ciudad de Bahia de Caraquez,
en donde se registraron numerosos dafos en
las construcciones (150 casas destruidas y 250
danadas).

En el litoral ecuatoriano, segln la historia,
varios terremotos (o maremotos) dieron lugar
a tsunamis. Tal es el caso de lo sucedido en
1906 afo en el cual, al parecer, un terremoto de
intensidad IX, provocoé la inundacién de la franja
litoral de la provincia de Esmeraldas dejando
decenas de muertos y dafios materiales. De igual
manera, en 1958, otro tsunami asociado a un
terremoto de intensidad VIII afectd nuevamente
a esta provincia, aunque sus mayores impactos
tuvieron lugar en Colombia.

Las imagenes de los dos uGltimos mapas (54
y 55), con datos a nivel parroquial, permiten
apreciar que solamente un 40% de la superficie
ecuatoriana esta expuesta a los riesgos de mayor
intensidad de origen natural. Esta superficie
concierne principalmente a la Sierra central y

norte (provincias de Chimborazo a Imbabura)
y a la cuenca baja del rio Guayas (provincias de
Guayas y Los Rios). Hay que sefalar, no obstante,
que en este 40% se asienta el 54% de la poblacién
ecuatoriana, el drea mas privilegiada en cuanto
a aptitud para uso agricola (cuenca baja del rio
Guayas y valles interandinos), las ciudades mas
importantes (Quito y Guayaquil), grandes obras de
infraestructura, etc.

Existen posibles actitudes preventivas que se deben
tener en cuenta imperativamente, por ejemplo:

* Exigir, que todos los espacios sometidos
a riesgos considerables tengan estudios
de implantacién que tomen en cuenta la
estabilidad de los suelos, su proteccion
vegetal o la posibilidad de ser reforzada
por obras previas, la facilidad de acceso a
emergencia, etc.

¢ Prever un plan de proteccién civil, que no
solamente considere la rapida evacuacion
de los lugares afectados, sino también
una factible y oportuna asistencia a la
poblacion, lo que significa que ciertos
centros de primeros auxilios deben
situarse en sectores que obedezcan a un
minimo de planificacién municipal.

En las siguientes paginas se exponen grafica y
estadisticamente los tipos y magnitud de los
riesgos naturales en el Ecuador. Se lo hacen en el
siguiente orden:

Un grupo de graficos estadisticos (grafico 10)
sobre los cuatro principales riesgos naturales:
volcanicos, inundaciones, deslizamientos vy
sismicos. En los primeros se consideran dos
niveles de peligro, mayores y menores, mientras



que en los otros solo uno. Para exponer la
magnitud de las amenazas de esos riesgos se
manejan las siguientes variables: uso y aptitud
agricola del suelo, infraestructuras viales y
energética (hidrocarburifera y eléctrica) amén de,
por supuesto, la poblacién.

Una serie cartografica que contiene dieciséis
mapas: dos (38 y 39) sobre los espacios
expuestos a deslizamientos, con relacién a
las infraestructuras viales y transporte de
hidrocarburos; cinco (del 40 al 44) sobre espacios
expuestos a erupciones volcanicas, en los que
se cartografian también varias distribuciones
geograficas: de la poblacién, la de las diferentes
aptitudes agricolas del suelo, del uso de éste y de
las infraestructuras viales y energéticas; tres (del
45 al 47) comenzando con una resefa histérica
de registros sismicos en el pais, luego espacios
expuestos a sismos y su respectivo analisis
sobre la poblacién, infraestructura energética;
cuatro (del 48 al 51) sobre las inundaciones y
sus respectiva poblacion, tierras agricolas y vias
amenazadas; finalmente, dos mapas (52 y 53)
que, al manejar simultdneamente cuatro tipos
de riesgos, clasifica los espacios del pais segun la
mayor o menor intensidad de la exposicion a los
riesgos naturales.
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GRAFICO 10. AREAS E INFRAESTRUCTURAS AFECTADAS POR EVENTOS NATURALES
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MAPA 39. TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS EN ESPACIOS EXPUESTOS A
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MAPA 40. POBLACION EN ESPACIOS EXPUESTOS A ERUPCIONES VOLCANICAS
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MAPA 41. APTITUD AGRICOLA EN ESPACIOS EXPUESTOS A ERUPCIONES VOLCANICAS
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- MAPA 42. USO DE SUELO EN ESPACIOS EXPUESTOS A ERUPCIONES VOLCANICAS
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MAPA 44. INFRAESTRUCTURA ENERGETICA EN ESPACIOS EXPUESTOS
A ERUPCIONES VOLCANICAS
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EL MEDIO AMBIENTE

MAPA 45. DISTRIBUCION HISTORICA DE LOS SISMOS (1541 - 2005) Y ALTURA
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EL MEDIO AMBIENTE

MAPA 46. POBLACION EN ESPACIOS EXPUESTOS A SISMOS
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EL MEDIO AMBIENTE

MAPA 47. INFRAESTRUCTURA ENERGETICA EN ESPACIOS EXPUESTOS A SISMOS
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EL MEDIO AMBIENTE

MAPA 48. POBLACION EN ESPACIOS EXPUESTOS A INUNDACIONES
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- o o . MAPA 49. APTITUD AGRICOLA EN ESPACIOS EXPUESTOS A INUNDACIONES
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o o - - MAPA 50. USO DEL SUELO EN ESPACIOS EXPUESTOS A INUNDACIONES
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&5 it n s MAPA 51. INFRAESTRUCTURA VIAL EN ESPACIOS EXPUESTOS A INUNDACIONES
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MAPA 52. VULNERABILIDAD DEL AREA INTERVENIDA A NIVEL PARROQUIAL EXPUESTA
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MAPA 53. VULNERABILIDAD DEL AREA INTERVENIDA A NIVEL PARROQUIAL EXPUESTA
- o - o A PELIGROS NATURALES DE MENOR INTENSIDAD
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INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR

www.igm.gob.ec - www.geoportaligm.gob.ec

Contevioc Snterndgcional

La importancia de este tema estd ligada a su papel clave en la integracion territorial del pais. Se aborda a
través de una lectura del territorio ecuatoriano en cuanto al espacio geografico inserto en el espacio mundial

Para cumplir con este propdsito del Atlas, se ha tomado informacién principalmente de las estadisticas del
Banco Central y del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracidn.
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1.EL ESPACIO GEOGRAFICO
ECUATORIANOY SU PROYECCION
INTERNACIONAL

En términos de planificacion y desarrollo, el interés
estd ligado a su papel clave en la integracion
territorial, tanto a nivel interno como externo, por
ende el propédsito que se persigue aqui es tener
una lectura del territorio ecuatoriano referente a
las relaciones que existen en cuanto al espacio y
actividades de la poblacion.

1.1 Nivel interno

Segun el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, la red vial principal del Ecuador esta
compuesta aproximadamente por 9 400 km,
de los cuales 6 300 km son vias principales y
3 100 km secundarias, su funcion es articular el
desarrollo de las relaciones socioeconomicas
locales y regionales (grafico 1).

Esta red es lo suficientemente densa y capaz de
conectar las tres regiones continentales del pais en
las que se localizan los centros urbanos principales,
los intermedios y los de menor jerarquia.

El mapa 1, grafica el trafico de pasajeros aéreos
que salen de Quito hacia las 13 ciudades atendidas
(3 en la Sierra, 5 en la Costa, 3 en la Amazonia y
2 en Galdpagos), es suficiente para dar cuenta
de la desequilibrada estructura del trafico aéreo
nacional, pues, como puede verse, numerosas
capitales provinciales no son atendidas (aunque
es necesario considerar que el pais, al no ser muy
extenso las principales ciudades estan unidas
por carreteras de buena calidad). Sin embargo, se
constata claramente, el rol predominante del eje de
Quito-Guayaquil.

GRAFICO 1. ESTRUCTURA DE LA RED VIAL DEL ECUADOR
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Fuente: IGM, Diagrama realizado en base al mapa del Ecuador
aescala 1: 2 000 000, 2009

1.2 Nivel internacional

En elmarcodelaglobalizacion de losintercambiosyde
la economia, los flujos de personas y mercaderias y la
difusiéndelainformacion, principalmenteatravésdela
red Internet, juegan un papel cada vez masimportante,
pues todos los paises y su poblacion participan
de él aunque muy desigualmente conformando
un sistema mundial, independientemente de sus
particularidades: situacion politica, cultura, grado de
desarrollo industrial, etc.

1.3 Los flujos aéreos

El mapa 2, indica que el lugar de origen o de destino
privilegiado es Estados Unidos que corresponde al
33,6% del flujo de pasajeros totales. En el marco
de una economia relativamente extrovertida y

CONTEXTO INTERNACIONAL

dependiente, es con este pais con quien Ecuador
tiene mayor relacién de negocios.

El sequndo eje de comunicacidn aérea constituye
un pais de la Comunidad Andina de Naciones:
Colombia con el 23 %; a continuacién le siguen
Espana con el 12 %, Panama y Perd con un 9 %.
El resto, representa un grupo minoritario que
concierne principalmente América Latina.

1.4 El comercio exterior

Los mapas 3 y 4 presentan tres ejes de relacion
importantes: el uno, principal, centrado en los
Estados Unidos, los otros, secundarios, orientados
hacia Europa Occidental y Sudamérica.

Si bien, anteriormente el comercio exterior del
Ecuador se encontraba centrado con mayor
presencia en Europa Occidental (a inicios del siglo
XX, se conoce que el comercio con Europaalcanzaba
el 67 % y Estados Unidos el 29 %), después de la
Segunda Guerra Mundial, esta situacién empieza
un proceso de inversion.

1.5 El proyecto Manta - Manaos

Es un proyecto multimodal entre Ecuador y
Brasil; consiste en la implantacién de un sistema
integrado de transporte que permitiria dinamizar
el comercio entre estos dos paises. Para desarrollar
este proyecto se requiere de un componente de
integracién nacional de infraestructura multiple:
vial terrestre, ferroviario, portuario y aéreo.

Uno de los propositos del proyecto es también
reducir las distancias entre Asia y América, siendo el

Ecuador un punto de enlace comercial.

Existe la posibilidad de que por esta via multiple,
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MAPA 1. NUMERO DE PASAJEROS AEREOS ANUALES DESDE
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los diferentes productos comerciales lleguen, entre
Ecuador y Brasil, en 25 o 30 dias, mientras que por
la ruta tradicional, esto es, a través del Canal de
Panama, las embarcaciones demoran entre 45 y 55
dias, lo que se torna en una de las grandes ventajas
para las navieras internacionales.

El Puerto de Manta se desempefaria
estratégicamente como puerto de transito entre los
puertos de Asia y Brasil, ddndole oportunidad, a este
ultimo, de una salida comercial al Pacifico (mapa 5).

Entre los beneficios que propiciaria la ejecucién de
este proyecto podemos mencionar los siguientes:

e Ofrecer un corredor de carga que
interconecte los océanos Pacifico y Atlantico.

e Integrar al Ecuador fisica y econémicamente
alaregion Amazonica.

¢ Canalizar la produccién de consumo interno,
de exportacién e importacion.

e  Abrir nuevos mercados de comercio.

+« Fomentarelturismo nacional einternacional,
como fuente generadora de recursos.

Este proyecto integraria no solamente a las
provincias ecuatorianas ubicadas al este y oeste del
pals, sino que también incorporaria a todos aquellos
centros poblados que se encontrarian dentro del
area de influencia de este eje de comunicacion.

1.6 El acceso a internet
Dentro del proceso de globalizacién, la red Internet

se ha convertido en un instrumento indispensable,
pues su repercusion es enorme: hace que el

mundo sea mas pequefio y crea nuevas avenidas
de informaciéon para el intercambio de datos
electrénicos a gran velocidad.

Lasrepercusionessocialestienenamplioalcance; asi,
el uso de Internet como herramienta educativa, de
investigacion cientifica y de relaciones comerciales,
ha crecido aceleradamente debido a la ventaja
que representa el poder acceder a grandes bases
de datos, la capacidad de compartir informacién y
facilitar la coordinacién de grupos de trabajo. Esto
ha hecho que se dinamice el nimero de usuarios
en el pais, aunque en forma muy desequilibrada,
pues se conoce que en junio de 2011, existian poco
mas de 4 millones de usuarios de este servicio, de
los cuales el 56 % correspondian a las provincias de
Pichincha, Azuay y Guayas y solamente el 44% a las
21 provincias restantes.

Si se compara el porcentaje nacional con el de otros
paises, el acceso a este medio de comunicacion es
bastante bajo, como se indica en el grafico 2; no
obstante de que en los Ultimos afos el crecimiento
ha sido muy significativo al pasar de 6,14% en el
2006 a 29% en 2011.

GRAFICO 2. ACCESO A INTERNET
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Fuente: www.internetworldstats.com, 2011, recuperado en marzo 2012
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1.7 Relaciones diplomaticas

Se refieren a las acciones e instrumentos que
emplean los Estados independientes para
relacionarse, comunicarse, alcanzar objetivos
comunes, resolver dificultades y, en términos
generales, para lograr armonia en sus relaciones
internacionales; todo ello en el marco del respeto
de los derechos y deberes impuestos por el
intercambio politico, cultural y econémico.

De acuerdo con la informacion recabada en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion, Ecuador tiene 95 Embajadas vy
Consulados (mapa 6) en los diferentes paises del
mundo Y, reciprocamente un numero similar de
éstos paises en territorio ecuatoriano (mapa 7).

Con el 67% de esos paises el Ecuador mantiene
convenios internacionales (mapa 8), principalmente
en materia de desarrollo tecnoldgico, cooperacion
técnica y econdmica, represion del trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotropicas, etc.
Solamente con el 29% mantiene relaciones comerciales.

Enlo que se refiere al trafico aéreo los mayores flujos
se dirigen al 10% de estos paises. Ademas, Ecuador
es miembro de 4 de los 13 bloques econémicos y de
integracién principales (grafico 3).

Las cifras indicadas permiten observar que la
situacion del pais sobre este tema no es muy
alentadora. Por esta razén, actualmente el Estado
se encuentra impulsando el desarrollo institucional
para ahondar el proceso de relaciones diplomaticas y
comerciales con otros paises y bloques econémicos.
El fin es el de ampliar mercados para sus productos,
asi como también para celebrar convenios de
participacion técnica y de inversién econémica en
proyectos claves para el desarrollo del pais.
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MAPA 2. NUMERO ANUAL DE PASAJEROS AEREOS (ECUADOR - OTROS PAISES), VUELOS DIRECTOS

o a0 20 o 200 40t 60 a0*

o’c E/a N p GIJAC.’\@L )[RTFCU\‘

BT

o N
T o )
£\

i,

\ \ |
ocsﬂ;«o GLACIAL ANT‘JRZ’H’CO

\ L
.wﬂ/ﬂ 2
=

2, v L f\,‘#\_/,-\

L Afjt\\, =

ESCALA GRAFICA

1350 (] 1350 km
| | [Femomsas e
O e a0 2 0 a0 a0 a0 20 o 20° 4o PROYECCION CARTOGRAFICA DE ECKERT

Fuente: DAC, 2007




CONTEXTO INTERNACIONAL

MAPA 3. COMERCIO EXTERIOR ECUATORIANO POR PUERTOS (IMPORTACIONES MAS EXPORTACIONES)
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MAPA 4. COMERCIO EXTERIOR ECUATORIANO POR GRANDES REGIONES (IMPORTACIONES MAS EXPORTACIONES)
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MAPA 5. PROYECTO MANTA - MANAOS
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l MAPA 6. EMBAJADAS Y CONSULADOS DEL ECUADOR EN EL EXTERIOR
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MAPA 7. EMBAJADAS Y CONSULADOS DEL EXTERIOR EN EL ECUADOR
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GRAFICO 3. PRINCIPALES BLOQUES ECONOMICOS Y DE INTEGRACION
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DIGEIM Direccién General de Intereses Maritimos
DIGMER  Direccién Nacional de la Marina Mercante
DINAPEN  Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y
Adolescentes
EMAAP Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
EMETEL  Empresa Estatal de Telecomunicaciones
ENPRIN Encuesta Nacional por Muestreo de la Produccién Industrial
ENTEL Empresa Nacional de Telecomunicaciones

EPN Escuela Politécnica Nacional.

ERECC Estudios Regionales de la Economfa del Cambio Climdtico

ESPAC Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua

EVN Esperanza de Vida al Nacer

FAN Fondo Ambiental Nacional

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

FAs Fondos Ambientales

FCUNAE  Federacién de Comunas Unién de Nativos de la Amazonia

Ecuatoriana

FECCHE  Federacién de los Centros Chachi del Ecuador

FEINCE Federacién Indigena de la Nacienalidad Cofdn del Ecuador

FEPN Federacién Ecuatoriana de la Pelota Nacional

FIDA Fondeo Internacional de Desarrollo Agricola
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Ecuador

FLAR Fondo Latinoamericano de Reservas

FMmI Fondo Monetario Internacional

FOB Free on Board (Libre de Impuestos)

FODEPI Fondo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas

FOKISE Federacidon de Organizaciones Kichwa de Sucumblos

FONAG Fondo para la Proteccién del Agua

FONAKIN  Federaciones de Organizaciones de la Nacionalidad Kichwa del
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FPP Federacidn de Pueblos de Pichincha

GEF Global Environment Fund (Fondo Ambiental Global)

GEI Gases Efecto Invernadero

GLP Gas Licuado de Petréleo

IATA Asociacién Internacional de Transporte Aéreo

ICE Impuestos a los Consumos Especiales

IECE Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo

IED Inversién Extranjera Directa

IEE (CLIRSEN) Instituto Espacial Ecuatoriano

IES Instituciones de Educacién Superior del Ecuador

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

IETEL Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones

IG-EPN Instituto Geoldgico de la Escuela Politécnica Nacional

IGM Instituto Geogrdfico Militar

IICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

IIRSA Infraestructura Regional de América del Sur

INAMHI  Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrolegia

INEC Instituto Nacional de Estadisticay Censos

INEC, CPV  Instituto Nacional de Estadistica y Censos,Censo de Poblaciony
Vivienda

INEC, ECV Instituto Nacional de Estadisticay Censos, Encuesta de
Condiciones de Vida

INEC, ENEMDU Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta
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INEC, EUED Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Urbana de OISE Organizacién Indigena Secoya del Ecuador SENAGUA Secretaria Nacional del Agua
Empleo y Desempleo oIT Organizacién Internacional del Trabajo SENESCYT Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia
INECEL Instituto Nacional de Electrificacion OoMS Organizacién Mundial de la Salud e Innovacion
INEFAN Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida ONHAE Organizacién de la Nacionalidad Huaorani de la Amazonia SENPLADES Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrolio
Silvestre Ecuatoriana SGP Sistema Generalizado de Preferencias
INIGEMM (CODIGEM)  Instituto Nacional de Investigacién Geoldgico - ONISSE Organizacién de la Nacionalidad Indigena Siona - Secoya del SIFMI Servicios de Intermediacién Financiera Medidos Indirectamente
Minero - Metaldrgico Ecuador SIGADE Sistema de Gestién y Andlisis de la Deuda
INFA (INNFA) instituto Nacional de la Nifiez y la Familia ONSHIPAE Organizacion de la Nacionalidad Shiwiar de Pastaza, SIISE Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
INOCAR  Instituto Oceanogrdfico de la Armada Amazonla Ecuatoriana SIME Sistema de Informacién Manuela Espejo
INP Instituto Nacional de Pesca ONZAE Organizacién de la Nacionalidad Zdpara del Ecuador SINEC Sistema Nacional de Estad/sticas Educativas del Ecuador
INPC Instituto Nacional de Patrimonio Cultural OPEP Organizacion de Pafses Exportadores de Petréleo SINPAS Sistema de Indicadores de Pasivos Ambientales
IPC Indice de Precios al Consumidor OPIP Organizacién de los Pueblos Indigenas de Pastaza SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas
IPCC Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climdtico OPS Organizacién Panamericana de la Salud SNGR Secretarfa Nacional de Gestién del Riesgo del Ecuador
ISD Impuesto a la Salida de Divisas OTA Oleoducto Trasandino SNIESE Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior del
ISSFA Instituto de Seguridad Social de las Fuerza Armadas PANE Patrimonio de Areas Naturales del Estado Ecuador
ISSPOL Instituto de Seguridad Social de la Policia PEA Poblacién Econémicamente Activa SNT Sistema Nacional de Transmision
IVA Impuesto al Valor Agregado PEAJ Poblacién Econémicamente Activa Joven SOAT Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
IY-ITT Iniciativa Yasunf—ITT PIB Producto Interno Bruto SOLCA Sociedad de Lucha contra el Cdncer
JBG Junta de Beneficiencia de Guayaquil PNB Producto Nacional Bruto SOTE Sistema de Oleoducto Transecuatoriano
LDT Ley de Division Territorial PND Plan Nacional de Desarrollo SRI Servicio de Rentas Internas
LOES Ley Orgdnica de Educacion Superior PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo SsC Seguro Social Campesino
MAE Ministerio del Ambiente Ecuador PNUMA  Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente STMCDS  Secretarfa Técnica del Ministerio de Coordinacidn de Desarrolio
MAGAP Ministerio de Agricultura,Ganaderfa, Acuacultura y Pesca PNY Parque Nacional Yasunf Social
MEER Ministerio de Electricidad y Energfa Renovables PPS Programa de Proteccion Social SUPERTEL (SUPTEL) Superintendencia de Telecomunicaciones
MEM Mercado Eléctrico Mayorista PRAA Proyecto de Adaptacion al Impacto del Retroceso Acelerado de TGF Tasas Globales de Fecundidad
MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda Glaciares en los Andes Tropicales TIC Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
MIES Ministerio de Inclusion Econémica y Social PRAS Programa de Reparacién Ambiental y Social TIE Transacciones Internacionales de Electricidad
MINTEL  Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de PYMES Pequenas y Medianas Empresas Industriales TULAS Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria
Informacion RAOHE Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas UICN Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
MIPRO (MICIP) Ministerio de Industrias y Productividad en el Ecuador UNESCO  Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
MIT Movimiento Indigena del Tungurahua REDD Reducing Emissions from Deforestation and Forest Cienciay la Cultura
MRNNR  Ministerio de Recursos Naturales No Renovables Degradation (Programa de Reducciénde Emisiones de UNGASS  Asamblea General de las Naciones Unidas
MSP Ministerio de Salud Publica Carbono causadas por la Deforestacion y la Degradacién de los UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas Bosques) UNIS Unidn de Indigenas Salasacas
NBI Necesidades Bdsicas Insatisfechas. RENOVA  Plan de Renovacion del Parque Automotor y Chatarrizacion UTEPA Unidad Técnica Ecuatoriana del Plan Awd
OCDE Organizacion de Cooperaciény Desarrollo Econémico RUC Registro Unico de Contribuyentes VAB Valor Agregado Bruto
ocp Oleoducto de Crudos Pesados SADMIN  Sistema de Administracién y Derechos Mineros WWF World Wildlife Fund (Fondo Mundial para la Naturaleza)

OINCE Organizacién Indigena de los Cofdn del Ecuador scc Subsecretaria de Cambio Climdtico.
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