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CGeografiac Cumana. Roblacion y bociedad

Abordar el analisis geografizado de |a realidad social ecuatoriana, de las tendencias imperantes, de los factores
o variables mas influyentes y de como se articulan las relaciones de causalidad a partir de dichos factores
claves es el objetivo de esta segunda parte del Atlas. Para ello se han tomado como referencia los siguientes
asertos, concordantes con lo que plantea SENPLADES:

+ Labase demogréfica y la distribucion territorial de la poblacién, son factores determinantes de la mayor parte de
las oportunidades y los retos sociales pendientes.

+ Elempleo es un elemento central en la distribucion de la riqueza pues favorece los procesos de inclusion social y
de reduccion de la vulnerabilidad de los grupos sociales mas desfavorecidos.

+ La educacion, la formacién y la cultura son factores clave en la integracién social ya que al mismo tiempo
constituyen los aspectos relevantes y necesarios para el desarrollo del pais.

+ La salud, el correcto consumo y la prevencion de riesgos destacan entre los aspectos esenciales del bienestar
social.

+ Aello contribuye una politica social, plasmada en varios programas para proteccion y desarrollo social.

+ La dotacion de servicios basicos y programas de vivienda que permiten mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

La informacién oficial, que incluye textos y datos alfanuméricos y graficos, ha sido obtenida de los diferentes
organismos del Estado.
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1. GEOGRAFIA DE LA POBLACION ECUATORIANA

1.1 Generalidades

No hay la menor duda, todos los grandes acontecimientos histéricos del Mundo quedarian
desprovistos de algo esendial si se ignorarian sus cambios demogréficos. Por ejemplo, sin
tener presente que si en 18 siglos (del afno uno a 1800) la humanidad se multiplico por
cuatro veces, en apenas dos (siglos XIX y XX lo hizo por seis (de 968 millones a mas de 6.000
millones). Algo parecido se puede decir de la distribucion de la poblacién mundial entre los
continentes: en los veinte siglos de nuestra era, mientras el continente americano transita del
5 al 14 % de toda la poblacién planetaria, Europa en cambio baja del 17 al 11 % de la misma
demagrafia mundial.

Asimismo, jcomo se puede entender a cabalidad la historia nacional ecuatoriana sin
saber que en los albores de la Independencia los que habitaban los territorios de lo que
hoy es el Ecuador no alcanzaban al medio millon y que en el afio 2008 los ecuatorianos
estabamos aproximandonos a los catorce millones, vale decir, nada menos que cerca de
28 veces mas en solo dos siglos? ;Y qué decir si no se esta al tanto de que en el dltimo
medio siglo (1950-2001), la poblacion costena de nuestro pais se multiplicé por cuatro,
la serrana por tres y la amazonica por doce?

Pero, sibien es cierto que enmateria de Geografia de la Poblaciony Demografia, el tratamiento
cuantitativo de las realidades que estas disciplinas estudian se halla particularmente
privilegiado, no es menos cierto que abundantes cuestiones de orden cualitativo forman
parte del meallo de todas las reflexiones geopoblacionales. Tales son, por ejemplo, las
preguntas y averiguaciones sobre la causalidad de las dinamicas y estructuras, que se hallan
en el centro de suinterés: jqué hace que aquiy alla no sean iguales los ritmos de crecimiento
de las poblaciones? ;Cual es el por qué de tales o cuales distribuciones y redistribuciones
poblacionales a lo largo y ancho del espacio de un pais? ;En qué fendmeno social, cultural,
politico, biologico o medicambiental radica la baja o subida diferenciales dela fecundidady la
mortalidad segtin los lugares? ;Cuales son las dinamicas que mas generan los cambios en las
estructuras etarias, que también, segun los espacios, sontan variadas? Enlas siguientes lineas,
mediante analisis pertinentes, se tratara de contestar suscintamente a estas interrogantes.

1.2 Los contextos mundial, historico y geografico

El nimero de habitantes humanos del planeta en el afo 2008 es de 6,7 mil millones. La gran
mayoria de ellos se encuentran en el continente asiatico (59 %) que ha sido desde tiempos
neoliticos el més poblado de todos. Le siguen, en orden de importancia numérica, Africa, la
cuna de la humanidad (15 %), Europa (11 %), América Latina (9 %), América Septentrional
(5 %)y Oceania (1 %) (grafico 1).

Durante milenios el crecimiento del nimero de personas sobre la Tierra ha sido muy lento
hasta que en épocas contemporaneas experimento un aceleramiento inhabitual: sien el afo
uno de nuestra era alcanzaba apenas unos 250 millones, y mil afios mas tarde sélo algunos
millones més, es recién desde inicios del siglo XIX que el ritmo de crecimiento se incrementa
como en ningun tiempo precedente. Es asi como, después de alcanzar aproximadamente
en 1800 sus primeros mil millones, la humanidad se duplica al cabo de 124 anos (1925), para
luego pasar rapidamente a tres, cuatro, cinco y seis mil millones en 1959, 1974, 1987 y 1999,
respectivamente.

Por supuesto, la distribucién de la poblacion mundial por grandes areas continentales no
ha sido la misma a través de la larga duracion de los tiempos. Unas han ganado y otras han
perdido peso en el conjunto de la poblacion mundial. Durante los dos dltimos milenios, entre
las ganadoras hay que contar, entre “nuevos”y "antiguos” mundaos, a América septentrional
(que gana 4 puntos porcentuales), a América Latina y Africa (que ganan cinco puntos
porcentuales cada una) y a Oceania (que gana 0,6 puntos porcentuales). Entre las perdedoras
estan, en cambio, los dos grandes “antiguos mundos’, vale decir Asia y Europa (que durante
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el mismo lapso pierden ocho y seis puntos porcentuales, cada una) (grafico 1).

GRAFICO 1. CRECIMIENTO Y REDISTRIBUCION DE LA POBLACION MUNDIAL
(del arte uno al 2008)
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Hecha esta presentacion extremadamente panoramica de la historia de la poblacion
mundial, a continuacion se trata de senalar rapidamente los cambios mas destacados que
ella ha experimentado a lo largo del tiempo y particularmente lo que explica el gran salto
acontecido durante los ultimos siglos. De esta forma se espera contextualizar a la poblacion
ecuatoriana en sus recientes y antiguos cambios historicos.

Durante la historia muy antigua (grafico 2), dos fechas significativas cabe mencionar a escala
planetaria en lo que a evolucion de la poblacion se refiere: el crecimiento demografico
durante el Paleclitico (entre hace 40000y 35000 anos) y, decenas de miles de anos después,
cuando la humanidad da el gran salto del Paleolitico (entre hace 10000 y 8000 afos). Se
calcula que hace 65 mil afos la humanidad entera no alcanzaba el millon de habitantes y
que a partir de esta fecha y durante 25 mil afios la poblacion humana oscilé sélo al ritmo de
los cambios climaticos. Hasta que, alrededor de los afios 35000-40000 antes del presente
y gracias a ciertas innovaciones técnicas de caza y pesca como el perfeccionamiento del
arpon, el arcoy la flecha, el crecimiento demografico de la humanidad se acelera, al mismo
tiempo que se dilatan los espacios ocupados por los habitantes. Entre los afos -35000
y -10000 aproximadamente, el total de la poblacién se mantiene a niveles inferiores a
los 10 millones y, una vez mas, sometidos a los cambios climaticos y de las catastrofes
naturales.

Constituido el Neolitico -asociacion de la sedentariedad con la agricultura, la ganaderia,
la ceramica y el desarrollo de la navegacion, “revolucion” humana contemporanea en
milenios en varios continentes del planeta -, y al cabo de unos diez mil afios, el nimero
de habitantes sobre la Tierra se decuplica. A la altura de los afnos 400 antes de Cristo, el
numero de habitantes humanos de la Tierra alcanzo la cifra de 150 millones.

GRAFICO 2. EVOLUCION DEL NUMERO DE HUMANOS DESDE -65000 ANOS
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En lo que corresponde a la actual era cristiana (grafico 3), se estima que durante el
primer siglo la humanidad llego a contar con 250 millenes de individuos y que en
los afos 500 habian disminuide a 200 millones. Es conocido que China fue azotada
enlos afios 70 por una gran epidemia que redujo en 30 % su poblacién. No es menos
conocido que en Europa se generaron grandes pérdidas humanas durante las grandes
invasiones de inicio de la Edad Media y que a mediados del siglo XIV el continente
fue azotado por la mortifera Peste Negra. En América, una vez "descubierta” por los
europeos, la hecatombe demografica que generaron las enfermedades y la violencia
colonial se evaliia envarias decenas de millones de personas (la precision es imposible
por el desconocimiento de la demografia aborigen de las épocas prehispanicas).

Finalmente, merece privilegiar el proceso de transicion demografica que, iniciado en la
Europa del siglo XVIll, se ha convertido en un fenémeno planetario. Sin todavia concluirse
en todas las poblaciones del mundo esta transicion, permite hacer previsiones de aquia
50 o mas afos sobre la probable estabilizacion demografica del mundo. Esta transicion
-consistente en un paso de un régimen demografico de bajo crecimiento natural de la
poblacion, debido a la coexistencia de altos niveles de natalidad y mortalidad, a otro
también de bajo crecimiento pero con bajas tasas de natalidad y mortalidad-, va agenerar
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en una de sus etapas, altos excedentes de nacimientos y por ende un gran crecimiento
poblacional. Con desiguales ritmos continentales de crecimiento de poblacién -incluidas
las grandes migraciones intercontinentales-, la humanidad llega a inicios del siglo XIX a
los mil millones, pero es a partir del siglo XX que la transicion comienza a difundirse por el
mundaoy, sobre todo en los paises llamados del Tercer Mundo en donde se produce una
verdadera “explosion demografica” que permite a la humanidad, en acelerada marcha,
pasar en apenas poco mas de dos siglos a casi siete mil millones.

GRAFICO 3. EVOLUCION DE LA POBLACION MUNDIAL TOTAL (de -400 A 2000)
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iHasta qué cantidad de habitantes llegara la humanidad en el future? Segin los
demagrafos de las Naciones Unidas, hasta 8,9 mil millones en 2050 (estimacion “media’,
yaquela“alta”subea 10,6 y la baja desciende a 7,4 mil millones), nivel al que la poblacion
mundial se estabilizaria.

El contexto geografico nos permite evidenciar que la superficie de todos los paises del
mundo es de 136 millones de kilometros cuadrades. Los 6,7 mil millones de personas que
lo habitan estan alli muy desigualmente distribuidos (grafico 1). Asi, siendo el promedio
mundial de densidad poblacional de 49 habitantes por kilometro cuadrado, hay algunos
paises que superan la densidad de 300 y otros que ni siquiera alcanzan a 10. Segin la division
por entidades estatales, si hay dos paises que concentran en ellos solos la tercera parte de la
humanidad, hay unos 80 paises que no superan individualmente el millon de habitantes.

La concentracion de la poblacion en espacios urbanos es un fendmeno mundial
contemporaneo de ritmos acelerados: seguin calculos de las Naciones Unidas, entre los
quinguenios 1950-1955 y 2005-2010 las tasas de crecimiento anual de la poblacién urbana
mundial son mas elevadas que las del crecimiento de la poblacion total (las primeras se
sittian entre un maxima de 3,06 %y un minimo de 1,98 %, mientras que las segundas entre
un maximo de 2,02 % y un minimo de 1,17 % segun los quinguenios). Lo cual ha hecho que
durante el ano 2007 la poblacion urbana del mundo comience, en nimero, a superar a la
tasa de crecimiento total de la poblacién.

En lo que concierne a la estructura demografica del mundo, vista en su conjunto, hay que
decir que corresponde a una poblacion relativamente joven: el 28 % tiene menos de 15 afos
deedad, el 66 % entre 15y 64,y el 7 % mas de los 65. Entre todos los continentes, no hay duda
que el de poblacion relativamente mas joven es el africano (41, 56y 3 %, respectivamente),
mientras que el que se halla en el otro extremo es el europeo (16, 68 y 16 %, respectivamente),
caracterizado por tener la proporcion mas elevada de adultos mayores.

Con continentes y paises en etapas muy diferentes de transicion demografica (ver grifico
17 del tema sobre dinamica demografica), la poblacion mundial en su conjunto crece
a ritmos todavia relativamente rapidos. Se estima que en 2008 la tasa de crecimiento
natural de la humanidad es de 1,2 %; es decir, algo que permite la duplicacion de la
poblacion en 60 anos, lapso dos veces inferior al que necesitd para duplicar sus primeros
mil millones entre 1800 y 1925, pero ligeramente mayor al que requirié para duplicar y

cuadriplicar esta cifra entre 1925y 1974,

De un continente a otro, este gran promedio mundial de crecimiento natural de la
poblacion varia significativamente, pues va del mas alto (2,28 %) correspondiente a
Africa hasta el mas bajo, que es negativo (-0,15 %), correspondiente a Europa, pasando
por las tasas latinoamericanas y caribenas (1,37 %), asiaticas (1,15 %), ocednicas (0,91 %)
y de la América Septentrional (0, 55 %).

Los componentes de estos ritmos de crecimiento naturales, vale decir las tasas generales
de natalidad y de mortalidad, son también muy diferentes de continente a continente:
Africa, 38 y 14, en su orden; América Latina y el Caribe, 21 y 6; Asia, 19y 7; Europa, 10y
11;y Oceania, 18y 7.

A escala de continente, si se comparan el porcentaje de poblacion y el de superficie,
relativos a las cifras totales, se observa que hay continentes en donde el primero supera
al segundo en gran medida (grafico 4). Es el caso de Asia y Europa y no el de los otros
continentes. Por ende, a esta escala y sin otra consideracion, Asia (con 87 habitantes por
kilémetro cuadrado) es poco mas densa que Europa, tres mas que Africa, cuatro mas que
América y nada menos gue veinte y un veces mas que Oceania.

GRAFICO 4. DISTRIBUCION DESIGUAL ENTRE ESPACIO Y POBLACION,
SEGUN CONTINENTES (2008)
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Sabiendo que la densidad promedio mundial -muy tedrica, por cierto- es de 49
habitantes por kilometro cuadrado, las cifras de las densidades de los paises del
mundo cobran mas sentido. Efectivamente, si se las compara con la del pais mas
denso del mundo (sin tener en cuenta las ciudades-estado como China-Macao), es
decir Bangladesh (1.035 habitantes por kilémetro cuadrado) o con el menos denso,
vale decir el estado asiatico de Mongolia (2 habitantes por kilometro cuadrado), se
tiene una idea de la macrodiversidad mundial que existe en materia de distribucion
de la poblacion en el espacio terrestre. Tanto mas que si a todo ello se anade la
extraordinaria variedad de tamanos de los estados nacionales que van de China, el
pais mas poblado de la Tierra, con 1,3 mil millones de habitantes, hasta la decena
de paises del Pacifico Sur que en conjunto llegan a una poblacion de un cuarto de
millon de habitantes.

En lo que toca a otros indicadores geodemogréficos, esta diversidad es incluso mas
impresionante. Asi, en lo que concierne a estructuras etarias de las poblaciones

continentales, existe una fuerte correlacion inversa entre las altas proporciones de
poblacion anciana (de 65 anos y mas) frente a las bajas proporciones de la poblacion
joven (menor de 15 anos).

Efectivamente, cuando se observa el orden que va desde los continentes con poblacion
relativamente (en porcentaje) mas joven hacia los de poblacion relativamente menos
joven resultaserel siguiente: Africa, Asia, América, Oceaniay Europa (que, en proporciones
dela poblacion menor de 15 afos tienen:41, 28, 26, 25y 16, respectivamente). En cambio,
el orden es exactamente inverso si se establece la serie desde la poblacién relativamente
mas vieja hacia la menos vieja: Europa, Oceania, América, Asia y Africa (que, en
proporciones de la poblacion de 65 afios y mas, tienen: 16,10, 9, 7 y 3, respectivamente).
Hay que senalar que los promedios mundiales del peso de uno y otro grupo etario son
iguales a los del continente asiatico, vale decir, en su orden, 28y 7 %.

1.3 La poblacién y el espacio ecuatoriano

El Ecuador tiene, a mediados de 2008, 13,5 millones de habitantes sobre un territorio de
256.370 kilometros cuadrados. Estas cifras representan, por una parte y en términos de
poblacion, aproximadamente dos milésimas partes de la poblacion mundial y, por otra
y en términos de superficie de todos los paises del mundo, una fraccién de dimension
similar (1/524). Por esta razén, la densidad poblacional bruta del Ecuador es muy parecida
ala del mundo en su conjunto (53 y 49 habitantes por kilometro cuadrado, en su orden).
Con relacion al subcontinente sudamericano, la poblacion ecuatoriana significa el 3,5
9% y su superficie, solamente el 1,4 %. Es lo que explica por qué nuestro pais es el mas
densamente poblado del subcontinente.

Tanto la distribucion de la poblacion sobre nuestro territorio ~resultado de una serie
de procesos de redistribucion histéricos-, como las diversas densidades que de ella se
derivan, asi como sus diferentes condiciones y configuraciones espaciales —aglomeradas
ydispersas; lineales, compactas y otras- son temas privilegiados de la Geografia Humana.
Primero porque constituyen un antecedente necesario e inevitable a cualquier analisis
sobre la forma comeo la sociedad ecuatoriana establece sus complejas relaciones con
el medio ambiente biofisico que lo rodea. Pero también porque es paso obligado para
desentranar lo mas caracteristico de las diferenciaciones espaciales que el habitante
humano ha construido en su espacio geografico y, por ende, para descifrar el complejo
proceso de la organizacion del espacio ecuatoriano.

1.3.1 Breve historia de la poblacién y poblamiento
ecuatoriano

Se sabe poco o nada sobre las dimensiones demograficas de las poblaciones que ocuparon
lo que hoy es el Ecuador durante los tiempos primitivos. Es sin embargo conocido, segun
los vestigios arqueoclogicos mas antiguos que se han encontrado en territorio ecuatoriane,
que la especie humana ya estuvo aqui presente hace unos catorce mil afios.

Tampoco es posible asegurar con certeza cual fue el nimero de habitantes al momento
enquelos Conquistadores espafoles llegaron a los territorios que en 1563 se convirtieron
en la Real Audiencia de Quito, probablemente el ancestro gecinstitucional mas lejano
de la actual Republica del Ecuador. Se discute todavia sobre la dimension demografica
del periodo colonial aunque hay la hipétesis segun la cual una cierta estabilidad de la
poblacion quitena durante los siglos coloniales explicaria en parte el esplendor barroco
de este entonces que hoy celebramos los ecuatorianos.

Mas precisos son los datos de la poblacién ecuatoriana para fines del siglo XVIIl, aunque
las cifras demoagraficas comienzan a ser bastante confiables sélo cuando se llevé a cabo
el primer censo moderno de poblacion en 1950. Asi, en 1780 lo que hoy es el Ecuador
habria tenido 424 mil habitantes, los que se transformarian en un millén por los afios de
1880, el que, a su vez, se habria algo mas que triplicado en el mencionado afo mediano
del siglo XX.



Si se comparan los datos de poblacion ecuatoriana de 1830, fecha de nacimiento
de la actual institucionalidad estatal del Ecuador, con los del ano 2008, se puede
comprobar que los ecuatorianos se han multiplicado -al cabo de 178 anos- por
nada menos que 26 veces (13,5 millones/522 mil), lo cual es una cifra en especial
sorprendente si se la coteja con otros datos demograficos de otros espacios
geograficos, correspondientes al mismo periodo histérico.

Por una parte, cabe recordar para ello, lo que de la demografia mundial ya se dijo en
lineas anteriores: que elmundo se multiplicé en poblacidntan sélo por 6,7 veces entre
1800 y 2008. Y, por otra, constatar que Ameérica Latina paso, entre 1820 y el actual
2008, en términos redondos, de 14,6 a 388 millones, vale decir que se multiplico por
27 veces en 188 anos. Por supuesto, comparar la dinamica demografica de todo el
planeta con la relativamente minuscula del Ecuador no pedria tener sentido si se
piensa sobre todo en la tan importante variable de las migraciones, no aplicable
para el volumen total de la poblacién mundial, pero si para muchas de las fracciones
de ella. Pero, precisamente, si se piensa que en América Latina hay paises que,
especialmente durante el siglo XIX y XX, recibieron significativos flujos migratorios
de otros continentes (piénsese, sobre todo en los paises australes del cono Sur y
en Brasil) y que el nuestro no, entonces resulta un tanto enigmatica la equivalencia
mencionada del factor multiplicader entre el caso ecuatoriano y el conjunto de
paises latinoamericanos.

Sin pretender aclarar en toda su dimension este enigma, mucho contribuye a ello
observar la curva de crecimiento histérico de la poblacién ecuatoriana (grafico 5)
y constatar que -salvo vacios graves en la informacion- los ritmos de crecimiento
demograficos del pais sufren un marcado quiebre en los afios en que precedieron al
primer censo moderno de poblacion (1950) y que corresponde sin lugar a dudas al
proceso de transicion demografica.

GRAFICO 5. EVOLUCION DE LA POBLACION ECUATORIANA 1780-2050
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Otro de los aspectos destacados de la historia demografica ecuatoriana es la que tiene
que ver con la marcada redistribucion espacial de la poblacion a lo largo y ancho del
espacio nacional. Por lo menos de dos subaspectos se compone este tema, a saber: el
que concierne a la redistribucion interregional y el que se plasma en la multiplicacion y
crecimiento de las ciudades.

* En el presente texto, cuando se habla de regiones, se
provincias, serranas, costenas, amazdnicas y las insulares).

le que se trata de regi
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En lo que respecta a la redistribucion entre las regiones del pais hay que mencionar las
siguientes cifras que dicen practicamente todo: en 1825 la Sierra* concentraba el 85 % de
la poblacion total del pais, lo cual probablemente fue una proporcion que se conservaba
desde hace cientos de afios atras, mientras la Costa apenas abrigaba el 15 % restante o
un poco menos, habida cuenta que la region Amazadnica debia representar proporciones
infimas en ese entonces. En cambio, en 2001, latradicional Sierra baja a45 %, la Costa sube
a 50 %y laregion Amazénica a 5 %. No hay duda, cambios de la envergadura que revelan
estas cifras no pueden sino deberse en gran medida a movimientos de pablacion, y en
menor medida a las diferencias, variables segun las regiones, en el crecimiento natural
de las poblaciones.

Es de gran interés sefnalar que tal dinamica histérica en la redistribucion regional de la
poblacion ecuatoriana —un rasgo esencial de la identidad geodemogréfica ecuatoriana-
toma especial aceleracion a partir de mediados del siglo XX. Efectivamente, si se calculan
las tasas anuales promedio de crecimiento de la poblacion regional entre los periodos
1825-1950 y 1950-2001 tenemos que la Sierra, de un periodo a otro, subié de 1,21 %
a 2,14 %; y la Costa, de 2,31 a 3,07 %. Cifras que hay que cotejarlas con los promedios
nacionales de 1,51 % para el periodo 1825-1950 y de 2,65 % para el de 1950-2001.

Para ser completos hay que afadir las cifras correspondientes a la region Amazénica,
no tanto porque la poblacion oriental del pais represente un fuerte peso en la
poblacién nacional sino porque ha tenido —en términos comparativos- sobre todo
en los Gltimos afos, una dinamica de crecimiento superior a las otras regiones. Asi,
entre 1950 y 2001, se multiplicé nada menos que por 12 veces o, lo que es lo mismo,
a un ritmo anual tan elevado del 4,96 %. Es, en fin, practicamente imposible, por
falta de informacion confiable, estimar el crecimiento poblacional de esta region
durante el periodo 1825-1950, aunque muy provisionalmente se puede afirmar que
durante ese lapso crecid a una tasa algo inferior al 2 %. El grafico 6 resume lo dicho
en relacion al proceso de redistribucion regional en el Ecuador.

GRAFICO 6. CRECIMIENTO Y REDISTRIBUCION REGIONAL
ENECUADOR: 1825, 1950 Y 2001
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Este aspecto intraregional de la redistribucién de la poblacién ecuatoriana se
complementa con el de la multiplicacion de las ciudades y su crecimiento demografico.
En otras palabras, se trata del proceso de urbanizacion que, como quedd sefalado en
el capitulo anterior, responde a un fenémeno mundial del que, ciertamente, ninguna
sociedad es excepcion en los tiempos contemporaneos.

De los datos histéricos que se disponen se puede facilmente inferir que en los tiempos
previos a la fundacion de la Republica del Ecuador —como la generalidad de los paises
de ese tiempo- nuestro pais era muy poco urbanizade. Sin embargoe, como manifiesta
el gedgrafo Jean-Pail Deler, "A finales del siglo XVIll, la Audiencia de Quito presentaba
un semillero urbano relativamente importante por su densidad, sin duda uno de los

més densos entre las regiones andinas tropicales”. Efectivamente, y seguin Rosemary D.
F. Bromley, citada por el mismo autor, entre 1778 y 1780, las ciudades principales de la
Audiencia eran las siguientes:

+  Quito, con 24.939 habitantes,

+  Cuenca, con 18. 919 habitantes,

+  Riobamba, con 7.500 habitantes,

+  Guayaquil, con unas 6,000 personas,
+  Ambato, con 3.500 personas y,

+ Latacunga, con 4.000 personas.

Alas que habria que anadir también otras localidades tales como Loja, Ibarra, Guaranday
tal vez otros centros como Otavalo y Alausi, para obtener una poblacién urbana total de
unos 70 u 80 mil habitantes. Cifras que sobre los aproximadamente 450.000 habitantes
de la Audiencia de ese entonces, representaria una proporcion del orden del 15 al 18 %.
De un calculo rapido que compara el crecimiento poblacional de las seis principales
ciudades de finales del siglo XVl entre dos periodos histéricos, uno largo (1778-1959)
y otro corto (1950-2001), se puede obtener como conclusion que el ritmo anual de
crecimiento urbano promedio de estaslocalidades, en términos de poblacién, fue mucho
més acelerado en el segundo que en el primero: 2,9 % y 1,0 %, respectivamente. Lo cual
se confirma al observar el grafico 7 en donde el quiebre de evolucion demografica de
estas ciudades -y sobre todo de Guayaquil y Quito- aparece entre los anos previos al
primer censo moderno de poblacion del pais.

GRAFICO 7. EVOLUCION POBLACIONAL DE LAS PRINCIPALES
CIUDADES DEL ECUADOR (1778-2001)
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Otra constatacion que va en el mismo sentido es la que se puede hacer observando las
cifras relativas de la poblacion urbana entre las mismas fechas: entre 1778 y 1950 el peso
de este tipo de poblacion pasa de un 18 % al 28,5 %, mientras que entre 1950 hasta el
afo del Gltimo censo la proporcion de personas urbanas del pais se transforma en
61,1 %.

Ahora bien, el proceso de urbanizacion no sélo concierne a pocas ciudades, que si bien
es cierto cada vez concentran mas la poblacion urbana (en 2008, en las dos ciudades
mas pobladas del Ecuador se encuentra el 46 % de la poblacion urbana nacional),
sino también de un conjunto que se hace mas y mas numeroso: entre 1950 y 2008 el
nimero de localidades de 10 mil y mas habitantes pasé de 13 a 84, multiplicacion que
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ha implicade una dindmica regionalmente muy diferenciada: si en la Sierra se paso de
8 a 31 localidades, en la Costa se incremento de 5 a 46. En lo que concierne a la region
Amazonica, hay que decir que, comparada con las otras dos regiones continentales, es
un espacio geografico de reciente urbanizacion, Una expresion cartografica de lo dicho
se puede observar en la serie de mapas que se presenta en el grafico 8.

GRAFICO 8. NUMERO DE LOCALIDADES DE 10 MIL Y MAS HABITANTES,
SEGUN REGION Y FECHA CENSAL
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Fuente: INEC, Censos de Poblocidn de los afios de 1950, 1962, 1974, 1982, 1990 y 2001

1.3.2 La situacion actual

Con frecuencia, cuando se comparan paises, la densidad bruta de la poblacion no tiene
mucho sentido, salve cuando se cotejan casos extremos (como entre Bangladesh y
Mengolia, diferenciados por densidades que van del orden de 1.000 a 2 habitantes por
kilometro cuadrado, respectivamente).

Saber que el territorio ecuatoriano es de 256.370 kilometros cuadrados y que sobre cada
uno de ellos se asientan, en promedio, alrededor de 50 habitantes, proporciona sélo una
idea en extremo vaga sobre el tipo de relacién ecolégica que el hombre ecuatoriano
mantiene actualmente con su entorno biofisico. Muche menos atin, esta simple cifra
no dice nada de la forma como esta organizado el espacio ecuatoriano. Poco o nada, de
la manera como los ecuatorianos explotan, eficaz y/o sustentablemente, los recursos
naturales de sus generosos espacios, ni de la forma como se protege de las constantes
y muchas veces graves amenazas de su portentosa geografia. Sin embargo, y a pesar de
todas esas limitaciones, el estudio de las densidades de un pais es un buen punto de
partida, tal vez el mejor, para preguntarse sobre esos y otros temas fundamentales de la
geodemografia nacional.

Eltema de la densidad -o mejor dicho de las densidades- de poblacion es muy complejo.
Siendo el resultado de una operacién aritmética en donde el numerador corresponde a

una poblacion y el denominador a una superficie, lo primero que hay que preguntarse
es jqueé tipo de poblacion y qué tipo de superficie conviene tener en cuenta para esa
operacion?.

Muchas respuestas son posibles a esa pregunta, pero hay algunos principios que
deben tenerse en cuenta si se quiere ser pertinente y objetivo. Entre los principales
se puede mencionar los siguientes: preguntarse sobre densidad poblacional
implica establecer una relacion entre la magnitud y calidad de las necesidades de
una poblacion y las potencialidades que tiene el espacio donde se asienta para
satisfacerlas. Todo lo cual tiene un contenido evidentemente cultural ya que en
esa relacion se hallan involucradas, por un lado, las aspiraciones y necesidades de
las sociedades -cambiantes en el tiempo y en el espacio- y, por otro, las técnicas
empleadas en la explotacion de esas potencialidades y su adecuacién al nivel de
fragilidad de cada entorno biofisico.

Ademas, las relaciones de una sociedad con el entorno biofisico no se agotan en las
que directamente o a proximidad se establecen entre una sociedad y un espacio,
sino también las que se ligan indirectamente o a distancia, como las que generan los
intercambios comerciales a corta, mediana o larga distancia. De todos es conocido
que el mundo contemporaneo en el que vivimos se caracteriza precisamente por una
verdadera explosion de los intercambios entre paises y sociedades, importando cada
vez menos las distancias que las tecnologias de la comunicacion y del transporte han
logrado con gran eficacia acortarlas.

En este trabajo, por supuesto, no se trata de desentrafiar en profundidad las relaciones
ecolégicas que implican las diferentes densidades de poblacion humana que son tan
variadas en el territorio ecuatoriano. El proposito es sélo establecer ciertas caracteristicas
elementales de esas densidades. Para ello se propone a continuacion abordar tres temas
relativamente simples, a saber: primero, las densidades de las poblaciones dispersas;
segundo, la organizacion geografica de las poblaciones aglomeradas y dentro de éstas
las que se definiran como urbanas; y tercero, la condicion politica y administrativa de
unasy otras.

Se justifica esta discriminacién entre tipos de densidades poblacionales por el hecho
de que las de la poblacién dispersa son de naturaleza diferente de las densidades
aglomeradas y, mas aln, de las urbanas, aunque hay que reconocer que entre uno
y otro tipo de densidad hay situaciones intermedias que merecen ser matizadas.
Hay que aclarar: |la diferenciacion entre densidades dispersas y aglomeradas no solo
es una cuestion cuantitativa de numeradores y denominadores, sino mucho mas
porgue unas son las relaciones que se establecen entre las sociedades y su entorno
geografico cuando se trata de un medio urbano -en donde el signo dominante
es la artificialidad y la aglomeracién de personas, construcciones, actividades,
comunicaciones- y otras las que se generan entre el hombre que cultiva la tierra, cria
ganado, pesca o ejerce otra actividad en permanente contacto con entornos menos
artificiales y muchos mas naturales que los urbanos, Ademas, la diferencia entre
ambitos aglomerados y dispersos va mas alla de las relaciones ecolégicas hombre-
medio ambiente: en uno y otro espacio las relaciones de poder, de produccion y de
convivencia social —pacifica o no- son especificas a cada uno.

Expuestas estas reflexiones generales, conviene a continuacion anotar algunos puntos
sobre las fuentes de informacion, es decir sobre algunas caracteristicas de los datos que
se utilizaran en las proximas lineas, y mas particularmente sobre la forma como ordena
estos datos el VI Censo de Poblacion de 2001,

Todo censo de poblacion es un documento geodemogrifico por antonomasia. Porque
para contabilizar la poblacién de un pais requiere de una division territorial y es a través
de esta territorializacion de los datos que se computan sus resultados. En el censo del
25 de noviembre de 2001 el Ecuador estaba dividido, seguin las estadisticas censales,
en 22 provincias, 195 cantones, 775 parroquias rurales y 5 unidades identificadas como

“Zonas no delimitadas” que no tenian ningun estatuto politico administrativo. De esta
manera aparece dividido el pais en las tablas proporcionadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) y que aqui se presentan en los diferentes mapas.

A mas de esta diferenciacion geografica de la poblacion, el censo trae otras dos que son
de especial interés: distingue entre poblaciones urbanas y rurales y entre poblaciones
aglomeradas y dispersas. Segin la definicion censal, urbana es la poblacion, de las
cabeceras cantonales o provinciales (toda cabecera provincial es al mismo tiempo
cantonal). Es en cambio rural la poblacién, que no responde a las condiciones senaladas,
vale decir la poblacion y espacio nacionales no urbanos.

En este trabajo son consideradas como poblaciones aglomeradas las que han sido
censadas en las cabeceras, sean provinciales, cantonales o parroquiales. Las dispersas
~-denominadas en las tablas del censo bajo el término de “resto” o “periferias”- son
las restantes. Cabe aclarar que toda cabecera, cantonal y parroquial, salve algunas
excepciones, tiene su poblacion dispersa. En el caso de las cabeceras cantonales el censo
las llama "periferias”.

En el tratamiento estadistico que a continuacion se hace, se consideran un total de 995
unidades, sean aglomeradas sean dispersas. De todas éstas, seis aglomeradas y cuatro
dispersas aparecen sin poblacion.

Salvo en la acapite en donde se aborda el tema de la condicién politico administrativa
de las poblaciones las unidades geograficas tratadas se las denominara en adelante
“localidades” (con comillas) que pueden ser pues cabeceras cantonales, capitales
provinciales 0 “Zonas no delimitadas”.

1.3.2.1 Las densidades de las geografias dispersas de la
poblacién

La poblacién dispersa total del pais en 2001 alcanza la cifra de 3,8 millones y la superficie
total de las 991 “localidades” en donde hay poblacion dispersa es de 2556 mil kilometros
cuadrados. Si el promedio nacional de densidad de este tipo de poblacion, es decir 15
habitantes por kilometro cuadrado no tiene en si mucho significado, es, en cambio, muy Otil
para medir el grado de dispersion de las cifras de densidad de todas las “localidades” del pais,
sean superiores o inferiores, de esa cantidad central. Es asi como se ha concebido el mapa 1.

En este mapa se puede observar de un solo vistazo -y haciendo abstraccion por un instante
de los matices- que el territorio ecuatoriano esta dividido en dos grandes partes: el ocupado
y el desocupado o, en términos geograficos, el ecumene y el anecumene. Efectivamente,
menos de las dos terceras partes del pais tiene densidades superiores al 2,7 habitantes por
kilometro cuadrado mientras que mas de la tercera parte de la superficie ecuatoriana se
halla por debajo de esa densidad que bien puede ser equiparada a una cuasi ausencia de
habitantes.

De esta suerte de anecimene ecuatoriano, nueve de cada diez kilometros se hallan en la
region Amazonica y en la region Insular, un tanto en la parte oriental de la provincia de
Esmeraldas y, a manera de pequefias manchas desperdigadas, en el resto del pais. Segun
esta constatacion, y teniendo en cuenta la condicion biofisica de estos espacios cuasi
desocupados, no es muy dificil concluir que los factores que han operado en contra de la
ocupacién humana de los espacios en el Ecuador han sido los siguientes: la presencia del
bosque hiimedo tropical (este de la region Amazénica y este también de la provincia de
Esmeraldas); la inclemente topografia de las vertientes orientales de la Cordillera Oriental
y, finalmente, el aislamiento de las islas Galapagos. Desde luego, se trata de factores que no
han operado solos ni directa ni recientemente. Hay que considerarlos como elementos que
se han hecho efectivos aunque desigualmente a lo largo de extensos periodos de tiempo y
mediante condiciones histaricas cuyos principales componentes han sido de orden cultural
y demografico.



Al polo opuesto de esta situacién de bajisima densidad, se encuentran los espacios y
poblaciones dispersas con densidades entre los 100 y 300 habitantes por kilometro
cuadrado (en la mayoria de casos), llegando en pocas “localidades” hasta 400, 500 o
600 y, en un caso excepcional, hasta cerca de 1.000. Aqui, la geografia que sustenta
estas situaciones es en su mayoria andina y caracterizada en casi todos los casos por su
cercania a las ciudades.

Efectivamente, salvo en las provincias de Carchi, Bolivar y Loja, en todas las otras de la
region serranase encuentran conjuntos de’localidades"de este tipo: en lasinmediaciones
delaciudadimbaburena de Otavalo,inclusolamisma®periferia”de esta cabecera cantonal;
en las areas cercanas a la capital de la Repiblica, particularmente hacia el oriente de la
ciudad; en el entorno de Latacunga; en el de Ambato (el mas extenso de este tipo de
densidad); de Riobamba; de Azogues, que se encuentra fundido con las de las cercanias
de Cuenca. En términos cuantitativos, en la region serrana se hallan practicamente 8 de
cada 10 habitantes de estas dreas de elevada densidad.
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En la region Costa, sélo se pueden detectar pocos conjuntos con estas elevadas
densidades de poblacion dispersa y, entre las mas importantes en extension y nimero
de habitantes, estan las cercanas a las ciudades de Daule, Guayaquil y Esmeraldas.

En las otras regiones del pais no se encuentran unidades de este tipo.

Como conclusion de lo dicho hasta este momento, se puede facilmente afirmar que el
rango de densidades elevadas de la poblacién dispersa corresponde a una situacion de
semiurbanizacion. Es altamente probable que la ocupacion economica de las personas
asentadas en estos espacios se halle estrechamente vinculada a actividades urbanas.

En lo que concierne a las otras clases de densidad debe decirse lo siguiente:

+ Segunda clase: de 55,9 a 109,9 habitantes por kilometro cuadrado: constituyen
una suerte de prolongacion de las densidades mas elevadas y por ende se

MAPA 1. DENSIDADES DE LA POBLACION DISPERSA, SEGUN GRUPOS DE LOCALIDADES
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localizan a mayor distancia de las ciudades mencionadas en el primer caso.
Conciernen a todas las provincias serranas y costefas salvo Esmeraldas. La
cantidad de poblacion involucrada es similar a la de la clase anterior, pero,
naturalmente, la superficie correspondiente es dos veces mas extensa.

« Terceraclase: de 38,2 a 55,9 habitantes por kilémetro cuadrado: en este caso,
la geografia es méas desperdigada que los casos anteriores pero tiene, en su
mayoria, solucién de continuidad con el rango precedente. A este nivel de
densidad son de notable importancia las provincias de Los Rios y Manabi,
en su parte meridional. Este rango de densidad, como en el caso anterior, es
ausente en la provincia de Esmeraldas. Involucra a una poblacion de parecida
dimension que en el caso anterior pero, obviamente, la superficie involucrada
es superior.

+ Cuarta clase: de 27,9 a 38,2 habitantes por kildmetro cuadrado: con este y los
anteriores rangos de densidad el callejon interandino queda casi completo,
asi como la mayor parte de la provincia de Los Rios y la parte meridional de
Manabi. Cubre casi en su totalidad las inmediaciones de las vias que unen
Quito con Guayaquil y Manta, pasande por Santo Domingo.

En cantidad de habitantes, significa un poco mas de la décima parte de la
poblacién dispersa nacional y, en superficie, cerca del 6 %.

+  Quinta clase: de 21,0 a 27,9 habitantes por kilémetro cuadrado: continuando
la progresion, con esta clase de densidad, por una parte, el callejon interandino
queda totalmente ocupado, vale decir con las partes mas bajas de los valles
andinos; y por otra, Los Rios se halla ya completa y muy cerca el Sur de Manabi.
Aparecen contadas manchas en la region Amazonica y también algo en
Esmeraldas. Esta quinta clase incluye una cantidad similar de poblacion que la
anterior, pero, desde luego, una superficie mucho mayor.

+  Sexta clase: de 15 a 21,0 habitantes por kilometro cuadrado: esta clase esta
compuesta de una multitud de unidades distribuidas a lo largo y ancho
del territorio nacional. Es la dltima que esta todavia por sobre el promedio
nacional {15 habitantes por kilometro cuadrado) y se la encuentra en lugares
que comienzan a ser verdaderamente poco poblados tales como ciertas areas
amazoénicas, algunas en la provincia de Loja, en el norte de Manabi y en la
Peninsula de Santa Elena.

+ Séptima,octavaynovenaclases:de 2,7a 15 habitantes por kilometro cuadrado:
estas Ultimas clases -antes de la menos densa de todas, practicamente
despoblada- son en conjunto de superficie muy amplia (35 % de la superficie
total del pais) y de poblacion muy dispersa (en promedio, 7,3 habitantes por
kilometro cuadrado), y conciernen grandes superficies amazonicas, buena
parte de las provincias de Esmeraldas, Loja, el norte de Manabi, el noroeste de
Pichincha, al este y oeste de Guayaquil, al este de Azuay, etc.

Como se puede ver, si hay un modelo predominante de densidad de la poblacion
dispersa en el Ecuador es el que se puede figurar como una serie de unidades en forma
de aureolas en cuyo centro se hallan las localidades aglomeradas mayores y en cuya
periferia mientras mds aumenta la distancia a ese centro, menor es la densidad. Por
supuesto, hay otros factores que operan -o han operado- circunstancialmente de una
y otra manera, segun el periodo historico y el tipo de espacio biofisico: fertilidad del
suelo, gradientes, vegetacion, clima y, lo que probablemente es lo mas complejo de
analizar, la cultura de los diferentes grupos humanos que pautan las variadas formas
de adaptacion de la sociedad en el entorno geografico, incluyendo en él no solamente
los elementos materiales sino los de orden econdmico y politico.
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1.3.2.2 La geografia de las poblaciones aglomeradas

La poblacién aglomerada del pais, segun el censo de 2001 es de 8,3 millones de
habitantes, vale decir el 68,3 % de la poblacion total del Ecuador de ese entonces. Se
incluye en este gran total los habitantes de todas las capitales provinciales, de todas las
cabeceras cantonales y de todas las cabeceras parroquiales que en la fecha sefalada
alcanzaban, en conjunto y segun los datos disponibles, la alta cifra de 990.

En términos de poblacion, este universo de casi un millar de unidades geograficas es
extremadamente heterogéneo: si se utiliza el limite de los 10 mil habitantes el grupo
total se divide en dos fracciones muy desiguales; de una parte estan -mas alla de la
definicion censal- las que podrian llamarse propiamente ciudades y que son 84; y de
otra, las medianas y pequenas localidades, que habria que calificarlas -asi mismo sin
tener en cuenta la definicion censal- de rurales y que son nada menos que 906. Cada una
de subgrupos son también, a la vez, muy heterogéneos en numero de habitantes.

Entre el grupoe que denominaremos ciudades o localidades de 10 mil y mas
habitantes (mapa 2), si dos sobrepasan el millon de habitantes (Guayaquil y Quito),
12 se encuentran entre los limites de 100 mil y un millén, 35 en la categoria inferior
de entre 20 mil y 100 mil y, finalmente, 34 entre 10 mil y 20 mil. Con relacion al total
de poblacion aglomerada, las dos primeras representan en conjunto las dos quintas
partes de poblacion; y la ciudad que les sigue en magnitud (Cuenca) representa cinco
veces menos que la capital del pais. El grupo al que pertenece la tercera ciudad del
Ecuador esta compuesto por 5 ciudades serranas y 7 costefias, asumiendo que la de
Santo Domingo, actualmente capital de una nueva provincia, se halla en un medio
ecolégico costeno, aungue, al momento del censo formaba parte de una provincia
-Pichincha- considerada serrana. Ocho de ellas tienen la condicion de capitales
provinciales y cuatro son cabeceras cantonales. Este segundo grupo de ciudades
representa el 23 % de la poblacion aglomerada total.

De las 35 ciudades que forman el tercer grupo, la gran mayoria de ellas (25) son costefias
y solo ocho son serranas y dos amazonicas. La provindia mas nutrida de esta categoria de
ciudades es Guayas en donde suman diez de éstas. Ocho de ellas son capitales provinciales y
todas las demas son cabeceras cantonales, salvo tres casos (dos son cabeceras parroquiales:
Calderon y Conocoto, y una cabecera (“Zonas no delimitadas”; La Concordia). El conjunto de
este grupo concierne al 16 % de la poblacion aglomerada total.

El cuarte y dltime grupo de ciudades esta compuesto de 34 entidades urbanas;
solamente tres de ellas son capitales provinciales (todas amazonicas) y el resto,
26 cabeceras cantonales y cinco parroquiales (Cumbaya, Posorja, Pomasqui, San
Antonio de Pichincha y Tumbaco). De todas, 15 son costefas, 14 serranas y cinco
amazonicas. El grupo representa el 6 % de la poblacion total aglomerada.

De las 906 localidades de menos de 10 mil habitantes, mas de la mitad (53 %) se
hallan en la region serrana, un poco mas de la cuarta parte (27 %), en la Costa, una
quinta en la region Amazonica (19 %) y el resto (menos del 1 %) en la region Insular.
Teniendo en cuenta que cada una de las regiones tienen, en su orden y en porcentaje
de la superficie total del pais, el 25 %, el 24 %, el 47 % y el tres %, entonces, se puede
hablar de tres suertes de "densidades” promedio de estas localidades ("densidad”
medida en el nimero de kilometros cuadrados por cada localidad): para la Sierra
seria de una localidad por cada 120 kilometros cuadrados; para la Costa, de una
por cada 205; para la Amazonia, de una por cada 661 y para la region Insular de una
por cada 985, En fin, en lo que se refiere al promedio de habitantes de esta clase
de localidades los siguientes datos, segun region, son de interés citarlos: en la Sierra,
1.164; en la Costa, 2.114; en la Amazonia, 680; y en la region Insular, 2.148.

Una vez establecidas estas cifras, no muy concluyentes por si mismas, habida cuenta de
las diferentes condiciones de habitabilidad de las superficies de cada region, conviene
-para una mayor aproximacion a la realidad- observar con detenimiento el mapa 3 y el
grafico 5. En ellos se han reconocido empiricamente tres grupos las localidades objeto
de este punto, a saber: de entre 5.000 y 10.000 habitantes, de entre 1.000y 5.000 y de
menos de 1.000. En el primero hay 62 localidades, en el sequndo, 225 y en el tercero,
619.

«  Las del primer grupo pueden ser calificadas de ciudades muy pequenas. Son
mas numerosas en la Costa que en la Sierra y, mas particularmente, se las
encuentra concentradas en las provincias de Guayas, Los Rios y Manabi.

+ Lasdel grupointermedio (de 1.000a 5.000 habitantes) se caracterizan por tener
una condicién intermedia, entre aglomerada y dispersa. En su mayoria son
serranas aungue no es desdefiable el nimero de las costenas. Las provincias

que mas tienen son Pichincha, Manabi, Guayas e Imbabura.

+ Las del grupo infimo (menos de 1.000 habitantes) pueden asimilarse al tipo
de poblacidn dispersa, especialmente las mas pequefias. Una vez mas, en este
caso, la region mejor representada también es la Sierra, luego viene la region
Amazdnica y sélo después la Costa; por eso, es que las provincias més nutridas
en este tipo de localidades son Loja y Azuay, pero también, no lejos de éstas,
las de Morona Santiago y Esmeraldas.

Del canjunto de localidades aglomeradas de menos 10.000 habitantes, el mayor nimero
se encuentran en la provincia de Loja, seguida por Azuay, Manabi y Esmeraldas, pero,
teniendo en cuenta la superficie de las provincias, la que mas "densidad” de localidades
tiene es Tungurahua (una localidad por cada 68 kilometros cuadrados), viniendo
después El Oro, Chimborazo e Imbabura (una cada 82, 108 y 110 kilémetros cuadrados,
respectivamente). En los extremos opuestos estan Galapagos y Orellana en lo que a

MAPA 2. LA POBLACION AGLOMERADA, LOCALIDADES DE 10 MIL Y MAS HABITANTES
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numero de este tipo de localidades se refiere; y, en lo que concierne a la “densidad’,
Pastaza y Orellana (una localidad por cada 1558 y 1.194 kildmetros cuadrados,
respectivamente).

La distribucion y densidades de las poblaciones denotan necesariamente una
organizacion espacial. Esta se la puede resumir diciendo que todas, sin excepcion, se
hallan estructuradas bajo un modelo general de centros y periferias jerarquicamente
ordenadas. En otras palabras, si en el Ecuador hay dos metrépolis que desempefan
el papel de grandes polos de gravitacion e irradiacion nacionales, cada uno con su
periferia propia y ambos con una compartida, a nivel mas bajo -regional, provincial o
local- esa gravitacion e irradiacion se opera a través de varios subsistemas de subpolos y
subperiferias de menor dimension, pero todos articulados, jerarquicamente, al de nivel
nacional. Sin embargo, es necesario indicar que esta situacion en la realidad es mas
compleja y que aqui solo se han sefalado los elementos basicos de este ordenamiento:
su componente geodemografico en su expresion mas simple a través de la distribucion
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de la poblacion en el espacio ecuatoriano. Nada se ha dicho de la dinamica social,
econdmica o politica de esta distribucién. Ni de las relaciones entre las innumerables
unidades espacio-poblacionales que las estructuran.

1.3.2.3 La organizacién politica y administrativa de las
poblaciones

En este tltimo acapite solo se trata de indicar, a grandes rasgos, la forma como el Estado
-organismo politico por excelencia- estructura las unidades espacio-poblacionales hasta
aqui abordadas. En otras palabras, la forma como la organizacion politica de la sociedad
ha dividido la poblacion y el territorio para, en principio, lograr un mejor gobierno de las
personas y una mas adecuada administracion de los espacios con sus recursos. Ahora
bien, sila organizacion antes aludida del espacio en polos y periferias opera mas que todo
en el ambito social y econdmico mediante la dinamica de los movimientos geograficos
-de personas, cosas y comunicaciones-, en el aspecto politico y administrativo, hay dos

MAPA 3. LA POBLACION AGLOMERADA, DE MENOS 10 MIL HABITANTES
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elementos que se superponen a esta estructuracion espacial, sin necesariamente
coincidir con ellos: se trata de lo que en términos politicos y administrativos se llama
jurisdiccion y competencia.

Sin entrar en definiciones de orden juridico o jurisdiccional, aqui se trata Unicamente
de entender como jurisdiccion el espacio -y por supuesto, la poblacién que en ella se
asienta- que esta bajo la responsabilidad de una autoridad estatal; y, como competencia,
el conjunto de atribuciones que esta autoridad tiene sobre ese espacio y esa poblacion.

La organizacion politica y administrativa también se halla jerdrquicamente organizada
en el sentido de que una unidad geografica, fisicamente delimitada, contiene en
su integridad a otras mas pequenas y éstas a otras aln mas pequenas. Es asi como
todas las provincias contienen cantones y todos los cantones, en principio, contienen
parroquias.

Alafecha del censo de 2001 hay en el Ecuador 22 provincias. Desde el punto de vista de
su dimension demografica son muy diferentes: la mas poblada (Guayas) tiene (sin contar
con Galapagos que es un caso muy particular para el efecto) nada menos que 54 veces
mas poblacion que la menos poblada (Pastaza), si bien es cierto que son numerosas
las que se encuentran en un rango relativamente estrecho: de entre 650 mil y 344 mil.
Las provincias serranas son, en promedio, menos pobladas que las costenas ya que,
siendo las primeras dos veces mas numerosas que las segundas, entre Sierra y Costa
hay cierta equivalencia poblacional (5,5 y 6,1 millones cada una). El grupo de las seis
menos pobladas es el grupo de las seis amazonicas, aungue Sucumbios no estd muy
por debajo, segun este indicador de poblacion, de la serrana Carchi (129 mil y 153 mil,
respectivamente),

En lo referente a superficie, la provincia mas extensa (Pastaza) tiene casi nueves veces
mis superficie que la mas pequena (Tungurahua), razén por la cual el promedio nacional
por provincia (algo mas de 11.000 kilometros cuadrados) no tiene mucho sentido.

En 2001, cada provincia tiene en promedio diez cantones que, a su vez, abrigan, asi
mismo en promedio, unos 55.000 habitantes. Pero, lejos de estos promedios, las
provincias tienen entre 28 (Guayas) y cuatro cantones (Orellana); y, en promedio por
cantén, entre 265 mil habitantes (Pichincha) y menos de 10.000 (Zamora Chinchipe).

El nimero de parroquias rurales tampoco se halla distribuido equilibradamente entre
las provincias: si en promedio nacional cada una de éstas tiene 35 parroquias rurales
y cada una de las mismas tiene una poblacién promedio, a nivel nacional, de 4.100, las
provincias tiene entre 74 (en Loja) y apenas 15 (en Los Rios). Con tan pocas parroquias,
esta provincia costena tiene naturalmente el mas alto promedio por parroquia rural:
11.500 habitantes. Al otro extremo estan Morona Santiago y Zamora Chinchipe con
apenas 1.300 habitantes por parroquia rural.

Respectoaloscantonesen 2001 (que son 220 en nimero) tienen una poblacion promedio
de 55.000 habitantes; mas de la tercera parte de estos habitantes son urbanos y menos
de las dos terceras, rurales, segun la definicién censal (mas precisamente, 39y 61 %, en
su orden). Pero, las diferencias de cantén a canton son enormes: el cantén Guayas con
2,0 millones y el cantén Quito con 1,8 millones de habitantes equivalen en poblacion,
juntos, a la suma de los 186 cantones menos poblados. Sin tener en cuenta estos dos
cantones mas poblados, el promedio es de 38.000 habitantes por cantén. Alrededor de
esta cifra se encuentran 45 cantones (entre 28.000 y 48.000) y la mediana de este grupo
esde 29.521.

Segun las regiones, entre Sierra y Costa hay un buen equilibrio en nimero de cantones:
91 son serranos y 87 costefios. También es equilibrado el promedio de habitantes por
canton: 60.000 y 70.000, en su orden. En cambig, y se comprende facilmente, en la
region Amazonica hay solo 39 cantones y, en Galapagos, sélo tres. En fin, el promedio de
poblacién por cantdn es, en estas dos regiones, de 14.000 y 6.000, respectivamente.
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Finalmente, las parroquias: se trata aqui de un universo de 778 parroquias rurales. Las serranas
son mas del doble que las costenas: 421 contra 209. En la Amazonia solo alcanzan el numero
de 143 y enla region Insular apenas cinco. Pero, la distribucion de los habitantes parroquiales
no tienen estas mismas proporciones segun region: 1,8 millones son serranos; 1,1 millones,
costefios; 260 mil, amazanicos; y 2.730, insulares, Por esta razon, los promedios de habitantes
por parroquia en la Sierra son inferiores que en la Costa (4,3 mil contra 5,3 mil), pero muy
superiores que en las otras regiones (1,8 mil y 546, respectivamente),

Al cbservar el mapa 4 se puede constatar que las provincias que mayor nimero de
parroguias rurales tienen son Loja (70), Azuay (60) y Pichincha; pero, en nimero de habitantes
parroquiales, es Pichincha la primera, sequida por Guayas y Manabi (en miles: 58,5;35,1 y 30,0
en su orden). Teniendo en cuenta la superficie que ocupan las parroquias en estas provincias
se puede concluir que en las provincias serranas de Pichincha, Tungurahua y Azuay hay mas
concentracion de poblacion parroquial que en ninguna otra provinda.

1.4 Las estructuras demograficas en transicion

La sociedad ecuatoriana se caracteriza actualmente por tener, globalmente, una estructura
demografica de transicion relativamente avanzada, en donde la parte de las poblaciones
mas jovenes es mucho menos importante que en decenios recientes y, por ende, los rangos
etarios de adultos y adultos mayores han cobrade ya un peso significativo. Todo lo cual es
el resultado, como ya se dijo en lineas anteriores, de un paso entre el histérico régimen de
crecimiento lento debido a altas tasas de fecundidad y mortalidad, y otro, asi mismo de
crecimiento lento y cada vez mas actual, pero en donde las mencionadas tasas son bajas.

Sin embargo, si esta situacion es una constatacion desde el punto de vista de las cifras
estadisticamente centrales -o de promedios nacionales-, hay una diversidad de situaciones
segun la localizacion geografica de las subpoblaciones regionales, provinciales o locales. De
lo que se trata en esta parte del analisis es de establecer, en un primer punto, la medida
de los recientes cambios -y los que estan por venir- que en el pais se han producido -o

MAPA 4. POBLACION SEGUN ESTATUTO ADMINISTRATIVO CENSAL (2001)
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probablemente se produciran- en lo que a estructuras demograficas se refiere. En un
segundo punto se trata de, dar cuenta de lo que las cifras del dltimo censo de poblacion
(2001) revela geograficamente; en otras palabras, la principal intension es mostrar como las
estructuras demograficas —etaria y de masculinidad-feminidad- han evolucionado rapida y
recientemente, pero que los ritmos y resultados de esa transformacion no han sido uniformes
alolargoy ancho del territorio nacional.

Para abordar empiricamente el tema, conviene definir previamente aunque en forma rapida
la nocién de estructura demaografica. En sintesis, por estructura demografica se entendera la
forma como estd compuesta una poblacion humana en lo que toca a las edades y sexo delas
personas. Estructura en este caso es una nocion estrictamente cuantitativa que se expresa en
proporciones o razones, sean de grupos de edad con relacion a la totalidad de la poblacion
considerada —estructura etaria-, sea la proporcion o razén del grupo de hombres con relacion
al de mujeres o viceversa (indice de masculinidad o de feminidad).

Asi, en 2008 en el Ecuador las proporciones de los tres grandes grupos de edad son las
siguientes:

+ grupo etariode 0 a 14 afos, 32,1 %;
+ grupode 15 a 64 anos, 62,7 %; y,

+  grupo de 65 afos y mas, 5,2 %.
GRAFICO 9. PIRAMIDES DEL ECUADOR (1950, 2008 Y 2050),

KENIA Y JAPON (2008)
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GRAFICO 10. PIRAMIDES DE EDADES DEL ECUADOR 1950-2050
(PROYECCIONES 2015-2050)

El conjunto de estas cifras, al compararlas con los promedios mundiales (27,3; 65,1
y 7.6 %, en su orden), no aparecen muy diferentes, pero, cotejadas con las de paises

mujer se reducia casi en su integridad al desempefio de su natural destino de madre
de familia y muy poco -o casi nada- preccupada por la utilizacion de métodos

demograficamente tan diferentes come Japon (13,7; 64,7 y 21,6), lucen propias de
un poblacién relativamente muy joven y poce anciana, aungue no tanto como la
de Kenia, por ejemplo, en donde las mencionadas proporciones son también muy
diferentes: 42,2, 55,2y 2,6 %, respectivamente (ver piramides del grafico 9). En cuanto
al indice de masculinidad, entre pais y pais, las variaciones son muy pequenas y
giran en torno a 100, Un caso excepcional al respecto es el de China que tiene 106,
cifra que cobra mucho peso cuando se sabe que este pais representa la quinta parte
de la humanidad.

1950

1985

2020

anticonceptivos eficaces. Eran anos en que la mortalidad todavia era elevada y la
tradicional fertilidad -milenariamente venerada- seguia vigente.

Piénsese ademas que una proporcion no desdenable de la poblacion de ese
entonces (alrededor del 15 %) habia nacido en el siglo XIX, cuando los ecuatorianos
constituian una reducida poblacion de un millén de habitantes o algo mas.

Es interesante observar en la secuencia cronolégica de las piramides como sus
bases se van estrechando paulatinamente en provecho de las partes centrales

1955 1990
En demografia la nocién de estructura no puede ser entendida sin hacer referenciaa i ] de los histogramas. Es el efecto de una progresiva disminucion de la fecundidad,
la de dinamica, ya que una y otra representan realidades intimamente ligadas entre : - pero también de un mejoramiento de los indicadores de la mortalidad, tanto los
si, e incluso, puede decirse de ellas que corresponden a una sola y Gnica realidad. E referentes a las edades mas jovenes (mortalidad infantil), como al conjunto de todas
las edades (esperanza de vida al nacer).
Efectivamente, la estructura contiene, mas explicita que implicitamente, a la :
dinamica, en la medida que en ella se halla inscrita la historia demogréfica de La evolucion de las estructuras demograficas no tiene, por supuesto, sélo un
los dltimos cien anos de la poblacion. Es asi como de la observacién del doble interés puramente poblacional sine también econémico, social y cultural. Es muy
1960 1995

histograma tan utilizado por los demdgrafos, cual es la piramide de edades, se
pueden columbrar muchos elementos del crecimiento de la poblacion tales como
la fecundidad, la mortalidad y los movimientos geograficos de la poblacion.

En sintesis, una piramide de edades ~que también es de sexos- es una suerte de
fotografia instantanea de una situacion determinada por la evolucion de una
poblacién a través del tiempo. Es el resultado de la dinamica anterior a la fecha de
esa instantanea, pero también un precedente de dinamicas ulteriores. El conjunto
de siluetas del grafico 10 ilustra visualmente esta doble naturaleza -estructural y
dinamica- de las piramides. Alli se exponen las estructuras demograficas reales del
Ecuador de 1950 al 2010, asi como las virtuales de 2015 a 2050.

1.4.1 Evolucion reciente y proyeccion de las estructuras
demograficas (1950-2010)

Entre el inicio y fin del siglo que va de 1950 a 2050, al mismo tiempo que la
poblacién ecuatoriana experimenta un significativo crecimiento (de 3.4 millones
a 20,2 millones), su composicion por edades cambia radicalmente. No asi su indice
de masculinidad. Si en el primer ano sefalado las proporciones de los tres grandes
grupos de edad (0-14; 15-64 y 65 y mas) eran de 40; 55 y 5, cien afios mas tarde se
calcula que serian de 29; 65 y 16, pasando por las de, en 2010, 30; 63 y 6.

En cuanto al indice de masculinidad global, durante ese largo lapso, en un inicio
hay una tendencia al incremento, para luego descender rapidamente, pero en
todo caso en términos leves: 98,8 en 1950; 101,2 en 1980 y 1985; y, 98,2 en el afo
2050. Ademas, los indices de masculinidad por edad se mantienen, asi mismo,
relativamente estables: alrededor de 103 y 105 para las edades mas jovenes (0-14
anos); 98 y 101 para las menos jovenes (15-64 anos); y 78 y 82 para las edades
mas avanzadas, lo cual no llama en nada la atencidn si se sabe que en todas las
poblaciones la sobremortalidad masculina es en cierta forma natural a edades
avanzadas.

Los graficos 10 y 11 son lo suficientemente elocuentes para sefalar los grandes
cambios estructurales que han sufrido en los dltimos decenios la poblacion
ecuatoriana y los que probablemente sufrira en los que estan por venir. Asi por
ejemplo, basta observar con detenimiento el perfil de la pirdamide de 1950 para

1965

1975

o

2045

2050

conocido que una poblacién en la que la "razon de dependencia” es alta difiere
econémicamente de otra en la que este indicador es bajo.

Efectivamente, si por cada 100 personas en edad laboral (entre 15 y 64 afhos) hay
97 economicamente “dependientes” (con menores y mayores edades a la laboral),
como era el caso del Ecuador en 1965, otro panorama economico es si esa razon es
de 58, tal como sucede en el Ecuador de 2010 o de 53 como seria probable en el
afio 2050 (ver grafico 11, que no es otra cosa que una comprimida sintesis de las 21
piramides del grafico 10). Para comparacion, hay que senalar, utilizando las cifras
del grafico 9, que en 2008 este indicador para Japon, es de 54 y para Kenia, de 81.

Desde el angulo social, la diferenciacion de las estructuras demograficas tienen un
especial interés: una situacion de altas proporciones de nifios y bajas de ancianos no
tiene la misma connotacion educativa ni sanitaria que cuando la esas proporciones
son inversas. En el primer caso los requerimientos de atencién a la salud y educacién
de los nifios es de diferente grado de prioridad que en el segundo vy, viceversa,
tratandose de la atencion geriatrica y de jubilacion. Unas son las necesidades
sociales de las personas que, fragiles frente al entorno por ser recién llegados a
él, y otras las de las personas que, debilitados por el natural desgaste biolégico,
consecuencia de su larga vida, no aspiran con frecuencia que a la tranquilidad y el
reposo para sus Ultimos afos.

GRAFICO 11. TRES GRANDES GRUPOS DE EDAD Y RAZON DE DEPENDENCIA (1950-2050)
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recordar que en ese entonces el Ecuador respondia a una estructura etaria tipica de Grupos de Edad (afios)
los paises que poco mas tarde seran conocidos bajo el término de Tercer Mundo. Es Fr—— — 0-14 — 15-64
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En una sociedad en donde las poblaciones infantiles y juveniles son abundantes
los ideales, aspiraciones y comportamientos sociales, en general tienen mas
probabilidades de ser innovadores y dinamicos que en otra en donde hay pocos
nifios y jovenes. Por supuesto, el nimero o las proporciones no son elementos
suficientes para poder calificar las potencialidades de una sociedad de devenir
innovadora o estatica, pero, al parecer, si es condicion necesaria para ello un minimo
de renovacion generacional.

1.4.2 La situacién actual

Recordemos, la éptica privilegiada en las siguientes lineas es geodemografica; vale
decir, la intencion es establecer las diferenciaciones espaciales que en el Ecuador son
significativas en lo que a estructura demografica se refiere. Se pretende asi identificar
espacios —en el sentido de buscar identidades espaciales- mediante la utilizacion
de indicadores basicos de la demografia que, para simplificar, son de dos tipos:
proporciones de los diferentes rangos etarios e indices de masculinidad-feminidad.
Ademas se tratara de observar la realidad geodemografica del pais como un simple
conjunto de espacios o de subpoblaciones sin vinculacién entre si. Se concebiran a
los espacios y las poblaciones subnacionales a manera de vasos comunicantes, como
partes dindmicas de un conjunto, de un sistema, en donde el todoe es mas que la simple
suma de las partes, y en donde todos los componentes se entrelazan entre si, aungue
en condiciones desiguales.

En orden a lograr una clara exposicion del tema, este acapite sera dividido en dos
subtemas. El primero abordara el aspecto etario y el segundo el de los indices de
masculinidad-feminidad. En cada uno se empleard —como es de uso generalizado en
Geografia- una vision a diferentes escalas: nacional, regional, provincial y local.

1.4.2.1 El nivel regional y el rural-urbano

El Ecuador es un pais de extraordinaria diversidad. No sélo desde el punto de vista
biofisico sino también humano y social. Sin aceptar la idea de un simplista determinismo
geografico, hay que aceptar una obviedad: la realidad geografica ecuatoriana esta en gran
medida determinada por la imponente presencia de los Andes y la regionalizacion que
de ella se desprende. No hay duda, las condiciones topograficas, climaticas y biosféricas,
tan diversas entre las planicies (occidentales y orientales) y las montanas ecuatorianas,
han impuesto también -y no podia haber sido de otra manera- comportamientos
ecologicos diferentes en la poblacion ecuatoriana a lo largo de su historia.

Una de las manifestaciones mas claras de esta realidad y que agui merece ser destacada
es la division politica y administrativa del pais porque es bajo el esquema de ella que los
datos estadisticos de los censos se hallan presentados. Es asi como desde las primeras
tablas censales aparece la diferenciacion entre provincias costefias, serranas, amazonicas
e insular, lo cual no significa, desde luego, que haya coincidencia perfecta entre regiones
politicas y administrativas (Costa-Sierra-Amazonia) y condiciones biofisicas (costefias,
serranas y amazonicas). Ya se vio en lineas anteriores como en la redistribucion histérica
de la poblacion ecuatoriana es inevitable referirse a esta regionalizacion del pais, aunque
sea necesario enfatizar que el estudio del tiempo histérico de la realidad geodemografica
ecuatoriana no se limita a desvelar una simple superposicion de geografias: de la humana
sobre la fisica.

Para geografizar la observacion de las diversas estructuras demograficas del Ecuador
es, pues, dificilmente evitable no iniciar con la escala regional segin los porcentajes
diferenciales, tanto de los tres grandes grupos etarios como del indice de masculinidad:

Costa* Sierra Amazonia
a) grupo etario de 0 a 14 afios {en porcentajes): 325 332 41,3
b) grupo de 15 & 64 aflos (en porcentajes): 61,0 55,6 54,4
€] grupo de 65 arios y més (en porcentajes): 65 71 43
- razén de dependencia: (a+ebb * 100: 64,0 67,7 83,8
- Indice de masculinidad (en porcentajes): 101 94 109

" 5 ios do ba Costa los Gablipagos ¥ L

Fuente: INEC, Censo de Poblacisn, 2001

Como se puede constatar, la region con la poblacion relativamente mas joven es la Amazonia,
al tiempo que las otras dos estan, segun este criterio, en situacion, entre si, muy parecida.
Casi lo inverso se puede decir sobre el grado de “envejecimiento” relativo de las poblaciones
regionales: mientras la Amazonia es la que presenta el mas bajo nivel, la region serrana
aparece como mas “vigja” que la costefia. De esta manera, es logico que el porcentaje de
edad laboral sea superior en la Costa que en la Sierra y que el de ésta sea mas elevado que el
amazonico.

En cuanto a la razdn de dependencia - suerte de sintesis de los tres porcentajes- no llama la
atencion el elevado valor amazonico (debido al alto peso de su poblacion infantil y juvenil) ni
tampoco que en este indicador la Sierra supere ligeramente a la Costa (debido a su condicion
de relativamente mas “vieja").

Las diferencias regionales en el indice de masculinidad son de especial interés, Tanto mas que
noselos puede atribuir, sino en términes muy marginales, afenomenos relativos a ladinamica
del crecimiento natural (medido a través de los niveles de fecundidad y de mortalidad). Es
entonces que aparece con cierta claridad la explicacion migratoria cuya formulacion podria
ser la siguiente: los movimientos geograficos de poblacion son, con mucha frecuencia,
discriminatorios en materia de edad y sexo. Cuando estos movimientos son de indole laboral,
como es el caso probablemente mas frecuente tratandose de migraciones interregionales,
las personas que son impulsadas a cambiar de residencia o domicilio son en su gran mayoria
hombres y en edad de trabajar. Por todas estas razones, cuando se constatan diferencias tan
notables en la compeosicion por sexo de la poblacion, como entre la Sierra y la Amazonia
(nada menos que 15 puntos porcentuales de diferencia), la hipdtesis privilegiada eslade una
fuerte migracion masculina significativa de una a otra region.

Para completar esta perspectiva regional de las estructuras demograficas es necesario
referirse a otra diferenciacion geografica esencial: la que tiene que ver con los contrastes
siempre existentes entre las poblaciones urbanas y rurales. Para evidenciar y evaluar estos
contrastes, en el grafico 12 se han sobrepuesto, y luego comparado, dos piramides, la de
la poblacion urbana y la de la poblacion rural de todo el pais. ;Qué diferencias merecen ser
destacadas, resultado de esta comparacion?.

Primero, que en la poblacion rural tanto las proporciones de las edades tempranas como
de las tardias son mas elevadas que en las ciudades y, sequndo, que, en contrapartida, la
paoblacion en edad laboral es, al contrario, relativamente mas importante en las areas urbanas
que en las rurales. En virtud de esta situacion la razén de dependencia en el campo sube a
79,5, mientras que en el area urbana es de solamente 59,1.

Finalmente, en lo relacionado a la relacion cuantitativa entre hombres y mujeres, el area
urbana es mas femenina que la rural, sobre todo en el tramo de edades laborables, en donde
por cada 100 mujeres hay sélo 93 hombres (ver cuadro resumen del grafico 12).

1.4.2.2 El nivel provincial

Al cambiar de escala y pasar de las regiones a las provincias, la realidad geografica del pais se
revela aun mds variada demograficamente. Las diferencias intraregionales son mas marcadas
que las interregionales. Efectivamente, si se tienen en cuenta uno a uno los indicadores de
estructura etaria se pueden hacer las siguientes clasificaciones de las provincias (ver
grafico 13 y los cuadros estadisticos que le acompanan):

GRAFICO 12. RESIDUOS DE PIRAMIDES (DEL AREA URBANA Y RURAL EN EL 2001)
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Cuadro Resumen
En porcentajes, segin drea Indices de masculinidad, segtn drea
Tramos de edad  Urbana + Rural  Urbana  Rural  Urbana + Rural  Urbana  Rural
0-14 afios 332 307 37,2 103 102 104
15-64 aflos 60,1 629 557 96 93 102
B5y+ 67 6.4 71 91 85 101
Toda edad 100,0 100,0 100,0 98 95 103
Razon de dependencia
Urbana + Rural  Urbana  Rural
66,5 59,1 79,5

Fuente: INEC, Censo de Poblacidn , 2001

+  Entre las relativamente mas “jévenes” se hallan tres amazénicas (Morona Santiago,
Zamora ChinchipeyNapo);y, en situacion opuesta sehallan las tresmas urbanizadas
(Galapagos, Guayas y Pichincha).

+  Entre las mas "laborales’, vale decir en donde los porcentajes de la poblacion de
entre 14 y 64 anos son los mas altos, estan también tres de las mas urbanizadas;
y, entre las menos "laborables’ precisamente, las mismas tres amazénicas antes
mencionadas.

+  Enlos primeros lugares del escalafon de las mas "viejas” se halla una larga serie de
nueve provincias serranas (desde Bolivar hasta Cotopaxil; y, entre las menos “vigjas’,
otra serie pero esta vez de todas las provincias amazonicas,

+  Finalmente, en lo correspondiente al indicador que sintetiza los tres anteriores, una
vez mas, las tres provincias que encabezan la lista son las mismas amazdnicas
mencionadas y, las que se hallan en el lugar opuesto, las tres ya senaladas muy
urbanizadas.
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GRAFICO 13. LOS TRES GRANDES GRUPOS DE EDAD, SEGUN PROVINCIA (2001) En lo que concierne a los indices de masculinidad-feminidad, hay que decir lo siguiente: GRAFICO 15a. PIRAMIDES DE LAS PROVINCIAS Y AREAS DE PROVINCIA (2001)
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de provincias (ver grafico14):

+  Un primer grupo de tres provincias, las mas urbanizadas del pais, con un mediano
indice de masculinidady una bajarazon de dependencia. Se trata de una provincia
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GRAFICO 14. CLASIFICACION DE LAS PROVINCIAS SEGUN RAZON DE DEPENDENCIA,
GRADO DE URBANIZACION E INDICE DE MASCULINIDAD
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GRAFICO 15b. PIRAMIDES DE LAS PROVINCIAS Y AREAS DE PROVINCIA (2001)
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién, 2001

cuatro provincias, dos de ellas con bajo indice de masculinidad y dos con alto;
se hallan repartidas en las tres regiones continentales del pais: dos serranas,
una costefa y otra amazénica: Loja, Chimborazo, Esmeraldas y Pastaza.

« El cuarto grupo, menos urbanizado que el anterior, tiene niveles de razon de
dependencia en parte similares y con indices de masculinidad heterogéneos,
alto, mediano y bajo. Incluyen a cinco provincias, cuatro de las cuales son
serranas y dos amazonicas: Cotopaxi, Cafar y Bolivar; Orellana y Napo.

GRAFICO 15¢. PIRAMIDES DE LAS PROVINCIAS Y AREAS DE PROVINCIA (2001)
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Fuente: INEC, Censo de Peblacién, 2001

+  Finalmente, un pequefio grupo de solo dos provincias, con la mas alta razon de
dependencia pero con niveles de urbanizacion parcialmente iguales que la del
grupo anterior. Una de ellas tiene un alto indice de masculinidad vy la otra uno
mediano. Ambas son amazonicas: Zamora Chinchipe y Morona Santiago.

Algo que merece recalcar en esta clasificacion es la fuerte correlacion inversa entre las dos
variables centrales consideradas: grado de urbanizacién y razon de dependencia: mientras
mayor es la primera, menor es la sequnda. Por supuesto hay ciertas desviaciones a estaregla
general tal como se puede constatar observando los casos que se alejan de la "curva de
tendencia general” (grafico 14).

Es interesante, en fin, sefnalar que el peso demografico de cada grupo de provincias es muy
desigual y va en orden descendente: el primero implica al 51 % de la poblacion total; el
segundo, al 2%; el tercero, al 10; el cuarto, al 7 y el quinto, apenas al 2.

Una vision integral de las estructuras demograficas de las provincias del pais se expone en
la serie de las piramides, provincia por provincia y area por area (urbanas y rurales), de los
(graficos 15a, 15by 15¢).

Alli se ordenan las piramides desde la que tiene la mas amplia base, area rural de la provindia
de Morona Santiago, hasta la del drea urbana de la provincia de Galapagos. En launa el tramo
mas joven (0-14 anos) representa el 47 % de toda la poblacion del area provincial; en la otra,
apenas el 28 %. En lo que toca al indice de masculinidad, |a serie va de 148 (Galapagos rural)
hasta 83 (Canar rural). Es una prueba de la diversidad demogréfica del Ecuador.

1.4.2.3 El nivel local

Local en este acapite, se denomina a la desagregacion geografica de los datos censales que
concierne las localidades de rango inferior a las regiones, provincias y cantones. Se refiere
a las cabeceras cantonales, inclusive a su "periferia) y a las parroquias rurales, inclusive su
“resto’, entendidas ambas como el conjunto compuesto por las poblaciones aglomeradas
{la parte urbana de las cabeceras cantonales y las cabeceras de las parroquias) y las dispersas
(tanto la "periferia” de las cabeceras de los cantones, como el “resto” de las parroquias).

Es esta composician de las unidades a tratarse a continuacion que servird en adelante para
describir a este nivel las estructuras demograficas de la poblacion ecuatoriana. Por esta razon
este punto se lo subdivide en dos: las localidades aglomeradas y las dispersas.

En cada una de ellas se vera la geografia de las estructuras etarias (segln los tres rangos
generales de edad), lo que implica la elaboracion y observacion de seis mapas, ademas de
la geografia de los indices de masculinidad seguin los mismos tres rangos, representada en
otros seis mapas.

Cadaunodeestosdoce mapas contienenuna clasificacion de cerca deunmillar delocalidades.
La intencion es de lograr asi dar cuenta, con el detalle que proporcionan alrededor de doce
mil datos porcentuales, de la medida en que el Ecuador es diverso demograficamente.

Para analizar las estructuras etarias de las poblaciones aglomeradas, conviene primero
enunciar los datos mas generales sobre este segmento de la poblacion ecuatoriana en
2001:

+  Setrata de una suma de 8,3 millones de personas, que representaba el 68,6 % de
la poblacion nacional,

+  De estos 8,3 millones, casi la tercera parte (31%) tenia a la fecha del censo entre
0y 14 anos cumplidos; el doble (62 %) tenia entre 15 y 64 anos; y el 7 % estaba
constituido por personas de 65 afios y mas.

+ Delos 2,6 millones de nifios y jovenes (0-14 afios), la mayor parte (57 %) estaban



asentados en capitales provinciales; el 31 %, en cabeceras cantonales y apenas
un poco mas de la décima parte (11 %), en cabeceras parroquiales. El universo
estadistico de estas unidades locales llegaban al nimero de 989, habida cuenta
que dos de las “Zonas no delimitadas” carecian, segun el censo, de este tipo de
poblacion y que, cuatro unidades amazonicas parroquiales no tenian cabeceras o
en ellas el censo no habia detectado poblacion alguna.

«  Delos5,2millones de personas en edad laboral (15-64), unaproporcion mas elevada
que en el caso anterior (61 %) se hallaba asentada en capitales provinciales y por
ende, sélo 28 y 10 % en cabeceras cantonales y parroquiales, respectivamente.

+  Encuantoalas 544 mil personas adultas mayores (de 65 afos y mas), su distribucion
entre los tres tipos de localidades era muy parecida a la del grupo mas joven: 58,
30y 129%.

El siguiente cuadro resume lo dicho sobre las poblaciones aglomeradas:

En millones de habitantes
Tramos etarios 014 15-64 G5+ Toda edad
Capitales provinciales 1.5 32 0.3 50
Cabeceras cantonales 0.8 1.5 0.2 25
Cabeceras pamoquisles 03 0,5 al a8
Pais 26 52 0.6 84
Fuente: INEC, Censo de Pobladidn, 2007
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Con estos datos generales en mente se facilita la interpretacion comparativa de
los tres mapas 5, 6 y 7. ;Qué geografia se destaca en ellos? ;Como se distribuyen los
diferentes grupos de unidades a lo largo y ancho del espacio nacional? ;Qué variables
geodemograficas parecen ser las determinantes de la diversidad que revelan los
mapas?.

En primer lugar, con el fondo de las variadas tallas demograficas de las unidades locales y
de las diferentes magnitudes sefaladas en el cuadro que acaba de exponerse, conviene
observar con detenimiento la distribucion espacial de las unidades locales, segin los
rangos que aparecen en las leyendas de los mapas.

Una comparacion, probablemente entre las mas decisivas para lograr el proposito central
de este tema -detectar las diferenciaciones espacio- poblacionales mas notables del
Ecuador tiene que ver con la pregunta ya expresada: ;Qué variables geodemograficas
parecen ser las determinantes de la diversidad que revelan los mapas? Pero para
encaminarse a contestar esa pregunta hay que plantearse tres preliminares, a saber:
iCuales son las localidades relativamente mas jovenes? ;Cuales las mas laborales? y
iCuales las mas “viejas"?.

Al contestar estas preguntas es entonces cuando aparecen las grandes diferencias
claves:

Mientras las mas “jovenes” (primer rango del mapa 5) son una serie de 50

" w n S —
T A oo wou

PROVINCLA DE GALAPAGOS.

ARCHIPIELAGO DE COLON

[REGIOH IRSULAR)
OCEANO PACIFICO
=
e

= .

v

PACIFICO

OCEANO

localidades muy poco pobladas (maximo 789 habitantes) -sobre todo amazénicas
y esmeraldefas, todas cabeceras parroquiales-, las mas “laborales” (primer rango
del mapa 6) son una serie de 49 unidades, tres de ellas las mas pobladas del pais
(Guayaquil, Quito y Cuenca) y cuyo promedio de habitantes es, por esta razon,
nada menos que de 51 mil habitantes.

En cuanto a las poblaciones relativamente mas “viejas” (primer rango del mapa 7),
tenemos que son una serie de 49 localidades en su mayoria chimboracenses y cabeceras
parroquiales, con una poblacién promedio de poco mas de cinco mil habitantes.

;Qué hipétesis provisional podria ya formularse de estas constataciones? Las
siguientes:

+ 5i bien hay que suponer que entre pequefas y grandes localidades
aglomeradas deben haber fuertes diferencias enlos niveles de fecundidad
y mortalidad, lo mas determinante en la diferenciacion de estructuras
demograéficas radica en las migraciones y en uno de los motores mas
decisivos de ellas, es decir el mercado laboral. Con la reserva que
corresponde, es razonable pensar que en las muy pequenas localidades
el peso de las poblaciones muy jovenes y ancianas es importante
porque de ellas han salido en proporciones elevadas las personas en
edad de trabajar. La situacion de las localidades muy pobladas o muy
urbanizadas, es la contraparte de las pequenas localidades: son lugares
de atraccion laboral.

MAPA 6. POBLACION AGLOMERADA , POR LOCALIDAD Y SEGUN EDAD 15-64 AROS.
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MAPA 7. POBLACION AGLOMERADA , POR LOCALIDAD Y SEGUN EDAD 65 Y MAS ANOS
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Por supuesto, hay muchos matices dentro de este esquema general y que
aparecen expresados en la importancia de los rangos intermedios que aparecen
en las leyendas de los mapas.

Por ejemplo, el quinto rango del mapa de la edad 0-14 anos tiene una geografia
muy similar a la del primero y segundo rangos sumados del mapa de la edad
15-64, asi como también a la del quinto de la edad 65 y mas. Alli se encuentran
la gran mayoria de capitales provinciales y las medianas y pequenas localidades
aglomeradas de sus periferias cercanas.

Para referirnos a los indices de masculinidad-feminidad de las localidades
aglomeradas, primero revisemos algunas cifras generales:

+ De los 83 millones de habitantes de localidades aglomeradas, en
numeros redondos, 4,3 millones son mujeres y 4,1 millones son hombres
o, en otros términos, el indice de masculinidad es de 95,6.

+  Segun los tres grandes tramos de edad, este indice varia de la siguiente
manera: el grupo de los mas jovenes (0-14 anos) es relativamente mas
masculino que el del grupo laboral (15-64 afos) y este Gltimo, mas que
el de las edades avanzadas (65 y mas afos): 102, 94 y 86, en su orden,
lo cual responde a una regla demografica muy generalizada en todas
partes: nacen un poco mas de varones que de mujeres y a partir de cierta
edad, la mortalidad masculina supera a la femenina.
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+  Globalmente, las capitales provinciales son menos masculinas que las
cabeceras cantonales y estas menos que las cabeceras parroquiales:
94,2; 97,5 y 98,4, respectivamente.

+  Comocuriosidad se pueden sefalar algunos casos en donde esimposible
calcular los indices de masculinidad: hay ausencia de hombres en tres
localidades en el grupo de 0-14 afios, en una del grupo de 15-64 afos
y en 12 casos del grupo de 65 y mas anos. Hay también ausencia de
mujeres en un caso en el primer grupo de edad, otro en el segundo y 19
en el tercero. Se trata de localidades muy pequefas, con menos de 200
habitantes.

Expuestas estas cifras globales, cabe observar los mapas 8, 9y 10.

En estos mapas se observa que el primer rango -el mas elevado y con la cuarta
parte menos de unidades que el segundo- redne poblaciones muy reducidas
(de 650 habitantes, en promedio), muy rurales, en donde un alto indice de
masculinidad repercute fuertemente en el intervalo estadistico. 5i se trata de
edades laborables, entonces la geografia es de predominancia amazdnica e
insular; si de edades jovenes, mas que todo serrana; y si de edades ancianas, de
geografia regional indiferenciada. Las provincias mas desprovistas de este rango
de masculinidad, en todas las edades, son las grandes de Guayas y Pichincha, asi
como las de Manabi, Azuay y Los Rios.
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MAPA 8. INDICE DE MASCULINIDAD: GRUPO DE EDAD DE 0 A 14 AROS DE LA
POBLACION AGLOMERADA

Las geografias de los segundos rangos de masculinidad son muy parecidas para
las edades jovenes y ancianas; no asi si de edades laborales se trata. Las primeras
conciernen a poblaciones muy pequefias, casi como en el caso del primer rango;
en cambio, tratandose de edades laborales, incluyen aglomeraciones tales como
las tres petroleras de la amazonia -Nueva Loja, Coca y Shushufindi-, las islefias
-Puerto Ayora y San Cristobal- y la costena de Naranjito.

En los terceros rangos, ya se hacen presentes -en el tramo de edad laboral-
poblaciones de la importancia de Machala, Milagro, Quevedo y La Libertad en la
Costa, asi como de Tulcan y Cayambe en la region serrana. Salvo el caso del mapa
10, este rango es el Gltimo de los que se encuentran sobre el promedio nacional
de las poblacienes aglomeradas.

Dentro del primer rango que se sittia por debajo de los promedios nacionales -en el
tramo de edad laboral- se encuentran las ciudades mas pobladas del pais que son al
mismo tiempo capitales de provincia: Guayaquil, Quito, Cuenca, Portoviejo, Ambato,
etc., o cabeceras cantonales: Manta, Santo Domingo (en 2001), Duran, etc.

Finalmente, cabe preguntarse sobre las poblaciones mas femeninas del pais. Si
se observan los mapas de las edades mas jovenes y el de las mas ancianas, esas
poblaciones se hallan bastantedispersas enel territorio nacional; no asitratandose
de las edades laborales en cuyo caso es notable una particular concentracion
en la areas aledafias a Azogues y Cuenca, lugares que son muy conocidos por
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MAPA 9. INDICE DE MASCULINIDAD: GRUPO DE EDAD DE 15 A 64 ANOS DE LA
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su ya tradicional capacidad de expulsar personas, sobre todo hombres, hacia el
exterior.

Para concluir este punto sobre las poblaciones aglomeradas es interesante
detenerse en las que anteriormente se las califico de ciudades (las de 10 mil y
mas habitantes en 2001) y observar cdmo se las puede clasificar teniendo en
cuenta los indicadores hasta este momento utilizados, vale decir los porcentajes
de los tres grandes grupos etarios (sintetizados en la razon de dependencia) y el
indice de masculinidad.

El objetivo es hacer de esta manera una buena sintesis de la mayor parte de la
poblacion aglomerada del pais. El conjunto de localidades de |a talla demografica
mencionada representa nada menos que el 86 % del total nacional aglomerado
y el 59 % de toda la poblacion nacional.

El mapa 11 trae esta clasificacion que en realidad es doble. Por un lado en él se
agrupan las unidades segin la proximidad estadistica que existen entre ellas una
vez cruzados los dos indicadores empleados. De esta operacion resultaron nueve
clases de localidades.

Por otro lado, al utilizar el mismo tipo de combinacién estadistica pero esta vez
comparando losresultados conlos dos promedios nacionales se obtuvieron cuatro
tipos: las ciudades que estan por encima y por debajo de esos promedios.

Segun proximidad estadistica entre ellas, de las nueve clases resultantes, una
es de lejos la mas nutrida (27 unidades) y es la que incluye sobre todo ciudades
intermedias, en su gran mayoria costenas, tales como Portoviejo, Manta, Machala,
Quevedo, Duran, Babahoyo, pero también serranas como Calderdn e Ibarra. Todas
estan por debajo del promedio nacional de la razén de dependencia, ya que el
peso de las edades jovenes es relativamente bajo.

Otra clase de ciudades importantes es la que incluye las dos ciudades mas
pobladas del pais, algunas otras capitales provinciales andinas como Cuenca,
Ambato, Riobamba y Latacunga, amén del conjunto de ciudades que giran muy
de cerca en torno a la capital del pais.

Este grupo se ubica, en lo que toca a la razén de dependencia, mas por debajo
que el grupo anterior.

Entre las ciudades cuya razon de dependencia esta por encima del promedio
nacional, esta todo un grupo cuya mayoria se localiza en el occidente periandino:
Santo Domingo, El Carmen, La Concordia, etc. Se trata de poblaciones en donde
la poblacion joven es relativamente importante.

Las clases de ciudades que superan el promedio nacional del indice de
masculinidad corresponden a lugares -de la Costa y de la Amazonia- de una
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MAPA 10. INDICE DE MASCULINIDAD: GRUPQ DE EDAD DE 65 Y MAS AROS DE LA
POBLACION AGLOMERADA
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importante inmigracion masculina. Las que por el contrario muestran mas
feminidad es porque probablemente alla han migrado muchas mujeres o porque
de ellas han salide muchos hombres.

Finalmente es interesante sefalar los cuatro casos extremos: Gualaceo, la mas
femenina de todas, y su “opuesta” Shushufindi, la mas masculina de todas; la
primera con un indice de masculinidad de 80,1 y la segunda con 112,9.

Por otra parte, Cumbaya es la que tiene la razén de dependencia mas baja, y su
“antipoda’, Pedernales, la mas alta: la serrana con 49,7 y la costena con 80,9; ambas
con pesos muy diferentes de los tres rangos mayores de edad: 27 -67 -6y 40-55-5
de las edades 0-14; 15-64 y 60 y mas, respectivamente).

(en porc 1

En lo que se refiere a las poblaciones dispersas del nivel local, en el Ecuador
de 2001 alcanzaban la cifra de 3,8 millones de habitantes; es decir menos de la
mitad de la poblacion aglomerada.

Comparada con la poblacién aglomerada, la dispersa era, relativamente, mas
joven, menos laboral e igualmente anciana: 38 % de entre 0 y 14 afios, 55 % entre
15 y 64 afnos, y 7 % de mas de 65 anos. Era también mas masculina: en indice de
masculinidad, 103 contra 96.

Las tres quintas partes de ella se hallaba asentada en parroquias rurales (“resto”
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MAPA 11. TIPIFICACION DE LAS LOCALIDADES DE 10 MIL Y MAS HABITANTES SEGUN DOS
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en términos del censo) y las dos quintas partes restantes en las “periferias” de las
cabeceras cantonales inclusive las que al mismo tiempo eran también capitales
provinciales.

El 90 % de este tipo de poblacién se hallaba en las dos regiones principales del
pais, la Costa y la Sierra (el 40 y 50 %, en su orden).

En las proximas lineas, por localidad dispersa se entendera cada "periferia”y cada
“resto” de cada parroquia rural. Segun los datos disponibles, 991 localidades de
este tipo tenian poblacion en 2001,

De este universo nacional, 510 eran serranas, 294 costenas (incluidas las de las
*Zonas no delimitadas”), 182 amazdnicas y 5 insulares (las cabeceras cantonales
de la region insular no tenian “periferia”).

La geografia de las estructuras demograficas de estas poblaciones tal como
se presentaban en 2001 se la hard mediante la observacion de siete mapas “de
puntos’, tres sobre el aspecto etario, tres sobre la dimension masculinidad-
feminidad y uno final de sintesis.

La comparacion de los tres mapas sobre las estructuras etarias de las poblaciones
dispersas -mapas 12, 13 y 14- permite destacar algunas particularidades de
mucho interés.

Cada una de las distribuciones espaciales que caracterizan a cada uno de los tres
grandes grupos de edad son en especial tan destacables cuanto son grandes las
diferencias visuales entre uno y otro mapa.

De una primera y relativamente simple comparacion de las sendas geografias
que exponen los tres mapas en cuestion, sorprende la particularidad del mapa
sobre el tramo de edad laboral (15-64 anos).

Si bien es cierto que éste representa una poblacion de dos millones frente a los
otros dos que cartografian poblaciones de 1,4 millones y 270 mil, lo especial es
el hecho de que casi la totalidad del territorio (mas de nueve unidades de cada
diez) se encuentra por debajo del promedio nacional del indicador, lo cual hace
que estén en esta situacion el 95 % de la poblacién de la edad. ;Qué significado
geodemografico tiene esta situacion tan marcada?.

En términos muy generales, que la poblacion en edad de trabajar ha abandonado
masivamente el campo. Por supuesto esta afirmacion debe ser objeto de detallados
matices para lo cual el mapa que se comenta presenta algunos indicios de interés:

« Laregion serranase halla en una situacion mas aguda que las otras regiones;
es alli ademas en donde se encuentran los porcentajes mas bajos (sobre
todo la parte central de Cotopaxi, entre Chimborazo y Cafar y algo en la
parte meridional de la provincia de Loja).

OCEAND

MAPA 12. DISTRIBUCION DE POBLACION DISPERSA, SEGUN PORCENTAJE DEL TRAMO DE
EDAD 0-14 AROS
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En cambio en las antipodas de estas situaciones estan algunos lugares muy
desperdigados en el territorio nacional, como en torno a Quito, al norte de Guayaquil
y de Machala y al Este de Nueva Loja, lugares que -hecha excepcion del dltimo-,
bajo la influencia de ciudades dinamicas, merecen una buena demanda de mano de
obra.

En lo que toca al mapa de la poblacion joven (mapa 12), hay que decir que
probablemente indica en gran parte las diferencias de la fecundidad de un lugar
a otro y no de los efectos de las migraciones ya que este grupo de edad es poco
proclive a cambiar de domicilio, salve cuando migran con sus padres.

Destacan como espacios con alto valor en el indicador considerado, la mayor parte
de la Amazonia, buena parte de las provincias indigenas de Cotopaxi, Chimborazo
e Imbabura, asi como la parte norte de Bolivar -también muy indigena-, mucho de
Esmeraldas y el oriente de Azuay.

En cambio las situaciones opuestas (bajos porcentajes de este rango de edad)
se encuentran especialmente en las inmediaciones Sur de Quito, al Noroeste de
Guayaquil, mucho en Tungurahua y El Oro.

Finalmente, jcudles son las poblaciones dispersas relativamente mas y menos
viejas del pais? El mapa 14 puede responder a esta pregunta: las mas se localizan
notablemente en las provincias centrales de la Sierra tales como Chimborazo,
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MAPA 13. DISTRIBUCION DE POBLACION DISPERSA, SEGUN PORCENTAJE DEL TRAMO DE
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Tungurahua y Bolivar, pero también en las partes limitrofes entre Canar y Azuay,
en la parte meridional de Manabi, en toda Loja y en la parte oriental de Azuay.
1Y las relativamente menos viejas, cuales poblaciones son? En su gran mayoria
las amazénicas. Desde luego, estas constataciones no significan que se trate de
poblaciones en donde hay mas o menos probabilidades de longevidad sino que
las proporciones de grupos de edad avanzada son elevadas porque los grupos
de las otras edades -especialmente la laboral- son poco importantes ya que han
abandonado el lugar en busca de ocupacion.

La masculinidad-feminidad de las poblaciones es un criterio muy pertinente para
detectar diferenciaciones espaciales, como ya quedo demostrado en el acapite
relativo a las poblaciones aglomeradas.

Aqui, tratdndose de poblaciones dispersas, no es menor el interés, especialmente
cuando se observa la geografia de las edades laborales (15-64 afos). Comencemos
recalcando algunas cifras: anivel nacional, el indice de masculinidad de toda edad era
en 2001 de 98,0; de la poblacion dispersa, de 103,5; y, de la poblacion aglomerada,
de 95,6.

Contrariamente a lo que seanotd sobre las poblaciones aglomeradas, en las dispersas
el indice de masculinidad cambia muy poco de uno a otro gran tramo de edad:
103,9; 103,3 y 103,5, del tramo mas joven al mas viejo, lo cual no corresponde a
la dindmica natural muy conocida, segun la cual nacen un poco mas de varones
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que de mujeres y, a cierta altura de la vida, las mujeres sufren menos mortalidad
que los hombres.

iPor qué esta uniformidad de la masculinidad-feminidad? Seguramente, una
vez mas, debido a las migraciones. Si en las edades 0-14 la situacion podria
considerarse natural, en las edades de 15-64 se altera por el hecho de que o las
mujeres salen del campo mas que los hombres o los hombres vienen al campo
mas que las mujeres,

De todas maneras, esta uniformidad global a nivel del pais total cambia en
algunos casos en forma violenta y los indices de masculinidad son en extremo
variados al momento de observar lo que el censo revela de un lugar a otro. Es lo
que se puede hacer observando los mapas 15; 16y 17.

De las tres geodemografias que revelan estos mapas, el primero es el que menos
heterogeneidad presenta (medida en diferencias entre el maximo y el minimo
de los porcentajes, en donde se han excluido las localidades de menos de 500
habitantes) y es natural ya que este mapa tiene como tema la distribucion
geografica de la poblacidn mas joven que es la que menos migra. Las variaciones
de un lugar a otro parecerian ser, pues, las mas cercanas a las tendencias
naturales.

Sin embargo, es necesario anotar los casos extremos gue se alejan mas y menos

MAPA 14. DISTRIBUCION DE POBLACION DISPERSA, SEGUN PORCENTAJE DEL TRAMO DE
EDAD 65 ANOS Y MAS
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del promedio nacional de esta edad. Son los siguientes: los correspondientes a
los dos rangos mas elevados tienen una distribucion geografica muy dispersa
en gran parte del territorio nacional, aunque sobresalen “manchas” en la parte
Noreste de Manabi, en el este de Guayas, en el norte de Carchi, en el este de El Oro,
casi en todo Esmeraldas y en todo Loja. La situacién opuesta -mucha feminidad-
se localiza marcadamente a lo largo del callejon interandino, desde Imbabura
hasta Azuay, algo en el area petrolera de Orellana y al este de la provincia de
Manabi.

El casodeladistribucion delas poblacion laboral (15-64 anos) es geograficamente
mas contrastado e interesante: los lugares de mayor masculinidad coinciden
con los de mayor actividad econémica rural; los de menor masculinidad, con los
que podria llamarse los mas deprimidos, aunque en algunos casos se avecinen
de lugares de alta masculinidad. Es asi como los del primer tipo son los de
las areas petroleras de la Amazonia (Orellana y Shushufindi), las de la cuenca
media y alta del Guayas, las zonas bananeras de El Oro y la parroquia de Aldag.
En cambio, los espacios mas femeninos de esta edad mayoritaria y clave en las
actividades econdmicas del campo, son las del callején interandino, en su mayor
parte, destacandose los casos en las inmediaciones de Azogues y el Este y Sur de
Azuay.

No es menos interesante constatar que esta situacién de alta feminidad involucra
muchas dreas indigenas comoe son las cercanas a Otavalo, Cayambe, Riobamba
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MAPA 15. DISTRIBUCION DE POBLACION DISPERSA, SEGUN INDICE DE MASCULINIDAD
DEL TRAMO DE EDAD 0-14 ANOS
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y Guaranda, asi como toda la parte central de las provincias de Cotopaxi y
Tungurahua. Muy poces espacios amazdénicos y costenos se hallan en este rango
que nos muestra el mapa que comentamos.

Entre una y otra situacion extrema hay una serie de matices que merecen un
analisis mas particularizado. Puede sin embargo, a manera de hipotesis, decirse
que corresponden a situaciones intermedias en donde factores como la fertilidad
de los suelos, la demanda de trabajo masculino rural desempenan papeles clave
y hacen del Ecuador un pais muy fragmentado.

Finalmente, en cuanto al rango de edad avanzada, su distribucion de acuerdo
al indice de masculinidad, se calca en gran parte con la de la edad laboral: alta
feminidad en el callejon interandino, etc,, con la diferencia, por supuesto, que se
trata de una poblacion muche menos numerosa, como ya se sefald,

Antes de terminar con este acapite conviene comentar el mapa de sintesis que, al
aplicar la misma metodologia empleada para clasificar las localidades de 10 mil
y mas habitantes, da los siguientes resultados (ver mapa 18):

+ El conjunto de localidades con la mas alta razon de dependencia y
bajo indice de masculinidad, (tipo 1) corresponde a lugares en general
relativamente aislados y poco poblados, sobre todo amazénicos.
Lugares en donde su poblacion laboral masculina probablemente
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lo ha abandonado en buena parte, al mismo tiempo que son de alta
fecundidad.

Las poblaciones que se encuentran en condiciones demograficas
opuestas a las anteriores (tipo 5) también son en general aisladas y
poco pobladas. Su alta masculinidad podria explicarse por razones muy
circunstanciales de mercado laboral. Son poco numerosas.

El tipo 2 que mas parecido es al primer conjunto es el mas numeroso y
se encuentra repartido en todas las regiones del pais, salvo Galapagos.
Todas las unidades que le componen tienen una razon de dependencia
superior al promedio nacional de la poblacién dispersa y, se halla
dividido en practicamente partes iguales con relacion a los promedios
nacionales de masculinidad.

El tipo 3 que le sigue al anterior, con menor razén de dependencia y un
poco menos nutrido en unidades, es de especial interés ya que coincide
en gran parte con el area de mayor riqueza agricola del pais, vale decir la
cuenca del rio Guayas. Notese, ademas, que tiene como ejes principales:
la via terrestre que une las dos metropolis entre si, pasando por Quevedo
y Babahoyo; la que comunica Santo Domingo con Portoviejo y Manta, asi
como, en parte, con la ciudad de Esmeraldas. Se incluyen en esta categoria
también algunas zonas serranas servidas por la via Panamericana en
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MAPA 16. DISTRIBUCION DE POBLACION DISPERSA, SEGUN INDICE DE MASCULINIDAD

DEL TRAMO DE EDAD 15-64 AROS
Ll L] L - ™ - L4
i-.\
e

ico

PACIH

Zora e rta o baja
denwiiad
1 guris = 100 hatitaraen g 18 - 64 s

Fomet: ., Can o0 Pocsa 31|

Pichincha y Cotopaxi, amén de las fértiles areas bananeras de El Oro.

«  Finalmente, el grupo de localidades del tipo 4 no contiene muchas
localidades y concierne a poblaciones pequenas y relativamente aisladas,
como la de la isla Santa Cruz de Galapagoes. Se encuentra en una situacion
demografica intermedia entre el grupo 5y el 3.

Otra clasificacion paralela de las poblaciones dispersas permite el mapa 18. Es la
que aparece de la comparacién del valor de los dos indicadores utilizados de cada
unidad, con los promedios nacionales, tanto de la totalidad de la poblacion como
solo del total de la poblacion dispersa.

Asi, por ejemplo, siselimitala comparacion con esta Gltima, los cuadrantes resultantes
(ver diagrama bivariable) arrojan las siguientes cifras: el que mas poblacion implica
es el que esta por debajo del promedio de la razén de dependencia y por encima del
de indice de masculinidad; el que menos, el que supera a los dos promedios.

Para tener una vision en extremo sintética de la diversidad de niveles de valores
manejados en este capitulo, se los expone en el grafico 16.

Aqui se puede ver facilmente como varian tanto los indices de masculinidad como
las razones de dependencia seguin las edades y segun la condicion de los poblades
(aglomerados o dispersos).
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MAPA 17. DISTRIBUCION DE POBLACION DISPERSA, SEGUN INDICE DE MASCULINIDAD
DEL TRAMO DE EDAD 65 AROS Y MAS
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1.5 Dinamica actual de la poblacién ecuatoriana
1.5.1 Las dinamicas de la transicién demografica

En términes puramente demograficos, dinamica quiere decir ante todo
crecimiento, decrecimiento o estabilidad de las poblaciones humanas. Pero
también significa cambios en las estructuras de esas poblaciones que esos
crecimientos, decrecimientos o estabilidades generan.

Desde el punto de vista de la Geodemografia, la dindmica no es solo redistribucion
espacial del numero de habitantes en el espacio, incremento, decremento o
estabilidad de las densidades, sino también redistribucion de las estructuras y
ritmos de cambio de las poblaciones. En toda dptica -y en toda materia- que
pretenda estudiar las dinamicas, el elemento esencial es el tiempo. Por esta
razon cuando se habla de cambios siempre se utilizan las nociones de ritmo o
frecuencia, que no son otra cosa que la presencia o ausencia de un hecho cada
cierta unidad de tiempo.

Toda poblacion humana cambia. Siempre se halla en un proceso de reproduccion
y de renovacion, como todo ser vivo. Hasta las poblaciones estables -cuyo
contingente cambia poco o nada- generan permanentemente cambios: incluso
si se pudiera imaginar una sociedad en donde los nacimientos se hayan reducido

- w -
o " - W s o e
- ) ' y s
PROVINCIA DE GALAPAGOS
ARCHIPIELAGO DE COLON
= i (REGION INSULAR)
© M,  COLOMBIA OCEANO PACIFICO
' t? v
e = e
\w__--\,.._, "‘\* L 3 N
- ok "-—-..,u\ v s
asoae
cr A
‘ P el
mim— X
LA s

r "
- ®|
e «
e
°
Torm da ruls b
1 puric = 100 ustsbirten oo B9 who 3 rda.
. L LS L L " e
" ™ w - w O

a cero, seria completamente imposible concebir un grupo humane inmortal.

Aln mas, si se aceptara por un instante esta ficcion, el deterioro natural, biolagico,
del organismo humano que impone el tiempo, es decir el envejecimiento, es
inexorable en todos los casos imaginables.

De alli la imagen piramidal de las estructuras etarias de las poblaciones: a partir
de cierto nivel etario, mientras mas avanza la edad de las personas, segun las
condiciones de vida, mayor es el riesgo de morir.

Gran parte de la Demografia es una especie de contabilidad de los seres humanos:
Al contar el nimero de individues -cuando se llevan a cabo censos de poblacién-
y al registrar todo lo que es susceptible de hacer cambiar su cantidad, directa
o indirectamente -cuando registra cotidianamente nacimientos, defunciones,
matrimonios, divorcios, etc.-, establece una suerte de ingresos y egresos de
personas relativos a una poblacion.

Ingresa una persona a una poblacion de dos formas y solo de dos, biolégica o
espacialmente, es decir cuando nace y cuando viene de otra poblacion o espacio

(inmigracién).

De la misma manera, solo hay dos formas mediante las cuales una persona egresa

MAPA 18. MAPA DE SINTESIS DE LA POBLACION DISPERSA SEGUN COMBINACION DE DOS
VARIABLES DEMOGRAFICAS: RAZON DE DEPENDENCIA E INDICE DE MASCULINIDAD
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de una poblacion: con la muerte o al emigrar. Al sumar los dos tipos de ingresos y
al deducir del resultado los dos tipos de egresos, se obtiene un residuo -positivo o
negative- que es el contingente con el que se incrementa o se reduce la poblaciéon
inicial.

5i sdlo se suma y resta nacimientos y defunciones se obtiene lo que se llama el
crecimiento natural o vegetative de una poblacién, poblacion que ha ocasionado
esos nacimientos y defunciones.

Si, por el contrario, se tiene en cuenta para la operacion Unicamente los ingresos y
egresos por migracion, el resultado es el salde migratorio. Tode lo que tiene que ver
con la dindmica de las poblaciones se centra en este tipo de consideraciones. Por
supuesto, la Demografia no se limita a realizar esta simple contabilidad.

A mas de contar, esta disciplina también mide y desarrolla una serie de respuestas
complejas a preguntas clave tales como las siguientes: jcdmo estimar correctamente
los ritmos y frecuencias de los ingresos y egresos poblacionales? ;Como hacer que
las unidades de medida sirvan para comparar poblaciones o subpoblaciones? ;Qué
contingente de poblacion o subpoblacién es la mas pertinente para calcular el
“riesgo” de generar o sufrir esos hechos? ¥, finalmente, la mas compleja de todas:
;cudles son los factores y cual la causalidad de ellos?.
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GRAFICO 16. SINTESIS DE LOS VALORES DE ESTRUCTURA DEMOGRAFICA (INDICE DE
MASCULINIDAD Y RAZON DE DEPENDENCIA), SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD Y
CONDICION DE LOS POBLADOS (AGLOMERADOS Y DISPERSOS)
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De alli el sinnimero de indicadores, tasas, razones, proporciones, que utilizan los
demaografos y geodemagrafos para estudiar la compleja dinamica de las poblaciones
humanas.

Entre una de las teorias que mejor contextualizan las variadisimas modalidades que
revisten las dinamicas demograficas que en el mundo existen y han existido, destaca
una que permite ver unitariamente el fenémeno. Se trata de la teoria de la transicion
demografica. Se la puede sintetizar como sigue:

« La poblacion planetaria, durante milenios crecio a ritmos muy lentos y en
forma irregular en razon de que estaba vigente un régimen demografico en
donde regian altas tasas de mortalidad y altas tasas de fertilidad. Se trataba
de un régimen que podria ser calificado de cruel, como son los de la mayor
parte de los seres vivos: solo una elevada fertilidad puede compensar una gran
mortalidad. No eran raros los casos en donde ésta superaba a aquella y las
poblaciones entonces disminuian.

« A partir del siglo XVIIl se inicia en Europa la Revolucion Industrial. Ello
significd que muchas transformaciones se sucedieran en las condiciones
economicas, sociales y culturales delos europeos. Hubo una mejora bastante
generalizada en la alimentacion, en la atencién médica, en la higiene, a la
par de cambios en la mentalidad de las personas. Todo lo cual provocé
significativas bajas, durables y sostenidas, en la mortalidad y fecundidad de
las poblaciones.

« De la Europa Noroccidental, este proceso se difundio poco a poco a todos
los paises europeos en donde se transita asi de un régimen demografico a
otro. Uno y otro tienen en comun bajos crecimientos naturales pero muy
diferentes en cuanto a niveles de fecundidad y mortalidad. Si en el antiguo la
fecundidad y la mortalidad eran altas, en el nuevo se trasforman en bajas.

«  Segln la teoria -verificada y confirmada en abundantes casos, aunque con
algunas excepcionesy variantes, segin los paises- este cambio derégimen se
mueve, desde el inicio del proceso hasta su final, en por lo menos dos fases:
la primera, que se inicia con la baja de la mortalidad seguida por un fuerte
crecimiento natural -ya que la fecundidad se mantiene alta- y la sequnda,
en donde la fecundidad sigue a la mortalidad en su tendencia a la baja; es
entonces cuando el ritmo de crecimiento natural cae. El nivel de crecimiento
natural que ocasiona el transito descrito depende de tres factores: el nivel
anterior al proceso; el tiempo que separa la baja de la mortalidad de la baja
de la fecundidad y, finalmente, las velocidades respectivas de una y otra
baja.

«  Si en Europa la transicion demografica tuvo una duracion de entre dos y
tres siglos, seguin los paises y las condiciones propias de cada uno, en los
llamados paises del Tercer Mundo, después de la Segunda Guerra Mundial,
esa transicion ha sido muche mas rapida y explosiva. ;Por qué? Primero,
porque una multitud de técnicas, tanto de produccion de alimentos como
de cardcter médicos y sanitarios —factores determinantes en la baja de la
mortalidad- no hubo necesidad de inventarlos nuevamente; sélo hubo que
“importarlos” por asi decir. Segundo, porque los cambios de mentalidad
-factor determinante en la baja de la fecundidad- también fueron objeto de
difusion geografica, aunque mediante otros mecanismos en general mas
lentos.

« Lateoriade latransicion demografica sostiene, en fin, que por ese cambio de
régimen demografico, tarde o temprano todas las poblaciones del mundo
lo van a pasar, si no lo han pasado ya.

Lo que a continuacion se pretende es, en primer lugar, hacer un rapido recuento de
los recientes ritmos de crecimiento de la poblacion ecuatoriana -y los niveles de sus
tres elementos basicos, vale decir la fecundidad, la mortalidad y las migraciones-
vistos a nivel nacional y comparados con los ritmos mundiales, de los paises vecinos,
andinos y de América del Sur.

En segundo término, al cambiar de escala geografica, se abordara el tema de la
geografia provincial de las fecundidades y mortalidades, para terminar con un
enfoque cantonal e internacional de las migraciones. Se espera de esta manera
concebir toda la dinamica geodemografica del Ecuador a través del prisma de la
transicion demografica.

1.5.1.1 La transicion demografica en el mundo

No es la intencion desarrollar aqui la forma como se difundio y se difunde aun por el
mundeo la transicion demografica, Solo se trata de observar, teniendo a nuestro pais
como eje, el comportamiento de dos indicadores claves de esa transicion en paises
y continentes diferentes al nuestro.

Efectivamente, en el graficol17 se indica muy sumariamente el lugar (punto rojo) que
ocupa el Ecuador respeto del resto de paises del mundo. Nétese como en la tasa
bruta de natalidad estamos por encima de promedio mundial, y en la tasa bruta de
mortalidad, por debajo de él. Con respecto a los demas paises americanos, la posicion
ecuatoriana se halla relativamente descentrada hacia arriba en lo que concierne a
los niveles de fecundidad ya que en los de mortalidad su lugar es ligeramente hacia
abajo.

No se olvide que con estructuras etarias diferentes la comparacion de la mortalidad
bruta no es tan pertinente: en poblaciones con bases piramidales amplias las
probabilidades de muerte, aunque sean iguales globalmente, no son de la misma
naturaleza que en poblaciones con altas proporciones de edades avanzadas. Por esta
razon no debe llamar la atencion que Ecuador tenga una tasa de este tipo inferior a lade
los Estados Unidos, por ejemplo.

Al observar el grafico 17, los conjuntos continentales de puntos (cada punto
corresponde a un pais), se puede constatar que unos son mas homogéneos que
otros, lo que visualmente los hace mas o menos dispersos. Asi, el mas heterogéneo
de todos es el de Africa mientras que en condicion opuesta se halla Europa. Los
demas conjuntos tienen una homogeneidad intermedia.

Si Africa es heterogénea en el sentido de los dos ejes, los otros continentes lo son
mas que todo en el sentido del eje de la natalidad, lo cual quiere decir que el control
sobre la incidencia de la muerte ya ha sido lograda en gran medida por todos salvo
por el continente africano.

Ademas, si se observa bien, en el caso europeo se puede remarcar una cierta
heterogeneidad en el sentido vertical de la mortalidad y es porque los paises que
mas se alejan hacia arriba de la mayoria son los de la ex Union Soviética tales como
Ucrania y Rusia. El caso extremo del continente europeo es Ménaco pero éste es
apenas algo muy especial, nada representativo de la demografia europea.

En cierta manera, el hecho de que en los continentes, que no sean ni Africa ni
Europa, la heterogeneidad es mas "horizontal” que “vertical” demostraria uno de los
postulados mas centrales de |a teoria de la transicion demografica. Efectivamente,
se puede suponer razonablemente que la gran mayoria de los paises en cuestion ya
han avanzado mucho en la etapa que les permitio bajar los niveles de mortalidad,
quedandoles por delante -y alli esta precisamente la diferencia entre unos y otros
paises- la etapa que les hara bajar mas pronunciadamente la natalidad.
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GRAFICO 17. DESIGUAL TRANSICION DEMOGRAFICA EN LOS PAISES DEL MUNDO (2007)

Los pafses segin continente y nivel de natalidad [2007)

Palsng de Amicicn Arica América Asia Europa Ocaania
o | yossesssseaasas Maurico Canadi Ching (Moces) | Alemsania Austraka
g £ .l i Tunez Cuba Goren Liuania Huowe Zolan,
2 ad : Rouniie Pusrto Fico Taswdry Bolarin Niova Calod,
g = Argola Aniilas Noortand. | Singapur Bosnia-Herzeg, | Pedinesin Fr,
g i - f Mamecos Barbados Ching (Hong K} Estovenia i
g 2z ., i Soctbtica Trinidad Georgin Lofonis Guam
s = 1 . Libia ‘Estados Uinkdos Chipro Suiza MCronesis
] N B e : = Botswana chie China Buigaria Nauny
o - Fegelle o * Egoto Sants Lucia Tadanda Esiovaguin Tergs
! e ¥ Par " B Namitia Uy Amenia Hungria Tuvaiu
= = oM o . Sabara Costa Rica Corma Poloria Samon
- a - = = = Gabdn Guadsiups Emirados Rapitéca Choca  Kinbati
Tasa Bruta de Natalidad (%) Tasa Bruta de Natalidad (%) Lagrio... Bakerss Bl :‘z’" f‘::"
Cabo San Vy fas Grav. Irdey Uicrania Isfas Marsihad
Paises de Asia Paises de Europa Ao e Cronchs
Zinbabws Geunada Mangol Grucin
* 5 oy | Sucde Argonting Libano Maka
g i 1 g sach Ghana Pansmi Turguia Maka
] -] Mivtasia Colevnbia Mol Postugal
g - E a4 Santo Miice Asia San
| o 2 Comors Ankigua. vior Estorsn
E N| § i Camenin Bt ™ Fintaecta
g » £ - o o = Penit Kazajstin Bidgica
2 | . = " Gambin Suriname Myarmar Linchinnsein
E " . = H g = efEie fiscerpEazanzzsazacs = Tego Gegpana Hahrin Paises Bajos
s ‘:| e, x| 4 of Ruep. Contmatricans Vemezuols ferael Moldova
2 L Pl 2 Secwgat Fop. Dominiea  Kuwat Angoms
- e aar. o o L e — Mayote Ei Sahvador Indonesia Espatta.
» M A - . » = M = » . Ertven Ecusidors Naguisthn Macedoria
Tasa Bruta de Natalidad (%) Tasa Bruta de Natalidad (%) ERopie Snkcs, M, e,
Henyn Honduras India Cinamarca
Madagascar Faraguay Lizbokistin Isios ciel Canal
Tanzanis Nicarmgus O Rising Linkde:
£4ines dy Cconn/s Sela comblnacianes posibles Gunoa Boivia Turkmenistén Suecia
" ¥ & o 2 Mogambigue Hal Tayikistder Lumbmbergo
g | ¥ et o i Tl L e Zambis Gempana Camboys Montonogro
3 & rlo|e Conga Guatormain Bangladosh Norusga
% ad o i actuniiad: ajept: Swachweche, a0 Akca. . Bevain Fiipings Francia
- Guinea Jordanis Albania
E T :-w-um—\ua.. Hipai Sire. Ianda
3 --| Rwanda Hapal [
= o ECUADOR Burkina Ambia Ménaco
2 - Burundi Pakistdry
; .J : - E Siusisie ponstinst ¢ 14 iryatin rviEr) Tk e Enlio. P
" A . iy ataided
i ot T — Chaa Laos “
w = - May Yamen
Niger Timor-Lastn
Shors Alganistin
Uganda
Angon Abs
Promedio Murdial Guines-Bisasy roataiced ||
R - Litaria
Neta @ purios visibies: " e P gts
Fi Population Refe By i Cuadro de la Poblacidn Mundial 2007; www.prb.org

Sin entrar en mucho detalle y mucho menos desarrollar interpretaciones causales,
es, sin embargo, interesante ejemplificar aqui brevemente y segin continente, qué
paises son los que ya han terminado su transicion y cuales los que se hallan en etapas
previas. Asi, en Africa si no estan por terminar la transicién se hallarian muy cerca
de ello, Mauricio, Seychelles, Tinez y Reunidn, ninguno de ellos pertenecientes a la
region mas pobre del continente, vale decir al Sur del Sahara en donde se encuentran
los paises mas rezagados en |a transicion.

En el continente americano destacan en el tipo de paises avanzados
demograficamente, vale decir los del Caribe y los dos mas septentrionales, Estados
Unidos y Canada. Hay que recalcar el puesto que en este grupo ocupa Cuba por su
tan bajo nivel de natalidad. Entre los sudamericanos aparecen también con baja

natalidad Uruguay y Chile y, entre los centroamericanos, solamente Costa Rica. Los
restantes del continente, entre ellos el Ecuadeor, se hallan en un nivel intermedio de
transicion.

Entre los asiaticos, excluyendo los muy atipicos, como Macao u Hong Kong, hay
que incluir como primeros en la lista de paises con muy bajas tasas de mortalidad
y de natalidad a Japén y a los llamados “tigres asiaticos” como son Taiwan, Corea
y Singapur. China, el pais mas poblado del mundo esta en un nivel inferior a 20
en natalidad; y la India, sequndo pais en poblacién del mundo, por debajo de ese
valor.

Finalmente, en Oceania, destacan los dos paises mas occidentalizados del continente,

es decir Australia y Nueva Zelandia por tener poblaciones en etapas de postransicion
demografica, en tanto que los demas, islas poco pobladas del Océano Pacifico
meridional, se hallan en fases previas.

1.5.1.2 La transicion demografica en América Latina,
el Caribe y los Andes

Como se acaba de indicar, el continente americano, y dentro de él América Latina, el
Caribe y los paises andinos, se halla en una situacion relativamente avanzada en su
transito demografico. Lo que les diferencia entre ellos, como ya se observé, son mas sus
variadas tasas de natalidad que las de mortalidad.

A continuacion se trata de describir la evolucion de estos indicadores en el transcurso de
los dltimos cincuenta anos. De ver también hasta qué punto el Ecuador ha seguido o no
los mismos ritmos de cambio del conjunto de los otros paises latinoamericanos y de los
geograficamente més cercanos, es decir los andinos.

Para este menester nos servira de eje de la exposicion los graficos estadisticos 18y 19,
El uno versa sobre la evolucion de tres tasas, a saber, la bruta de natalidad, la bruta de
mortalidad y el resultado de la combinacién de las dos, es decir la tasa de crecimiento
natural o vegetativo. El otro tiene comeo tema la comparacion entre las curvas de
crecimiento natural y el observado o total, es decir en el que se hallan también incluidos
los movimientos migratorios, en este caso internacionales.

Es facil constatar, al observar las curvas del gréfico 18, que desde los afios cincuenta
del siglo pasado hasta esta parte, ha habido en América Latina y el Caribe una
clara y sostenida tendencia hacia la baja de la natalidad y la mortalidad. También
que muchos paralelismos, aunque con matices importantes, se han dado entre el
conjunto de todos los paises considerados, el conjunto de andinos y, dentro de éstos, el
Ecuador. Efectivamente, al hacer esta triple distincion geografica, se pueden establecer
las siguientes constataciones:

+  Enla evolucion de las tasas de natalidad

Los paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela) inician y terminan
el periodo (1950-2004) con valores superiores al promedio del subcontinente, pero
la diferencia al es mayor que la del final; se puede pensar entonces que hay una
tendencia hacia la homogenizacion subcontinental.

El caso del Ecuador, si bien termina a niveles iguales que el conjunto andine, en el
trayecto-enelinicioyen elaceleramiento dela caida de esteindicador-se hallaretardado
(entre 1965-69 y 1985-89 la natalidad ecuatoriana es superior al conjunto andino) y es
solamente en 1990-94 que logra igualarse con su grupo.

+  Enla evolucién de las tasas de mortalidad

Aqui, las tendencias de los tres entes estadisticos considerados es mas uniforme que
en la natalidad, si bien es cierto que para el Ecuador entre el inicio y final del periodo
los papeles se invierten ligeramente: en 1950-54 tiene la mortalidad mas elevada y en
2000-2004, la mas baja, lo cual, vale la pena aclarar, no significa que entre los andinos es
el de mas baja mortalidad (aqui no se estan comparando paises sino el Ecuador con el
promedio de los andinos).

+  Enla evolucion de las tasas del crecimiento natural

Porserresultado de unacombinacién dela evolucion delas tasas anteriores, esinteresante
observar comao, por el relativo retraso de la baja de natalidad ecuatoriana, también hay
retraso en obtener los niveles més elevados de crecimiento natural. Véase asi como a la
altura de 1960-64 si la mortalidad ecuatoriana se halla ya en franco descenso, la natalidad
todavia seresiste a bajar. Por eso es que el conjunto andinoy el latincamericano-caribefo
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GRAFICO 18. TASAS BRUTAS DE NATALIDAD, DE MORTALIDAD Y DE CRECIMIENTO
NATURAL DE ECUADOR, PAISES ANDINOS Y CONJUNTO DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE (1950-2004)
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GRAFICO 19. TASAS DE CRECIMIENTO NATURAL Y TOTAL DE ECUADOR, PAISES
ANDINOS Y CONJUNTO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE (1950-2004)
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alcanzan sus tasas mas elevadas de crecimiento natural antes que el Ecuador.

En fin, si se prolongarian cronolégicamente, hacia atras y hacia adelante, los tres tipos de
curvas que se comentan, probablemente se obtendria esa especie de modelo estandar de la
transiciondermograficaendondelosnivelesdecrecimientonatural anterioresal procesoserian
equivalentes a los del final, con la diferencia de que al principio la natalidad y la fecundidad
estarian muy altas y al final, muy bajas, como es el caso de los paises postransicion.

El grafico 19, que completa necesariamente el primero, compara el comportamiento de dos
indicadores de especial importancia: el de crecimiento natural y el real u observado.

El interés radica aqui en detectar otro elemento de crecimiento que no tiene que ver con
la transicion demografica propiamente dicha sino con las migraciones internacionales.
Efectivamente, si hay desfase entre uno y otro indicador, lo Unico que lo puede explicar es la
incidencia del saldo migratorio internacional.

Como puede observarse en las curvas respectivas, todas revelan desfases entre crecimiento
natural y real, pero, con una particularidad ecuatoriana que es notable y que merece ser
recalcada: el desfase aparece Unicamente a partir del quinquenio 1985-89 y al final del
periodo es el mas amplio de todos.

En las otras curvas el desfase ha sido practicamente permanente: en el conjunto
latincamericano-caribeno, siséloal principio del periodo el crecimientototal superaal natural,
en todo el tiempo posterior se abserva lo contrario. Esto quiere decir que el saldo migratorio
internacional del conjunto es negativo, es decir que las emigraciones globalmente han sido
superiores a las inmigraciones. Algo parecido sucede en el conjunto de los paises andinos.

La amplitud del desfase ecuateriano entre uno y otro indicador en el quinguenio 2000-2004
es de 0,36 puntos porcentuales, lo cual es particularmente importante ya que corresponde a
un saldo negativo migratorio internacional de talla.

En otras palabras, si este saldo hubiera sido nulo, como ha sido la situacion histérica del pais
(los dos indicadores son iguales entre 1950-54 y 1980-84), entonces en 2004 habria mas
habitantes en el territorio ecuatoriano. Es sabido que a partir del final del decenio de los afos
90 del siglo pasado se acelerd significativamente la salida de ecuatorianos al exterior (ver
mas adelante las cifras de las salidas y entradas internacionales de ecuatorianos).

1.5.2 La geografia actual de las dindmicas a escala
provincial

En Geografia de la Poblacion, el cambio de escala es un método de gran utilidad para
comprender mejor la realidad geodemografica de un pais. Una vez que se ha visto en
lineas anteriores la dimension de la transicion demografica del Ecuador, comparada con
los paises del mundo y mas particularmente con los que mas se parecen a él, es decir con
los latincamericanos y andinos, la intencion de este capitulo es saber ~subiendo en escala-
como se diferencia el pais en su interior a proposito de dinamica demografica.

En lineas anteriores se ha tratado de estimar el alcance de las diferencias geograficas que
imprime en el espacio la distribucion y densidades poblacionales, asi como las estructuras
demograficas. En lo referente a dinamica demografica, la situacion no puede ser diferente.
Al fin y al cabo, en la raiz de las distribuciones y redistribuciones poblacionales, y en las
diferenciaciones geograficas de las estructuras demograficas, estan las dinamicas de la
poblacién.

Tres temas seran en consecuencia tratados a continuacion: los comportamientos de la
fecundidad, los de la mortalidad y los de las migraciones internas al interior del pais. Como
quedd ya mencionado, estos comportamientos constituyen los tres elementos en que esta
compuesta toda dinamica poblacional. Son labase de todala contabilidad de las poblaciones,
una de las tareas centrales de la Demaografia y de la Geodemografia que no pueden llevarlaa
cabo sin una necesaria espacializacion de la informacion disponible.

Las unidades geograficas que se utilizaran en las lineas que siguen son la provincia y el
canton ya que parecen ser las mas pertinentes para el efecto, teniendo en consideracion
las dimensiones poblacionales de cada una de ellas. La provincia para los componentes
naturales de la fecundidad y la mortalidad y el cantén para las migraciones.

1.5.2.1 Fecundidad y mortalidad segun las
provinciales

Durante el dltimo periodo intercensal 1990-2001 el Ecuador incrementa su poblacion en
2,5millones de personas. Sobre una poblacién inicial de 9,6 millones y otra final de 12,2,

este crecimiento demografico implica un crecimiento anual promedio acumulativo de
2,1 %, el mas bajo de todos los cinco periodos intercensales desde 1950, ya que en
el primero (1950-1962) fue de 2,95; en el segundo (1962-1974), de 3,09; en el tercero
(1974-1982), de 2,62; y en el cuarto, de 2,19,

Este claro descenso en el ritmo de crecimiento poblacional ecuatoriano, como puede
entenderse, es un promedio nacional y por ende no refleja la variedad de crecimientos entre
un lugar y otro del territorio nacional en donde el componente migratorio es determinante,
perano el Unico. Porque en los otros componentes -bajas de la fecundidady de lamortalidad-
hay también importantes diferencias al interior del pais. Es este doble tema el que se tratara
primero, para mas adelante abordar el de las migraciones, internas e internacionales.

Segln se puede observar en el grafico 20, las provincias ecuatorianas, en el ano del Gltimo
censo, muestran valores bastante diferentes en lo que concieme tanto a las tasas globales de
fecundidad (TGF) como a las de esperanza de vida al nacer (EVN). Efectivamente, mientras
hay dos provincias con TGF de mas de cinco hijos por mujer (ambas amazonicas, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe), al otro extremo encontramos cuatro provincias con TGF de
tres o menos hijos por mujer (El Oro, Guayas, Pichincha y Galapagos). Asimismo, la distancia
es significativa entre los extremos del indicador de la EVN: Chimborazo, con 66,3 afios y
Galapagos, con 73,1,

Al combinar ambos indicadores el uno de fecundidad y el otro de mortalidad- se hace
posible una interesante clasificacion de todas las provincias y conduir que entre ellas hay
cuatro situaciones de diferente estado de transicion demografica, a saber:

+ Lamenosavanzada esta compuesta por tresprovincias quetienenmedianos valores
en laTGF y, a la vez, los mas bajos en EVN. Todas son provincias pertenecientes a la
Sierra Central y con altas proporciones de poblacién indigena.

+  En el otro extremo se encuentra la situacion de cuatro provindias, dos de ellas las
mas pobladas y mas urbanizadas del pais, otra costena y la insular que, dada su
condicion demografica muy particular no es comparable con las demas.

GRAFICO 20. ESPERANZA DE VIDAAL NACER Y TASA GLOBAL DE
FECUNDIDAD POR PROVINCIA (2001)
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+  Dos situaciones intermedias, homogéneas y heterogéneas a la vez, implican las
restantes provincias. Lo que es parecido entre ellas son los niveles de la mortalidad
y lo que las diferencia concierne a los niveles de la fecundidad. De las provincias en
donde todavia la fecundidad es alta, cinco sobre seis son amazénicas. Las que se
hallan en la otra situacion —el grupo mas numeroso de todos- son tanto serranas
como costeas.

«  Como se puede facilmente entender, estas agrupaciones de provincias son muy
desequilibradas en nimero de habitantes: la mas poblada (51 % de la poblacion
nacional) es al mismo tiempo la mas avanzada en la transicion; le sigue en este
orden la de situacion intermedia (33 %) y, al final, las otras dos (con 8 y 7 %,
respectivamente). Lo cual permitiria concluir mas que provisionalmente que en
materia de transicion demogréfica, sibien es cierto que se pueden verificar muchos
contrastes, la mayoria de la poblacién ya se halla en situacion relativamente
avanzada en el proceso, quedando sélo una minoria en condicion de rezago.

Si las tendendias hacia la baja, tanto de la fecundidad como de la mortalidad, es un hecho
bastante confirmado, es de especial interés consignar aqui la informacién disponible sobre
la evolucion de la TGF y de la EVN de las provincias entre las fechas del pendltime y dltimo
censos de poblacién. Es lo que se muestra en el grafico 21.

En éste se pueden destacar dos puntos. Primero, que entre 1990 y 2001, la distancia entre
valores provinciales extremos se ha acortado, lo cual abona la hipotesis por la cual existe una
tendencia hacia la homogeneizacion nacional en estos indicadores. Segundo, que en ese
lapso se han dado algunos cambios en el escalafon de las provincias, segun estos indicadores,
porque no todas han hecho iguales progresos.

Los mapas 19y 20 cartografian estos diferentes cambios, tanto en el incremento de la EVN
como en la baja del nimero de hijos por mujer de la TGF. No son muchas las provincias que
se encuentran en los mismos puestos en ambos tipos de cambio: es el caso sin embargo de
Sucumbios, Napo, Carchi y Esmeraldas que se encuentran en los dos mapas en los primeros
rangos; es el caso también de Pichincha, Galapagos, Carchi y Pastaza que se hallan en los

GRAFICO 21. EVOLUCION, SEGUN PROVINCIA, DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER Y
DE LA TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD (1920-2001)
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ultimos rangos en las dos cartografias; en fin, Tungurahua, Bolivar y Loja en los dos mapas
se hallan en situacion intermedia. Imposible formular hipatesis sobre la interpretacion que
pueda hacerse de estas diferenciaciones geograficas en los cambios sin hacer un estudio
mas detallado del asunto.

1.5.2.2 Las migraciones internas

Ciertamente, no hay tema mds geodemografico que las migraciones. Sin ellas son imposibles
las redistribuciones de las poblaciones en el espacio, algo que, como quedéd senalado
anteriormente, ha sido capital en la historia reciente del Ecuador.

Asi jcomo explicar el hecho de que si a nivel nacional entre 1950 y 2001 la poblacién se
multiplicé por cuatro, en al ambito urbano este factor fue de ocho y en el mundo
rural apenas sélo de dos? El mismo tipo de pregunta se puede formular respecto del

MLAPA 19, PROVINCIAS SEGUN 5U MEJORA DE LA ESPERANIA
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crecimiento regional sabiendo que la poblacion costefia en el mismo lapso paséde 1,3 a
6,1 millones, mientras que la serrana lo hizo sélo de 1,9 a 5,5 millones y la Amazonia, de
45 mil a nada menos que 548 mil.

Para ordenar la exposicion del tema de las migraciones se tratara primero de establecer los
ritmos de crecimiento poblacional, periodo intercensal por periodo intercensal, de
las tres regiones continentales del pais distinguiendo a la vez en cada una de ellas
los ambitos urbano y rural. Es lo que aparece del grafico 22.

GRAFICO 22. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DEL ECUADOR, SEGUN AREAS,
REGIONES, CENSOS Y PERIODOS INTERCENSALES (1950-2001)
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La primera impresion al observar las curvas de la figura es el dinamismo excepcional de la
region Amazonica que supera a las otras regiones continentales en ritmo de crecimiento
tanto en el mundo rural como en el urbano, y en todos los periodos intercensales, hecha
excepcion del primero cuando lo urbane en esta region tiene una cifra muy baja. Se trata,
evidentemente, del efecto de los procesos de colonizacion y especialmente el que siguid
a los inicios de la explotacion petrolera al norte de la region. No es por nada que la tasa
mas elevada del periodo del conjunto urbano-rural se presenta en el periodo 1962-1974.
Obsérvese, ademas, que a partir de esta fecha, las tasas rurales bajan violentamente mientras
las urbanas suben y se mantienen altas hasta el dltimo periodo intercensal. Es, sin duda, el
resultado de la urbanizacion de la region después de una etapa de colonizacion agricola y
ganadera inicial.

En contraste, la evolucion del dinamismo serrano y costeno pertenece a un registro mucho
mas bajo. En las curvas de la poblacion total (urbana mas rural), se destaca la forma como en

un principio la dindmica costefia es superior a la serrana pero para mas tarde practicamente
descender al mismo nivel que la andina. Esta situacion aparece en buena parte explicada por
el hecho de que las diferencias del inicio se deben mas al crecimiento poblacional rural que
al urbano en la Costa, lo cual hace pensar en el desarrollo de las plantaciones bananeras de
los afios cincuenta.

Si hay algo que en este analisis solo se dejara planteado sin poder dar muchas explicaciones
es, por un lado, el paralelismo de las dinamicas demograficas urbanas entre Sierra y Costa
desde el segundo periodo intercensal aungue, en términos de cifras absolutas, en el grafico
se constata que el proceso de urbanizacién costena fue mucho mas marcado que el serrano.
Par otro lado, llama la atencion que en el dltimo periodo censal la Sierra aparece mas dinamica
que la Costa en el mundo rural, aunque en ritmos muy bajos. Por el contrario, no llama en
nada la atencion constatar que los niveles de crecimiento poblacional urbanas son mucho
mas elevados que los rurales en todas las regiones.

MAPA 21. SALDOS CANTONALES DE LAS MIGRACIONES ABSOLUTAS
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Una vez establecidas rapidamente las diferenciaciones regionales del crecimiento
poblacional en el Ecuador de los dltimos cincuenta afos, conviene decir algo sobre las
migraciones internas que son las que mayor explicacion otorgan a estas diferenciaciones.
Para el efecto se utilizaran las estadisticas denominadas de migracion absoluta o
vitalicia, es decir las que resultan de la comparacion entre las poblaciones nativas y
las empadronadas de un lugar al momento del censo, en base de las cuales es posible
establecer los saldos migratorios positivos y negativos de ese lugar. Son positivos cuando
la poblacién empadronada es superior a la nativa y negative cuando la situacion es
contraria. A continuacion se haran pues algunos comentarios basicos de lo que aparece
de esta metodologia a nivel cantonal.

El mapa 21 es lo suficientemente elocuente para afirmar que en el pais hay un
desequilibrio muy marcado entre los espacios de expulsién y atraccion poblacional;
entre numerosos lugares desperdigados en donde fuertes contingentes de
personas salen, abandonando su lugar de nacimiento, y otros, mas concentrados
espacialmente, adondellegan. Como se puede contabilizar en el mapa 21, de los 220
cantones cartografiados, 125 tienen saldos migraterios negativos y 95, positivos.
La localizacion de los unos y los otros es lo que mas interesa a la observacién
geografica. Efectivamente, la gran mayoria de los cantones serranos tienen signo
negativo: de un total de 91, nada menos que 73 (80 %) aparecen en esta condicion
y s6lo 18 con saldo positivo. El grupo de estos dltimos se encuentra localizado
particularmente en la provincia de Pichincha y se trata en primer lugar del cantén
Quito y luego el de Santo Dominge y algunos otros cercanos a la capital. Como se
puede ver, también forma parte de este grupo de positivos serranos el de Cuenca.

En la region costefia, de un total de 83 cantones, 46 son negativos y 37 positivos. La gran
mayoria de los del primer grupo son del Manabi meridional, incluide, entre otros, los de
Portoviejo, Chone y Jipijapa, pero también los mds poblados de Los Rios, de la parte serrana
de El Oro, el mas importante de Esmeraldas y algunos de Guayas. En contraste, los cantones
costefios con saldos positivos estan encabezados, como se puede muy bien esperar, por el de
Guayaquil, por los de su periferia cercana y mediana como son los de Duran, Samborondén,
La Libertad y Salinas, y también por el manabita de Manta, el orense de Machala y los de su
periferia cercana, asi como al norte los de La Concordia, Quinindé y Buena Fé.

Ne llama la atencidn que en la region Amazdnica casi todos los cantones muestren saldos
migratorios positivos, en especial en las areas petroleras al norte de la region. Contadas son
las excepciones a esta regla y se trata de algunos cantones de antigua colonizacion y de
poblacion mayoritariamente indigena como Archidona y Limon Indanza.

Por supuesto, los tres cantones poco poblados de Galapagos son de signeo positivo.

Para completar este punto sobre las migraciones internas es interesante observar el origen
dela migracién abseluta de los cantones mas atractivos en numero de migrantes. Los mapas
del grafico 23 representan cuatro cantones-destinos de este tipo de migraciones tal como
dicen los datos del censo de poblacion de 2001. Se puede dedir que los grupos de cantones
que han alimentado en poblacion a cada uno de los cantones de Guayaquil, Quito, Machala
y Santo Domingo, constituyen sendas areas de gravitacion e influencia sobre las cuales estos
grandes cantones han ejercido y siguen ejerciendo atraccion e irradiacion. Estas esferas o
periferias en ciertos lugares se sobreponen, pero cada una es sin embargo geograficamente
bastante definida,

En efecto, la periferia migratoria, por asi llamarla, del cantén Guayaquil esta definida
especialmente por una multitud de cantones de las provincias de Manabi, Los Rios y
Guayas. De todas las personas empadronadas en 2001 en el canton Guayaquil, que
declararon no ser nativas de alli, es decir 626 mil, la tercera parte dijo haber nacido en
Manabi, el 22 % en el resto de la provincia de Guayas, el 15 % de Los Rios y la tercera
parte restante en las otras provincias del pais.

Es visible en el mapa respectivo, que la mayor parte de los migrantes absolutos del cantén
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GRAFICO 23. PRINCIPALES DESTINOS Y ORIGENES DE LAS MIGRACIONES ABSOLUTAS SEGUN CANTONES (2001) Quito provienen de los cantones de la Sierra Central, de la del Norte y también del Austro

serrano. En términos de proporciones de estos migrantes -597 mil en total- las provincias

Principales canlones de origen

(nimero de migrantes)
Portovielo 45,120
Jipijapa 42673
Pajan 26.563

Esmeraldas  25.072
Quevedo 21.458

Vinces 20232
Babahoyo  19.965
Daule 16.826
Riobamba 15.475
Quito 14.502

Principales cantones de origen

(numero de migrantes)

Guayaquil 9.007
Santa Rosa  6.586

Loja 5.978
Zaruma 5810
Pasaje 4614
Pifias 4.333
Cuenca 3.858

Esmeraldas 3127
Portoviejo 2485
El Guaba 2414

de Carchi e Imbabura juntas hacen el 19 %; entre Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar, el 20;
y entre Azuay y Loja, el 13. La mitad restante, proviene de los otros cantones del pais,
particularmente de los de Guayaquil y Portoviejo.

Hacia el cantén Guayaquil Hacia el cantén Quito

En cuanto a los otros cantones, importantes polos de atraccion poblacional, vale

L] W=y o decir Santo Domingo y Machala, su gravitacion migratoria es mucho menor que la de
} b A | ° ; e filiDen Guayaquil y Quito. Si el canton serrano suma 146 mil migrantes absolutos, el costefo
Y. S * (5] = . alcanza solamente 91 mil. El origen de estos migrantes se localiza, en el caso de Santo
e o (8] oaui't - Domingo, prindipalmente en Manabi (35 %) y en Loja (10 %); y en el caso de Machala, en la
5 Y '.‘ o ° . misma provincia de El Oro (32 %), en Loja (19 %) y en Guayas (15 %).
(Jor == L -
Q" %o o ° 1.5.3 Las migraciones internacionales
=i - o p (-3 =

Al considerar la evolucion de los ritmos de crecimiento poblacional en el Ecuador durante los

ultimos cincuentaanossesenald(ver grafico 19) que por primeravez, durante el decenio 1990-

© . 1994, el crecimiento natural comenzaba a no coincidir con el crecimiento real u observado.
' Para una realidad de este tipo no hay otra explicacion que el saldo de las migraciones

internacionales. Ademas, en vista de que el crecimiento natural a partir de ese quinquenio se

e
Guayaqu & i
i
¥ S
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] - Principales cantones de origen A A 5 :
oL ; (nimera de migrantes) comporta a niveles superiores al observado, es porgue el mencionado saldo era negativo, es
[ latacunga  42.952 decir que a través de las fronteras nacionales salia un numero superior de personas que el de
Ricbamba  35.134 las que entraban. Se hace pues pertinente examinar, aunque sea brevemente, las estadisticas
Ibarra 2;%; queregistran esas salidas y esas entradas. Es el tema que a continuacion se aborda, analizando
f;'j':m 22,530 -0 primero la serie cronoldgica 2002-2007, y luego, con mas detalle, observando las cifras de
Nimero de migrantes Guayaquil 21.744 MNimero de migrantes ano 2007.
Guaranda 20034

s 45120 Tiicer 19.068 . 42952
{4500, Pujill 15.254 13.305 Entre 2002y 2007 elincremento de entradas y salidas del pais fue notable: si durante el primer
Mo Cuenca 13.305 afio entraron —entre nacionales y extranjeros- 1,1 millones de personas, durante el final fueron

1,7 millones. Como casi iguales cantidades de personas salieron en esos afos, el resultado
fue un saldo no muy lejos de ser nule, al principio y al final del lapso (mas precisamente, en
2002 fue de 30,2 mil y en 2007 de menos 3,5 mil); no asi fueron los saldos durante los afos
intermedios (particularmente en 2003 cuando llega a la cifra de 102 mil).

Hacia el cantén Machala Hacia el cantén Santo Domingo

TRy

e Sin embargo, si se separan las cifras seglin la nacionalidad de los viajeros, se obtienen que los
saldos en todos los anos son negativos para los ecuatorianos y en todos los anos, positivos

¢ 5 4 ) para los extranjeros, con la particularidad de que los saldos para los primeros son cada vez
¥ ne : . ; s negativos y para los segundos lo contrario. El grafico 24 da cuenta de estas interesantes
i - A 3"'“ D’;_"’"”“ s particularidades. La explicacion de esta constatacion podria radicar en el hecho de que los
: . o \ extranjeros 5on en su mayoria turistas viajeros y los ecuatorianos viajeros migrantes,
Restringiendo la observacidnal ane 2007 y Gnicamente alas salidasy entradasinternacionales
de los ecuatorianos, hay algunas informaciones de especial interés que se merecen recalcar.
! Tienen que ver con cinco tipos de datos que caracterizan esta modalidad de migraciones:
g el sexo del viajero, su edad, el grupo de ocupacion al que pertenece v, el pais de destino y
.\’t{ procedencia.
e o : G2 , :
o De todos los viajeros ecuatorianos del ano senalado, hay una mayoria masculina, tanto entre
(% ( == Principales cantones de origen los que salen como entre los que entran del o al pais: el indice de masculinidad en ambos
““"":ai 4 (nimero de migrantes} casos es de 108 (muy inferior al de los extranjeros que se ubica en 134).
By Chone 14,806

glué':mn ';:g;'g | : E En cuanto a la edad, casi la cuarta parte (24 %) de los que salen o entran estan en el

Portoviejo 6.627 . rango etario de 30-39 afos.

Sucre 4.541

Nimero de migrantes f;:mun ::;g? Himero da migranies Observando el grupo de ocupacion al que pertenecen los viajeros, se constata
9.007 Esmeraldas  4.210 j - 14608 que entre los mas numerosos estan, en primer lugar, los denominados “obreros no
(- 3858 3:1:23: ;:g:? L 4019 calificados” (21 %), seguidos por los estudiantes, los cientificos e intelectuales y

Fuente: INEC, Cerrso de Poblacidn, 2001

los empleados de oficina, que, cada grupo, representa entre el 12 y 15 %. Hay que
recalcar que en las estadisticas respectivas el rubro “no especificado” es importante:
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representa alrededor del 20 %.

Hasta aqui, todas estas caracteristicas dominantes de los viajeros internacionales de
nacionalidad ecuatoriana hacen pensar en la importancia del viajero trabajador, que
es, precisamente el que desde hace unos afos sale cada vez mas del pais en busca
del empleo y del ingreso que en el Ecuador no puede encontrar.

Lainformacion sobrelos paises de destino preferencial delosviajesinternacionales
de los ecuatorianos confirman esta constatacion: a Estados Unidos fue el 31 %
de todos los que salieron en 2007, 19 % a Espana y entre el 15y 13 % a Perd y
Colombia, respectivamente.

Finalmente, caben aqui dos informaciones adicionales: la una tiene que ver con
los lugares por donde salen mayoritariamente los viajeros internacionales, y la

GRAFICO 24. MIGRACIONES INTERNACIONALES DEL ECUADOR (2002-2007)
de p
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otra sobre la importancia de los viajeros turistas. Naturalmente, por donde se
genera la mayor parte de salidas es por Quito y Guayaquil, vale decir por sus
aeropuertos internacionales.

De diez ecuatorianos que salieron del pais en 2007, 4,4 lo hicieron por la capital del
pais y 4 por la ciudad mas poblada del Ecuador. De los restantes puntos de salida
destaca, segun las estadisticas disponibles, Huaquillas (con el 10 % de salidas), ya que
Tulcan solo aparece con un 2,4 %, mientras los otros (Macara, Machala, Esmeraldas,
Salinas, Manta, Lago Agrio y San Lorenzo), en conjunto, representan apenas el 2,6 %
del total.

Es conocido que el movimiento internacional de turistas hacia el Ecuador y de
éste hacia el extranjero es importante. Efectivamente, segln las declaraciones
de los ecuatorianos que salieron del pais en 2007, la mitad dijo que viajaban por
razones turisticas, pero, casi otro tanto (44 o 45 %, segun sean mujeres u hombres)
lo hacian por “otros motivos” que no eran ni turismo, ni negocios, ni eventos, ni
estudios, informacion que es de muy dificil interpretacion.

1.6 Las etnias en el Ecuador
1.6.1 El enfoque geografico y el étnico

Eltérmino etnia es de dificil definicion. Tiene que ver con los de cultura, identidad,
“minorias raciales” e incluso nacionalidades. No es el objetivo de las siguientes
lineas discutir un término tan polisémico y que cae en el territorio de la Etnologia
o dela Antropologia, disciplinas sociales que, sin embargo, siempre ha mantenido
estrechas relaciones con la Geografia. Lo que debe aclararse de inmediato, eso
si, es que etnia y raza son conceptos muy diferentes a pesar de que no hace
mucho eran objeto de frecuentes confusiones. La raza es un término propio de
las ciencias biologicas, Gtil para, entre otros menesteres, clasificar los animales
de acuerdo sobre todo a las apariencias fisicas. Etnia, en cambio evoca realidades
culturales extremadamente complejas tales como cosmovision, religion, lengua,
tradiciones, particular organizacién social y economica, asi como peculiares
relaciones con el entorno natural, todas, dimensiones humanas, que diferencian
a los grupos sociales y que se encuentran en la raiz de sus identidades propias.

En este acapite no se trata sino de contestar a preguntas muy simples acerca
de las etnias ecuatorianas, tales como ;donde se hallan localizadas? ;En qué
lugares su presencia es mas importante que en otros? Desde luego, para ello es
necesario saber qué etnias existen en el Ecuador y como se caracterizan, lo cual
es, si se quiere desarrollar el tema, algo que rebasa con amplitud los propasitos
de este estudio. Aqui se utilizara solamente los resultados, segin provincia, del
censo de poblacién del 2001 sobre la autoidentificaciéon étnica. De acuerdo a
estos resultados y segun la informacion disponible, en el Ecuador se identificaron
apenas seis grupos que por comodidad se los llamara étnicos: mestizos, blancos,
indigenas, mulatos, negros y "otros”. Como mestizos se reconocieron 9,4 millones
de ecuatorianes, que corresponden a mas de las tres cuartas partes (77 %) de
la poblacién total del pais; comeo blancos, 1,3 millones (10 %); como indigenas,
830 mil (7 %); como mulatos, 330 mil (3 %); como negros, 271 mil (2 %) y como
“otros’, probablemente etnias de origen asiatico y del Medio Oriente en su
mayoria, no mas de 39 mil (0,3 %).

Por supuesto, hay que reconocer que estos resultados estadisticos son en
extremo simplificaciones de una realidad étnica mucho mas compleja y matizada.
Hay que tener presente, por ejemplo, que dentro de la etnia indigena hay

una identificacion, segun las estimaciones y los autores, de hasta 37 “pueblos
indigenas” ecuatorianos (ver paginas siguientes). No hay duda que dentro los
otros grupos étnicos contabilizados por el censo de 2001 existen innumerables
diferenciaciones culturales cuyo inventario y estudio, al parecer, estd lejos de
haberse hecho en su integridad.

1.6.2 Las etnias actuales ecuatorianas

La serie cartografica que se indica en el grifico 25 resume apretadamente los
mencionados resultados del censo de poblacion de 2001, Conviene a continuacion
comentarla seglin mapa y grupo étnico.

1.6.2.1 La poblacion mestiza

Su distribucién en el territorie nacional es practicamente la misma que la de la
poblacion total del pais y no puede ser de otra forma ya que, como se dijo, casi
ocho de cada diez ecuatorianos se autodefinié como mestizo. Sin embargo, se
puede detectar un grupo de diez provincias, que al superar el promedio nacional
de la etnia, podria ser considerado diferente del grupo de las restantes que estan
por debajo de ese nivel. Las que muestran mayores porcentajes de poblacién
mestiza son especialmente serranas, aunque Manabiy Los Rios se destacan como
muy mestizas. En las antipodas de este indicador de mestizaje estan Loja y Napo,
la mas y menos mestiza de todas, con 93 y 38 %, respectivamente.

1.6.2.2 La poblacion blanca

Destacan en este grupo cuatro provincias por superar el promedio nacional de la
poblacion autoidentificada como blanca. Dos de ellas son costefias una serrana
y la cuarta es la insular.

En las situaciones mas opuestas segin el peso de esta poblacion, cuyo criterio de
identificacion es por definicion subjetivo, estan las provincias de Guayas (15 %) y
Loja (3 %). No llama pues la atencion que cuatro de diez ecuatorianos que se miran
como blancos se hallen en la provincia mas poblada del pais.

1.6.2.3 La poblacién indigena

En tercer lugar aparece esta etnia que, a pesar se su poco peso estadistico,
imprime una significativa identidad a todo el pais. No es por nada que al Ecuador
se lo conoce legitimamente como une de los paises mas indigenas del continente
americano,

Al fin y al cabo, sus miembros son los mas legitimos herederos de la cultura
prehispanica y los mas antiguos pobladores de lo que hoy es el Ecuador.

Esta etnia constituye, ademas -junto con la blanca de origen europeo-
el componente mas importante del mestizaje ecuatoriano y si es por las
manifestaciones culturales propias al Ecuador la de los indios ecuatorianos
constituye una auténtica matriz de la que pocos habitantes del pais escapan. En
otras palabras, en la lengua hablada, en las creencias religiosas, en la misicay en
todas las manifestaciones culturales propias del pais, siempre es facil detectar la
presencia indeleble de un fuerte ingrediente indio.

Sin embargo, en las estadisticas sobre la autodefinicion étnica estos indigenas
aparecenapenas conun peso poblacionalinferiorala décima partedelapoblacion
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GRAFICO 25. GEOGRAFIA DE LA AUTODEFINICION
ETNICA EN EL ECUADOR (2001)
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total. Sucede como si la etnia indigena sale desfavorecida por la dificultad natural
de establecer limites entre una y otra y de la cual aparece favorecida la mestiza.

No es descartable la posibilidad de que algtin momento se puedan establecer otros
criterios para medir el peso de las culturas y asi se pueda valorar en su real dimension
la importancia de la parte indigena dentro de la nacionalidad ecuatoriana.

El mapa de la poblacion indigena no revela nada nuevo de lo que ya se conocia: de
las 22 provincias que habian al momento del censo de 2001, nada menos que 12
muestran porcentajes de indigenas superiores al promedio nacional.

En este conjunto territorial se halla toda la regién Amazénicay, enla Sierra, Imbabura,
Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo y Canar. La mas indigena de todas ellas
es Chimborazo por su numero de indigenas (153 mil) pero es Napo por el peso
porcentual de sus indigenas (55 %).

En el otro extremo se encuentra, segun las cifras que aqui se tienen en cuenta, la
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Fuente: INEC, Censo de Poblacidn, 2001

provincia de Manabi (0,5 %) aunque es conocido que esta provincia fue la cuna
de una de las culturas prehispanicas mas destacadas de lo que hoy es la Costa
ecuatoriana.

1.6.2.4 La poblacién mulata y negra

Su proximidad cultural justifica tratar estos dos tipos de poblacién étnica en
un solo acapite. Entre mulatos y negros representan el 5 % de la poblacion
nacional.

Si la poblacion mulata es ligeramente mas numerosa que la negra, no es muy
seguro que los ligeros matices culturales de uno y otro grupo no hayan pesado
desproporcionadamente en la auteidentificacion censal, tanto mas que en la vida
cotidiana la distincién entre uno y otro grupo es poco perceptible y que muchos
de los rasgos culturales de una y otra se confunden en lo que legitimamente se
denomina afroecuatoriano.

Mientras cuatro provincias sobrepasan el promedio nacional de mulatos
(Esmeraldas, Guayas, El Oro y Galapagos) cinco estan sobre el promedio nacional
de negros (las cuatro provincias préximas a la frontera con Colombia mas
Guayas).

La provincia mas mulata y negra a la vez, en valores relativos, es Esmeraldas pero
la que mas poblacion mulata tiene es Guayas.

La importante presencia de poblacion negra y mulata en esta provincia es
evidentemente fruto de las migraciones a partir de los nucleos afroecuatorianos
mas importantes del pais, a saber, la provincia de Esmeraldas y los valles serranos
de Chota y Mira de las provincias de Imbabura y Carchi.

i de Turismo
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2. NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS*

Nuestro pais no solo tiene una biodiversidad natural muy amplia, la riqueza cultural
también se manifiesta en cada una de las regiones por medio de la presencia de los
diferentes pueblos y nacionalidades indigenas que las habitan.

Enlos dltimos tiempos éstas han podido fortalecer su organizacion a través de diferentes
movimientos indigenas que les han permitido participar ampliamente en las diversas
instancias del ambito politico y social del pais. La Constitucion Politica del Estado
aprobada en 2008 reconoce ampliamente una serie derechos colectivos que pretenden
mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.

Eneste sentido la presencia y participacion de los diferentes movimientos indigenas cada
vez es mas importante, lo que ha permitido el reconocimiento de un Estado intercultural
y plurinacional.

El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador -CODEMPE-
define a las Nacionalidades como un conjunto de pueblos milenarios anteriores y
constitutivos del Estado ecuatoriano, que se autodefinen como tales, que tienen una
identidad historica, idioma y cultura comunes, que viven en un territorio determinado
mediante sus instituciones y formas tradicionales de organizacion social, econdmica,
juridica, politica y ejercicio de autoridad.

Se define de igual manera como pueblos a las colectividades originarias, conformadas
por comunidades o centros con identidades culturales que les distinguen de otros
sectores de la sociedad ecuatoriana, regidas por sistemas propios de organizacion social,
econdmica, politica y legal.

En el Ecuador existen 14 nacionalidades indigenas con presencia en las tres regiones
del pais. Se encuentran distribuidas de la siguiente manera: Achuar, &'l Cofan, Waorani,
Kichwa, Secoya, Shuar, Siona, Andoa y Zdpara en la Amazonia; Awa, Chachi, Epera y
Tsa'chila en la Costa; v la nacionalidad Kichwa principalmente en el area andina, que
tiene en su seno a diversos pueblos. Cada nacionalidad mantiene sus lenguas y culturas
propias.

Dentro de la nacienalidad Kichwa se reconocen los siguientes pueblos en el area
andina: Karanki, Pasto, Natabuela, Otavalo, Kayambi, Kitu kara, Panzaleo, 5alasaka,
Chibuleo, Puruha, Waranka, Kafari, Saraguro, Kisapincha y otros (mapa 1).

Los pueblos de la nacionalidad Kichwa se encuentran en proceso de reconstitucion de su
identidad, redefinicion de las formas de organizacion y representacion que les permitan
ejercer de mejor manera sus derechos colectivos y garantizar las condiciones para un
desarrollo future; sin perjucio de otros pueblos Kichwa que mantienen su identidad de
acuerdo a sus costumbres, dialecto, ubicacion geografica y actividades economicas.

Es necesario mencionar a los pueblos Manta y Wuankavilca-Puna ubicados en la Costa
ecuatoriana gue, en afos recientes han desarrollado un movimiento de recuperacion de
su identidad indigena, aungue no conserve sus idiomas ancestrales.

También es muy importante considerar la existencia de pueblos que se mantienen
sin contacto voluntario con la sociedad nacional, como los Tagaeri, Taromenane y los
Onamenane, dela nacionalidad Waarani, ubicados en las provincias de Orellana y Pastaza
en la Amazonia ecuatoriana.

* Tomado del CODENPE, pdgina web: httpziwww.codenpe.gov.ec, 2008

2.1 Principales caracteristicas de las nacionalidades y pueblos
indigenas de la regién Costa

En el cordan litoral de nuestro pais estan presentes algunos grupos étnicos que, con
muchos esfuerzos, pretenden mantener y defender su riqueza cultural por medio de
la divulgacion entre los jovenes especialmente de sus lenguas nativas asi como de sus
principales ceremonias y rituales en las diferentes fiestas que celebran a lo largo del
ano. La provincia de Esmeraldas es la que alberga el mayor nimero de nacionalidades y
pueblos cuyas principales actividades econdmicas son la pesca, la artesania y la actividad
forestal que en los dltimos afios ha tomado un impulso importante (grafico 1).

GRAFICO 1. NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS
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- NACIONALIDAD AWA -

Y

Organizacién socio-politica

Esta nacionalidad tiene una relacién juridica con el Estado a través de la Ley de Comunas.

Hasta 1997 la Unidad Técnica Ecuatoriana del Plan Awa (UTEPA), dependiente dela Cancilleria,
posibilitd, entre ésta y otras instituciones, la legalizacion del territorio Awa.

A partir de 1998, el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- y
la Constitucion de la Republica reconocen a esta nacionalidad como entidad histérica
colectiva.

Se agrupan en comunidades y a su vez se concentran en la Federacion del Centro Awa
del Ecuador que reconocida legalmente desde el afio 1986, es una organizacion filial de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador -CONAIE-,

Identidad y cultura

El pueblo Awa tiene su propia forma de concebir el mundo. Para los awa existen cuatro
mundos que estan estrechamente relacionados, partiendo de abajo hacia arriba son: el
primer mundo, que esta habitado por los seres mas pequenios, el segundo en donde nos
encontramos nosotros y sobre nosotros esta el mundo de los muertos y los espiritus a donde
un Awa va cuando muere. Y por dltimo, esta el mundo del creador que controla a los tres
mundos que estan debajo.

La musica Awa tiene una importancia cultural muy evidente y esta influenciada por ritmos
andinosy africanos. Losinstrumentos conocidos y usados son la flauta, el rondador (pingulla),
la marimba y el bombo. Los Awa se caracterizan por tener sus propias fiestas tradicionales que
estan intimamente relacionadas con la forma de concebir el mundo, el trabajo y la naturaleza;
entre las principales tenemos la del duende, del chutin y del cabo de afio; eventos que son
complementados con el baile de la marimba, principal instrumento musical; y, la bebida
elaborada del jugo de la cafia (guarapo).

- NACIONALIDAD CHACHI -

Organizacién socio-politica

Ancestralmente la familia Chachi eraampliada y estaba conformada porlaunion de varias
familias nucleares sobre la base de alianzas matrimoniales de caracter endogamico. La
autoridad tradicional era el Uni Chaitarucula o Gobernador, eje vital para la reproduccion
social, cultural e ideoldgica de los valores y normas éticas; ejercia el poder local y la
autoridad y vigilaba el cumplimiento de la "Ley Tradicional Oral”; otras autoridades eran
los "Chaitalas’, ayudantes o secretarios del Gobernador, ademas del asesor, sargento,
capitan y policias. El Miruku, shaman o curandero, era el intermediario con el mundo de
los espiritus que habitan la selva.

Actualmente su unidad organizativa son los Centros. De los 46 Centros, el 79,3% tiene
reconocimiento juridico, mientras que el 20,7% se encuentra en proceso de legalizacion.
Estan agrupados en la Federacion de Centros Chachi del Ecuador -ECCHE-, conformada en
1978, que es miembro de la organizacion regional indigena de la Costa -CONAICE- y, en el
ambito nacional, de la CONAIE.

Ungruposocial quetiene muchaincidencia enlavida delanacionalidad es el delos profesores
chachi. Existe un gran nimero de personas vinculadas a la docencia intercultural y trabajan
como supervisores o profesores de las comunidades. Estos, generalmente, se constituyen
en los dirigentes formales y reales de las mismas; sin embargo, en su gran mayoria, han
adoptado valores y pautas de comportamiento diferentes a los culturalmente reconocidos
como propios, situacion que ha motivade un desprendimiento e incomprension de la
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reproduccion endégena de la cultura y su proyeccion historica. Actualmente, la nacionalidad
Chachi se encuentra en proceso de formulacion de una propuesta estructural (organica y
cultural), que la permita defender sus recursos y su actividad econdmica y cultural.

Identidad y cultura
El pueblo Chachi mantiene la cultura y la identidad a través de las principales fiestas y

tradiciones como son: matrimonios, pascuas, navidad, ofrenda a los difuntos, velorios y
aniversario de creacion de los Centros.

- NACIONALIDAD EPERA -

Organizacion socio-politica

La base de organizacion social constituyen las familias ampliadas, de hasta 25 personas,
aunque la tendencia es hacia la conformacion de familias nucleares. El liderazgo se mantiene
sobrela base delinaje mitico-histérico, que ha devenido en parentelar, a través de un apellido
(enEcuador, los Capena), que es el detentador del baston de mando de los Epera (Tachiakoré);
su mujer también tiene un puesto importante a su lado (Tachinawé). Actualmente, se
encuentra en aprobacion el Estatuto Juridico de la Nacionalidad, el mismo que normara su
vida politica y juridica.

La organizacion de la nacionalidad Epera es de caracter incipiente y su estructura directiva
compuesta por un presidente, un vicepresidente, un secretario, un tesorero y cabildos
(vocales) que se eligen en Asamblea General. En 1990 se eligio el primer Presidente del
Consejo de Gobierno de la Macionalidad Epera. Asimismo, la nacionalidad ha instituido un
sistema implicito de normas propias de conducta individual y colectiva, asi como de normas
de juzgamiento y sancién de faltas que cometan sus miembros. La Nacionalidad Epera es
miembro de la CONAICE en el ambito regional y de la CONAIE en el ambito nacional.

Identidad y cultura

Si bien el idioma se encuentra en peligro de perderse en las nuevas generaciones, las
restantes tradiciones y costumbres como el trabajo solidario de caracter agrario, la caza y la
pesca tradicionales, el conocimiento y la sabiduria ancestral, asi come los nexos parentelares
de una familia ampliada, la vivienda tipica, la musica y el baile (karishipai), mantienen toda
su expresividad, fundamentalmente entre las mujeres eperas. Generalmente se trasladan
a Colombia para participar en las festividades anuales del Cauca, aspecto que refuerza sus
lazos de identidad con sus afines de ese pais.

- PUEBLO WANKAVILCA -

.-—"—--.__---""“
Organizacién socio-politica
Los nticleos familiares de este pueblo estan formados por el padre, madre y por lo general

5 hijos. Se organiza a través de las comunas, aglutinadas en la Federacion de Comunas
Campesinas del Guayas.

La autoridad de las comunas se estructura a través de la conformacion de Cabildos,
compuestos por cinco miembros que son: presidente, vicepresidente, secretario y tesoreros.
El pueblo nombra los inspectores.

El trabajo se realiza a través de las mingas y la toma de decisiones, mediante la Asamblea
General aprobadas por las dos terceras partes.

Identidad y cultura

Los Wankavilcas transmiten el conocimiento de manera informal, es decir, a través de
los relatos ancestrales (medicina tradicional o ancestral). Las fiestas religiosas son muy
importantes como la de los Difuntos donde se prepara la comida del camote, picante y
especies marinas, ademas de la del Sefior de las Aguas, la Réplica, la Eleccion de laVenus
y la Adoracion de la Concha.

En la zona donde habitan, se encuentra el Museo Real Alto con arqueologia nativa asi
como el Museo de Valdivia con una exposicion abierta de objetos de esa cultura.

2.2 Principales caracteristicas de las nacionalidades y pueblos
indigenas de la region Sierra

Alolargodelaserraniaecuatoriana encontramos muchas nacionalidadesy pueblosindigenas,
queenriquecen culturalmentea estaregion natural. Las provindiasde lmbabura y Tungurahua
son las que presentan el mayor nimero de grupos étnicos en donde la nacionalidad Kichwa
es la de mayor presencia. Las actividades agricolas, asi como la elaboracién de artesanias son
las principales fuentes econdmicas de estos grupos poblacionales (grafico2).

- PUEBLO PASTO -

Organizacion socio-politica

Los pastos se organizan como los Caciques; asi por ejemplo: organizativos de los
cacicazgosidentificados enla Coloniaque hacen suponer que se dieron determinados
nombres por la existencia de grupos humanos en donde seidentificabaa un personaje
sobresaliente, del cual se derivd el nombre de los lugares y que los espaioles dieron
el nombre de cacicazgos.

Identidad y cultura

Al igual que el resto de pueblos andinos, antes de la Colonia, se reconoce en éstos
una practica politeista. Esto se lo puede deducir principalmente de la ceramica. El
Sol Pasto, encontrado en los jeroglificos de su territorio, es el simbolo principal de
su pueblo.

Al pueble Pasto se lo encuentra, en el Ecuador y en Colombia. En este Gltimo, en la
zona del cerro Cumbal, se ubican los denominados "machines”; se trata de “piedras”
en donde se pueden observar claramente un grabado en alto relieve del sol de las
8 puntas que los Pastos adoraban; ademas, dos monos dibujados a su alrededor,
animales que se cree también, tuvieron un significade muy especial porque aparecen
en la mayoria de su ceramica. Junto a estos, se encuentra la forma de una mujer
con una raya a la altura del vientre que puede ser interpretada como simbolo de la
fertilidad.

La ubicacién de bohios, reafirma su adoracion al Sol, como hasta ahora. Las Gnicas
puertas que estaban en sus viviendas eran precisamente por donde esperaban la

GRAFICO 2. NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS
UBICADOS EN LA REGION SIERRA
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llegada del sol, al nacer el dia.

Al ser los pueblos andinos interrelacionados, a pesar de las fronteras geogrificas, el
respeto a la naturaleza es parte de la cultura de los Pastos; no se trata de un grupo
aislado, esto si tomamos en cuenta que el Sol Pasto en la actualidad es un simbolo
presente en otros pueblos indigenas, especialmente de la Sierra, como los Kitu Karas
o el Pueblo Otavalo.



-PUEBLO OTAVALO -

Organizacion socio-politica

Son aproximadamente 157 comunas kichwas - otavalo. Al igual que el conjunto de
pueblos de la nacionalidad Kichwa, los otavalos se encuentran organizados en su
mayoria en comunidades.

Las organizaciones de segundo grado presentan diversas articulaciones relacionadas
directamente con los principales movimientos indigenas del pais, y otras, como las
organizaciones de artesanos, son independientes. Existen, ademas las asociaciones
agricolas, artesanales y cooperativas de ahorro y crédito, entre otras.

Las formas de organizacion politicas de los otavalos son los Preconsejos de Cabildos,
los Cabildos y los Consejos de Cabildos.

Identidad y cultura

Las organizaciones indigenas en los Ultimos 10 afnos han hecho esfuerzos para
intreducir un estandar artificial: el dominio del kichwa unificado, que hasta la fecha
no ha producido mas que un alfabeto y unas pocas reglas gramaticales y sintacticas,
asi como algunas reglas para la reincorporacion del vocabulario.

La investigacidn en este campo en el Ecuador es muy modesta y la edicion de algunas
reglas gramaticales y vocabularios antiguos por parte del Proyecto EBI (Educacion
Bilinglie Intercultural), ha logrado vitalizar la discusion,

Actualmente, hablar es un indicativo de identidad étnica del indigena de la
serrania, lo cual es valido para su autodefinicion y también para su diferenciacion
de los mestizos. Asi entendemos por qué ciertos migrantes que tienen como meta
deshacerse de su condicion cultural indigena, normalmente niegan que hablan el
kichwa, si un mestizo les pregunta: ;Cudl es su idioma?.

En muchos lugares la lengua y la cultura kichwa tienen diferente comportamiento:
en algunas localidades se presentan ciertos estancamientos y retrocesos, mientras
en otros sorprende una actitud de conservacion.

El kichwa es sumamente desvalorizado en la escala de valores culturales del mestizo.

Normalmente no se le asigna el estatus de lengua o idioma sino el de un dialecto,
concepto que tiene una connotacion expresamente negativa.

- PUEBLO NATABUELA -
[

Organizacion socio-politica

La organizacion de base, estd conformada por 17 comunidades; le siguen en
importancia el Cabildo, el Consejo de Alcaldes y el Gobernador Indigena. Las
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comunidades eligen al Presidente del Cabildo de entre sus miembros. La mayor
organizacion representativa es el Concejo de Alcaldes y el Gobernador del Pueblo
Indigena de Natabuela.

Identidad y cultura
Mantienen la identidad a través de las fiestas y tradiciones, festejan el Inti Raymi

(San Juan) en el solsticio de verano, el 22 de junio. Las fiestas son auspiciadas por las
instituciones privadas, publicas y ONG.

- PUEBLO KARANKI -

Organizacién socio-politica

La poblacién estd organizada en alrededor de 49 comunidades. La maxima autaridad
de la comunidad es el Cabildo que, cada fin de mes, realiza una asamblea donde se
tomanlas decisiones paralarealizaciondeactividades de desarrollo comunitario; cada
afno el Concejo de Cabildo elabora un plan y lo pone a consideracion de la Asamblea
para su aprobacion. Por lo general, las comunidades se organizan en corporaciones
o uniones parroquiales, las cuales a su vez, se agrupan en federaciones.

Identidad y cultura

Se mantiene la identidad a través de las fiestas y tradiciones, festejan el Inti Raymi
(5an Juan) en el solsticio de verano el 22 de junio.

- PUEBLO KAYAMBI -

Organizacion socio-politica

Su organizacion base son las comunas, pero tienen otro tipo de organizacion como
asociaciones, cooperativas, comités de padres de familia, agua potable y grupos
artesanales. Cada comuna tiene su Cabildo.

La Asamblea es el maximo organismo de decision y sus integrantes son convocados
por el Cabildo, que son elegidos cadaano. En las Asambleas se determinany planifican
los trabajos que, mediante la minga, realizara la comunidad.

La mayoria de las comunidades estan organizadas y pertenecen a los diferentes
organismos indigenas reconocidos en el pais como la CONAIE.

A partir de la Constitucion de 1998, con el reconocimiento de los derechos colectivos,
el pueblo Kayambi emprendid un proceso de reconstruccion con el objetivo de contar
con una instancia gque agrupe al conjunto del pueblo; de esta manera, se conforma la
Confederacién del Pueblo Kayambi, cuyos miembros son las Comunidades y las Uniones.

Identidad y cultura
Se mantiene la identidad a través de las fiestas y tradiciones, las principales son el

el equinoccio de primavera, la fiesta de Mushuk Nina que se celebran en el mes de
marzo; Y, la celebracion del Inti Raymi en los meses de junio y julio.

X = - PUEBLO KITU KARA -
Organizacion socio-politica
Su forma de organizacion es la comuna que cuenta con el presidente como la maxima
autoridad; y, el vicepresidente y el sindico como los "seguidores”. Ademas existen los Comités
pro-mejoras elegidos cada dos anos.
Las comunidades se encuentran nucleadas en diferentes organizaciones de segundo grado
que pertenecen a la Federacion de Pueblos de Pichincha - FPP -, filial de ECUARUNARI y de
la COMAIE.
El trabajo se organiza colectivamente con la participacion de todos los comuneros y se realiza
en base a las mingas. La toma de decisiones se da en las Asambleas Generales en forma
democratica.
Identidad y cultura
Semantiene laidentidad a través delas fiestas y tradiciones; las principales son: el equinoccio
de primavera y la fiesta de Mushuk Nina en el mes de marzo; y, la celebracion del Inti Raymiy

la fiesta del Corpus Cristi en los meses de junio y julio.

Dentro de su temitorio se localizan el Rumi Kucho, Catequilld y Rumipamba que son
considerados patrimonios culturales.

-PUEBLO PANZALEO -

Organizacion socio-politica

El nicleo organizativo es el ayllu, conformado por padres hijos, abuelos, bisabuelos,
respetando el arbol genealogico.

Laautoridad formal es el Cabildo conformadeo por el presidente, el vicepresidente, el secretario,
el tesorero, el sindico y los vocales designadaos por la Asamblea General de la Comunidad.

La instancia maxima de autoridad del pueblo Panzaleo es la Asamblea General en la que se
toman todas las decisiones importantes para la comunidad,

Identidad y cultura
Entre las formas de manifestacion de su identidad se encuentran las fiestas como la del

Corpus Cristi, en la que actian los danzantes recuperando la vestimenta y danzas de los
pueblos originarios.
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Utilizan instrumentos musicales autéctonos como el churo, flauta, rondador, bocina,
pingullo, arpa y violin.

El conocimiento se transmite de forma oral y practica; contribuye a la recuperacion
de suidentidad la educacién que se transmite de abuelos a nietos, de padres a hijos

y a través de los consejos de ancianos.

Los panzaleos, denominados también Kichwas del Cotopaxi, se encuentran en un
proceso de autodefinicion y recuperacion de su identidad.

-PUEBLO CHIBULEO -

Organizacion socio-politica

En la estructura politica del pueblo Chibuleo, la primera autoridad, en cualquiera de las
instancias organizativas, es la Asamblea Comunitaria; luego, el Consejo de Gobierno al que
le siguen, el Cabilde Comunitario, el Consejo de Coordinacién, y finalmente las directivas de
asociaciones y cooperativas. Los trabajos se planifican en las Asambleas Generales y en ellas
se toman todas las decisiones.

La autonomia administrativa se presenta en todos los niveles organizativos y sodiales; la
administracion de justicia se practica desde los afios 90.

Identidad y cultura
Laidentidad se mantiene a través de las fiestas y tradiciones asi como el uso de instrumentos

musicales propios como el pingullo, rondador, huanca, bocina; los conocimientos se
transmiten en forma oral y practica.

7 - PUEBLO SALASACA -

Organizacién socio-politica

La base organizativa es la comuna. La autoridad se concentra en el Consejo de Gobierno del
Pueblo Salasaca.

Eltrabajo para la comunidad se realiza en mingay las decisiones se toman democraticamente
en las asambleas.

Gran parte de las comunidades se encuentran organizadas en laUnion deIndigenas Salasacas
-UNIS- y en la Corporacion de Organizaciones Campesinas de Pelileo.

Identidad y cultura
Se mantiene a través de las fiestas y tradiciones; la transmision de los conocimientos es

oral y practica, de padres a hijos; constituye el espacio de sodializacion de la familia y la
comunidad.

- PUEBLO KISAPINCHA -

Organizacién socio-politica

Los kichwas del Tungurahua, exceptuando los chibuleos y salasacas, se hallan
organizados en aproximadamente 209 comunidades.

En este pueblo, al igual que en gran parte de los de nacionalidad Kichwa, las familias
se encuentran agrupadas en comunas y en otras formas de organizacion como
asociaciones, cooperativas, clubes deportivos, juntas de agua, grupos artesanales y
musicales.

Cada comuna tiene su Cabildo.

Laautoridad esta estructurada, en orden deimportancia, por la Asamblea Comunitaria
y luego, el Cabildo. La Asamblea es el maximo organismo de decision; alli tratan
todos los aspectos de importancia para la comunidad.

El trabajo comunitario a través de la minga es el pilar fundamental para su desarrollo;
en todas las comunidades, los trabajos emprendidos por organismos del Estado y
ONG. son apoyados por las mingas comunales.

Otras formas organizativas superiores son las organizaciones de segundo grado:
ONG, federaciones provinciales, organizaciones regionales y nacionales.

Entrelas diferentes organizaciones de segundo grado que agrupan alas comunidades
se deben mencionar a la Corporacion de Organizaciones Campesinas Indigenas de
Kisapincha -COCIQ-, y a la Corporacién de Organizaciones Campesinas de Pilahuin
-COCAP-, que estan afiliadas al Movimiento Indigena del Tungurahua -MIT- que
pertenece a la organizacién regional ECUARUNARI, filial de la CONAIE.

Identidad y cultura

Mantiene caracteristicasy vivencias culturales comoel“prestamanos”cuyosignificado
es que cuando una familia requiere realizar trabajos fuertes como siembra, cosechas,
construccion de viviendas, etc,; los familiares, vecinos o compadres se “prestan la
mano” para realizar estos trabajos en minga.

Este sentido de solidaridad se da también en las fiestas y bodas con las “jochas”
(préstamo de productos alimenticios para ayudar a un pariente, compadre o vecino
que tiene fiestas, a fin de solventar los gastos).

Entre los personajes ancestrales, que todavia tienen vigencia, estan los “mashas’,
que son los ayudantes responsables de repartir los alimentos en las bodas asi como
también los “cachunas” que preparan y reparten la chicha y alojan a los visitantes de
las bodas.

Lainfluencia de la religion ha producido un sincretismo que se evidencia, entre otros,
en el calendario religioso que coincide con sus fiestas tradicionales.

Lamayoriade comunidades son catolicas, aunque tienenun gran pesolos evangélicos;
asi, por ejemplo, en las 18 comunidades Kisapincha existen 13 iglesias evangélicas.

- PUEBLO PURUHA -

Organizacion socio-politica

La unidad familiar es monogamica, los hijos dejan los hogares a temprana edad, en busca de
trabajo o apoyan en las actividades economicas diversas de sus padres.

Las familias se agrupan en comunidades, generalmente legalizadas como comunas, que
conforman las organizaciones de segundo grado y éstas las organizaciones provinciales.

La Asamblea General es la maxima autoridad, en ella se elige al Cabildo que constituye la
directiva de la comunidad. El trabajo comunitario se organiza jerarquicamente,

En las tltimas décadas, el pueblo Puruhda ha mantenido una relacion con el Estado a través de
la Ley de Comunas y la Ley de Aguas.

Identidad y cultura

Se mantiene a través de las fiestas y tradiciones. Existen dos formas de transmision del
conecimiento: la ancestral, a través de la ensefianza oral de generacion en generacion y
mediante la mantencion de la actividad medicinal a cargo de los yachak; y, la formal que se
la imparte a través de los sistemas de educacion bilingiie e hispana.

A

- PUEBLO WARANKA -

Organizacion socio-politica

Sus diferentes organizaciones de segundo grado estdn reunidas en la Federacion
Campesina de Bolivar -Bolivar Runakunapak Rikcharimuy- y FECABBRUNARI, que forman
parte de los principales grupos indigenas a nivel nacional.

Identidad y cultura

Para este pueblo, la organizacion tiene sentido moral, historico y social. Se inspira en los
principios de democracia, justicia para todos, paz y defensa de los derechos humanos. Todas
las personas tienen el derecho a recibir el mismo trato como ciudadanos, sin distincion o
discriminacion racial, politica, cultural, ni religiosa.

El eje principal del proceso organizativo de las comunidades de base es la educacion
fortalecida desde la familia, siendo ésta la responsable de la formacion integral de la persona
en todos los ambitos sociales e ideolégicos, a fin de que las costumbres y tradiciones
auténticas de los indigenas sean ejemplos practicos para contribuir al fortalecimiento de la
toma de conciencia de las futuras generaciones y de esta manera tratar de conservar sus
costumbres ancestrales.

La politica organizativa y educativa se rige por los principios de unidad, sistematizacion,
continuidad, secuencia y flexibilidad en el quehacer social de los pueblos.



- PUEBLO SARAGURO -

b
Organizacién socio-politica

La organizacion social Saraguro tiene como modelo tipico la familia nuclear; sin
embargo se encuentran también formas de familia extensa. La familia es el nicleo
central para la reproduccion biolégica, social y econdmica.

Lamonogamia es la regla culturalmente aceptada que regula el numero de conyuges.
Ademds, puede darse el caso de la existencia y aceptacion, cuando es necesario, del
levirato o matrimonio de un hombre con la viuda del hermano, asi como del sororato
o matrimonio con la hermana de la mujer, por esterilidad o muerte de la esposa. Esta
igualmente aceptado el matrimonio entre primos cruzados.

Las alianzas matrimoniales han sido tradicionalmente enddégamas; sin embargo
hoy, como consecuencia de relaciones interétnicas mas amplias, de los procesos
educativos, de la migracion y del turismo, se puede ver un cambio en esta regla,
pues se acepta ya la exogamia.

Se practica un tipo de residencia patrilocal (casa del padre del esposo) por algan
periodo de tiempo, hasta que la pareja tenga hijos y los recursos economicos
necesarios como para establecer una residencia neolocal (nueva, propia).

La ideologia de parentesco esta basada en un sistema claramente bilateral, puesto
que las relaciones de descendencia se trazan para ambos sexos por igual, tanto por
linea masculina (patrilineal) como por la femenina (matrilineal).

Sin embargo de ello, el sistema biolégico dominante de descendencia es paralelo,
dado que se tiene la creencia de que los varones descienden y heredan los rasgos
biclégicos caracteristicos solo de los varones; y las mujeres, solo de las mujeres.

Este modelo de descendencia biolégica paralelo se expresa también en las relaciones
sociales y en las relaciones rituales y simbélicas; un ejemplo de ello es la divisién por
género del trabajo productivo, asi comeo la organizacion de los cargos en sus fiestas
y celebraciones, en los que se da esta estructuracion paralela, pues se delimitan muy
claramente unos cargos para hombres y otros para mujeres.

A nivel familiar existe una division del trabajo por género muy flexible, si bien hay
roles exclusivos preestablecidos para hombres y mujeres; cuando es necesario, los
dos géneros comparten sus obligaciones.,

La organizacion social del trabajo es en forma colectiva a través de la minga, la
que cuenta con la participacion de toda la poblacién para la ejecucion de obras de
beneficio comunitario.

El pueblo Saraguro ha constituido una estructura organizativa, bajo una nueva
concepcion con base comunitaria tradicional, sustentada en principios de solidaridad
y reciprocidad pero con nueves mecanismos de cohesion.

La base del tejido social es la familia, da lugar a sectores constituidos por un pequeno
numero de cinco o seis familias. La unién de los sectores conforma la comuna, que
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tiene un numero mayor de diez familias.

La comunidad constituye la forma tradicional de organizacion del pueblo Saraguro;
esta fue y es el modelo de la organizacion social, politica, religiosa, administrativa y
econdmica.

En el caso de las comunidades que habitan Morona Santiago se ha considerado la
figura juridica de Centro, adoptando el modelo de los centros Shuar; sin embargo,
los saraguros le han dado una caracteristica diferente: la figura de comunas-centros
que constituye su estructura politico organizativa principal.

Tradicionalmente, mantienen un sistema de organizacion basado en redes de
jerarquias y parentesco, en el cual, los mayores constituyen la autoridad mas
respetada. En el ambito de la familia existe una clara estructura patriarcal; la palabra
del esposo es sumamente respetada.

Los mayorales son también parte de la estructura tradicional de autoridad y son
nombrados miembros del Cabildo; ellos se encargan de convocar a la gente a las
reuniones y mingas, ademas de coordinar actividades de la comunidad con el
Cabildo

Existen formas de autoridad simbodlica que se obtiene mediante el ejercicio ritual;
asi, los cargos de marcactaita, alumbrador, fundador, prioste, mayordomo y munidor,
son expresiones de autoridad y de prestigio social y simbélico.

A nivel de las comunas, el Cabildo es la maxima autoridad de la comunidad y sus
miembros son nombrados en eleccién directa por todos los comuneros. La estructura
del Cabildo corresponde a la que se determina en la Ley de Comunas: presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero y sindico. También forman parte del Cabildo los
mayorales.

Dentro de las organizaciones locales, cantonales o provinciales, la Asamblea General
constituye la maxima autoridad; cuentan ademas, entre sus autoridades, con el
presidente y un directorio, que es elegido en Asamblea General.

Las organizaciones zonales son otra caracteristica de la organizacién Saraguro.
Las zonas dan cuenta de los distintos asentamientos; norte, sur, este y oeste. Entre
ellas encontramos la Coordinadora de Organizaciones y Comunidades Indigenas de
San Lucas, la "Loja Runacunapac Riccharimui’, que luego se denominé “ Union de
Mayorales de San Lucas” y en la actualidad se llama Asociacion de Comunidades y
Organizaciones Indigenas "Joaquin Andrade”.

Existen ademas distintos tipos de organizaciones como asociaciones agricolas,
cooperativas de ahorro y crédito, asociaciones segin actividades laborales y diversos
grupos culturales y deportivos que cumplen funciones especificas de acuerdo con
los intereses de sus miembros.

Identidad y cultura

No se conoce una etimologia tnica para el término Saraguro; por el contrario, se dan
diversas interpretaciones. Para algunos, el nombre proviene de sara (maiz) y guru
(gusano), por tanto, Saraguro significaria gusano del maiz.

Para otros, su denominacion haria referencia a las mazorcas secas de maiz, o
provendria de sara y jura (germinado), es decir, significaria maiz que germina o
crece. Lo que si esta claro, independientemente de su significado, es que su nombre
estd estrechamente ligado al maiz y reafirma la importancia, economica, social y
simbolica que éste tiene en la vida del pueblo Saraguro.

Se considera que antes de la conquista incasica los saraguros formaban parte
de los paltas que fueron conquistados por los Incas, pero dada la resistencia que
presentaron fueron castigados con su traslado a tierras del Perd y reemplazados por
poblaciones de “mitmaccunas”.

En consecuencia con esta hipatesis, a los saraguros se les atribuye ser descendientes
de los mitmaccunas o mitimaes que vinieron originariamente desde El Callao,
departamento del Cuzco, Peri, y que formaban parte de las poblaciones
transplantadas por el imperio Inca con fines politico-militares, para lograr una
mas efectiva administracion del territorio conquistado. Por ello se sostiene que los
actuales saraguros descienden del linaje de los Incas.

Otra hipétesis afirma que los saraguros son originarios de Bolivia, basandose
fundamentalmente enlas similitudes de la vestimenta con los paquizhapas, indigenas
de la zona boliviana de Urdaneta.

La familia constituye el nucleo para la socializacion de los valores de su cultura,
los que se transmiten a través de la tradicion oral; mediante la ensefanza practica,
los padres ensenan a sus hijos los conocimientos de las diferentes actividades de
subsistencia como la labranza, el trabajo artesanal y otras técnicas.

El proceso formal de socializacion se realiza a través de los medios masivos de
informacion, asi como del sistema de educacion formal, bajo las modalidades de
Educacion Hispana y Educacion Intercultural Bilinglie.

Un sistema informal no escrito, pero culturalmente sancionado y aceptado. Debe
ser rigurosamente respetado, regula la conducta comunitaria, esta sustentado en
los principios de la solidaridad, la reciprocidad y la generosidad, que constituyen
valores individuales y colectivos, mientras que el egoismo, la mentira y la vagancia
son antivalores y, por lo tanto, objeto de sancién comunitaria.

- PUEBLO CANARI -

Organizacién socio-politica

La familia esta organizada por el ayllu, la comunidad, las ONG y federaciones provinciales.
En la familia el padre es el jefe en ausencia de la madre.

En la comunidad la maxima autoridad es el Cabildo que es elegido por la Asamblea.
Identidad y cultura

El origen de este pueblo se remonta, seglin creencias mitolégicas que hacen referencia,
entre otras tradiciones, al diluvio universal del que, segtin el mito, en esta region andina
solo dos hermanos salvaron sus vidas al alcanzar la cima del Huacayfian, monte sagrado
de los Cafaris. Alli fueren socorridos en la alimentacion por dos guacamayas con rostro
de mujer, con quienes después de atraparlas “se casaron” y procrearon seis hijos: tres
varones y tres mujeres. Estos, a su vez se desposaron entre hermanos y poblaron todos
estos territorios generando asi la raza cafari.

En la actualidad muy pocas son las costumbres ancestrales que se practican en la
comunidad. Las actividades cotidianas como la agricultura y el turismo han hecho que
los actos rituales y de comunidad sean cada vez menos frecuentes.
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- NACIONALIDAD TSACHILA -

Organizacién socio-politica

Las comunas, que son uniones de familias nucleares con vinculos de consanguinidad
y afinidad patrilineales, se constituyen en nucleos de cooperacion y ayuda mutua.

Tiene dos formas de autoridad: el Cabildo, organizacion de nueve tipo establecida
por el Estado, y la tradicional con un jefe llamado “Miya’, que legendariamente
siempre ha sido un "Pone” o “Vegetalista’, su maxima autoridad.

El Miya ordena las actividades cotidianas de la comunidad y cura las enfermedades,
ya que tiene el poder que le dan los espiritus; es quien preserva la memoria colectiva
y el saber de su pueblo y lucha por la defensa de su identidad y su cultura; por lo
tanto, es el guia espiritual y conductor social y politico.

Lanacionalidad esta constituida jerarquicamente por la Asamblea General, el Consejo
de Gobernacién, los Cabildos Comunales y las Comisiones Comunales. Los Cabildos
Comunales se sujetan a la Ley de Régimen de Comunas y presentan la terna para la
eleccion del Teniente de la Comuna que los representa en el Consejo de Gobernacion;
ante su ausencia, lo sustituye el Gobernador.

La Asamblea General es la maxima instancia y autoridad de resolucion de la
Macionalidad Tsachila y esta compuesta por los miembros Tsachilas, mayores de 18
anos, de las ocho comunidades.

El Gobernador es la maxima autoridad representativa de la nacionalidad Tsachila
y es electo en forma democratica en Asamblea General, con voto secreto; su
nombramiento es de caracter vitalicio, sin ser hereditario. El Miya siempre puede ser
destituido por causas especiales contempladas en el estatuto.

El Consejo de Gobernacion esta conformade por los Tenientes de las Comunas y
esta presidido por el Gobernador y, en su ausencia, por el Presidente del Cabildo.
Actualmente, lanacionalidad Tséchila tiene grandes desacuerdos que han dado como
resultado dos bandos claramente definidos en torno a dos posiciones: mantener su
forma de gobierno ancestral o cambiar su sistema de gobierno.

Identidad y cultura

En el caso de los tsachilas, ain hay gente que se resiste a dejar morir su culturay lucha
cada dia para sobrevivir junto a la "selva de cemento”. Muchas son las costumbres
que se han perdido, come la de cuando nacia un nifio cortarle el cordén umbilical
con un cuchillo de guadia o pambil y enterrar la placenta debajo del fondo del
fogon de la cocina.

Esas practicas han desaparecido y hoy los bebés nacen, en la mayoria de casos, con
asistencia meédica.

Otra tradicion muy antigua de los tsachilas era que cuando moria un miembro de

la familia, inmediatamente se desocupaba la casa porque se creia que el alma del
difunto regresaba a instalarse nuevamente.

La principal fiesta que se la celebra el mes de marzo es la de Kasama (en idioma
tsafiki, "kasa” significa nuevo y “ma” afo, kasama es el inicio de un ano).

Esta fiesta se celebra el sabado de Gloria (para los catélicos). En esta ocasion se
retinen todas las familias de la nacionalidad para reafirmar sus raices, hacer las paces
y desearse prosperidad.

En esta fiesta, animada por los jovenes que tocan el wasa y los tambores, se
realizan danzas rituales, se toman bebidas especiales y se hacen demostraciones de
habilidades en caza y pesca.

La cultura Tsachila es muy rica en diversos aspectos, aunque muchas de las
costumbres antiguas se han perdido, conviene recordarlas porque estan llenas de
mucha misticidad y encanto.

2.3 Principales caracteristicas de las nacionalidades y pueblos
indigenas de la regién Amazénica

Las provincias de la Amazonia ecuatoriana albergan algunas nacionalidades localizadas
en mayor numero en las provincias de Pastaza y Sucumbios; y, un pueblo indigena, la
nacionalidad Shuar, que esla de mayor presencia en esta region. Incluso existen grupos
étnicos no contactados, es decir no han tenido ningtin tipo de relacion con otro tipo
de grupos poblacionales y pretenden mantener esta condicion. La explotacion de los
recursos naturales, en especial la actividad petrolera, ha incidido notablemente en el
proceso de aculturacion, lo gue ha provocado que muchas de sus actividades culturales
asi como sus habitos ancestrales se pierdan y Unicamente se los conserve como forma
de demostracion en actividades turisticas culturales (grafico 3).

- NACIONALIDAD SHUAR -

Organizacion socio-politica

La familia constituye la unidad de reproduccion bioldgica, econdmica, social, politica y
cultural mas importante entre los Shuar, sus miembros se encuentran unidos por lazos de
sangre y conformados por familias ampliadas.

La poliginia o matrimonio de un hombre con varias mujeres, preferentemente sororal, es
decir con las hermanas de la esposa (sus cufiadas), y el levirato (matrimonio con la viuda del
hermano) han sido entre los Shuar las reglas tradicionalmente aceptadas.

El nimero de esposas dependia de las cualidades del hombre, este debia ser, un valiente
guerrero, trabajador, buen cazador, demostrar su honradez y veracidad; los futuros suegros

juzgaban si estas cualidades se cumplian, para poder autorizar el matrimonio.

Hoy son pocos los hombres gue tienen dos mujeres, este privilegio lo tienen casi siempre los
ancianos, guerreros y los shamanes.

Actualmente, esta regla poligamica de matrimonio se encuentra en un proceso de transicion

GRAFICO 3. NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS
UBICADOS EN LA REGION AMAZONICA
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a un tipo de matrimonio monogamico y exégamo (fuera del grupo) debido a las continuas y
mas ampliadas relaciones interétnicas que establecen.

Tradicionalmente los shuar, como la mayoria de pueblos amazoénicos, nollegaron a constituir,
en el sentido formal, una unidad politica y sodial.

La estructura de poder tradicional era descentralizada; el poder politico y religioso estaba
ejercido por un uwishin shaman. En caso de guerra se nombraba un jefe cuyo mandato
terminaba con la finalizacion de la misma.

Las familias se aglutinaban en "vecindarios dispersos’ cuya unidad conformaba una
comunidad. Actualmente han adoptado el nombre juridico de "centros”.



La unién de varios centros conforma organizaciones mas amplias: las asociaciones, que se
encuentran agrupadas enfederaciones, estructura socio-politicaa través dela cual establecen
las relaciones externas.

El sentido de pertenencia a la nacionalidad es muy marcado, de la cual se sienten orgullosos.
Conlafirmadel tratado de paz entre Ecuadory Perd, se han realizado encuentros binacionales
entre miembros de la nacionalidad Shuar que fueron separados por el tratado de 1941,

Identidad y cultura

La mitologia shuar esta estrechamente vinculada a la naturaleza y a las leyes del universo,
y se manifiesta en una amplia gama de seres superiores relacionados con fenémenos tales
como la creacion del mundo, la vida, la muerte, y las enfermedades. Los principales son Etsa,
MNunkui, Tsunki, Shakaim de la fuerza y habilidad para el trabajo masculino.

Entre las fiestas que adoptaron de sus ancestros y que atn se practican en la mayoria de las
comunidades shuar, se pueden sefalar las siguientes: Fiesta de la Chonta, que por lo general
se celebra en agosto con danzas autéctonas y la cosecha de la fruta que es transformado en
bebida; la Fiesta del Ayahuasca que por lo general se celebra en enero con la caminata a las
cascadas y montafas sagradas y la Fiesta de Floripondio o wanto, entre otras,

- NACIONALIDAD SECOYA -

Organizacion socio-politica

La forma organizativa basica es el nicleo familiar; la union de familias constituye las
comunidades o centros. Las tres comunidades existentes estan legalizadas como centros.

Su organizacion politica es la Organizacion Indigena Secoya del Ecuador -OISE-, que es
miembro de la CONFENIAE y de la CONAIE.

El presidente dela organizacion es elegido en el Congreso delaMNacionalidad Secoya cadados
anos. Para el mantenimiento de los servicios y recursos con los que cuenta cada comunidad
asi como para realizar construcciones de uso comin, se trabaja en mingas.

Identidad y cultura
Esta nacionalidad progresivamente ha perdido la mayoria de sus costumbres y tradiciones
ancestrales, especialmente sus tradiciones religiosas, a causa de los procesos evangelizadores.

En la actualidad las practicas religiosas nativas se realizan con fines de turismo, a manera de
demostraciones.

- NACIONALIDAD SIONA -

Organizacion socio-politica

La influencia de las misiones religiosas y la migracion provocada por ellas cambio el patron
de asentamiento indigena, de la forma dispersa a la nuclearizacion en aldeas.
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Con la alianza de los pueblos siona y secoya se conformé la Organizacion de la
MNacionalidad Indigena Siona-Secoya del Ecuador -ONISSE-.

Ultimamente las organizaciones se separarony los Siona conformaron la Organizacion
de la Nacionalidad Indigena Siona del Ecuador -ONISE-, que agrupa a toda poblacion
y es miembro de la CONFENIAE y de la CONAIE.

La cohesion social y politica es muy débil en el presente debido a una tendencia a
la dispersion poblacional, como resultado de la presién territorial ejercida por las
petroleras y la colonizacion.

Identidad y cultura

Originalmente, los Siona de Ecuador compartian las mismas tradiciones y estaban
relacionados con los Siona, Makaguaje y Coreguaje de Colombia y con los Secoya
y Angotero del Peri. Eran conocidos como los Encabellados, por llevar el cabello
largo.

A partir de 1955, los misioneros del Instituto Linglistico de Verano -ILV- iniciaron
labores de evangelizacion, nuclearizaron y occidentalizaron a los Siona y Secoya,
introduciendo valores de una sociedad ajena, lo que ha llevado a que se produzcan
grandes alteraciones culturales y sociales.

Aligual quelos cofanesy secoyas, los sionas enfrentan conflictos socio econémicos por
el desgaste ecolégico de su territorio tradicional y por el avance de la colonizacion.

- NACIONALIDAD HUAORANI -

Organizacién socio-politica

La unidad basica tradicional o grupo doméstico es el “nanicabo’, constituido por
familias ampliadas o maltiples compuestas por un nimero de seis a diez familias
que habitan bajo un mismo techo o "maloca”; éstos grupos domeésticos son
autosuficientes, auténomos y estan organizados alrededor de un anciano o anciana
de cuyo nombre se deriva el nombre del grupo doméstico.

La unidad territorial o grupo local se denomina "huaomoni’, que es la union de varios
“nanicabos”; los “huaomoni” son de caracter endégamo, al interior del cual deben
darse los matrimonios entre primos cruzados y las relaciones de alianza.

Existe unacombinacion deformastradicionalesconcriterios nuevosde asentamientos
semi-nucleares.

Gran parte de las comunidades estan formadas por dos o tres "huaomoni” de diverso
origen. Una minoria vive ya sea en "malocas agrupadas” o en “grupos domésticos

aislados”.

Su maxime organismo es el Consejo Byle Huorani, que es la Asamblea de toda la
nacionalidad.

La organizacion mayor de representacion externa es la Organizacion de la

Nacionalidad Waorani de la Amazonia Ecuatoriana -ONHAE-, conformada a partir de
los afos 90. La ONHAE es miembro de la CONFENIAE y de la CONAIE.

Identidad y cultura

Los waoranis han sido un pueblo de habiles cazadores y de guerreros, ocupaban
un habitat basicamente interfluvial. Mantienen la costumbre de castigar a un nifio
cuando no obedece las normas del padre y la comunidad.

Los nifios pasados de un ano de edad, son atados a un arbol y le castigan con un
bejuco del monte; también se conserva el matrimonio por concesién: cuando un
joven es sorprendido con su novia, inmediatamente el padre de la novia lo obliga a
casarse con éste.

Los waoranis son ancestralmente mondgamos, se casan entre cufiados a la muerte
de uno de los dos canyuges.

- NACIONALIDAD ACHUAR -

Organizacién socio-politica

La unidad organizativa menor, la constituyen los centros, habiendo un total de 56:
33 en Morona Santiago y 23 en Pastaza. Los centros conforman las asociaciones:
cuatro en Morona y cuatro en Pastaza.

Con el fin de facilitar la dotacion de servicios de infraestructura basica, los achuar
han adoptado como politica general el no crear mas centros.

La union de asociaciones conforma la Federacion Interprovincial de la Macionalidad
Achuar del Ecuador -FINAE-.

El organismo maximo de la FINAE es el Congreso que esta integrado por cinco
delegados por cada centro, cuatro directivos y los dirigentes de cada asociacion.

Lasegunda instancia es la Asamblea compuesta por los dirigentes de las asociaciones
y los sindicos de cada centro. La tercera es el Consejo Directivo integrado por el
presidente, el vicepresidente y cuatro comisiones: salud, educacidn, tierras y
promocion de la organizacion.

Todo programa o proyecto debe pasar por el aval de las asociaciones y la Sede
Federativa. La maxima autoridad de los centros es el Sindico quien supervisa todas
sus actividades.

La sede de la Federacion se encuentra en la ciudad del Puyo y dispone de una
coordinacion en la ciudad de Macas.

Identidad y cultura

Posterior a la firma de paz entre Ecuador y Perd, la nacionalidad ha realizado
encuentros binacionales a fin de facilitar el reencuentro de las familias achuar que
estuvieron separadas por el tratado de limites de 1941, Los dos primeros encuentros
se realizaron en Sapapuentsa (Ecuador) y en Uwigint (Perd).
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Mo se mantiene la totalidad de las costumbres tradicionales como producto de la
colonizacion y la influencia de las religiones catélica y evangélica.

El Dios Arutam representa hasta la actualidad la "maxima energia”y cuida de la selva. El
conacimiento sobre el medio natural es minucioso.

Las costumbres atin vigentes son: la bebida de la chicha de yuca y wayusa, la pintura de la
cara en las fiestas y presentaciones oficiales.

Los achuar practican gustosamente el trabajo comunitario; entre los principios morales de
la nacionalidad esta la honradez, la solidaridad, la sinceridad, la fortaleza y la determinacion.
Tanto en las reuniones como en sus hogares son muy protocolarios.

Se practica la poligamia y esta permitido que un hombre tenga mas de dos mujeres, de
acuerdo con sus condiciones economicas y dentro de un ritual especial; se desecha la

infidelidad que es castigada duramente.

Actualmente, con el propésito de fortalecer la cultura, los achuar han conformado un Grupo
Cultural denominado Wayus; basicamente se dedican al rescate de la musica tradicional.

- NACIONALIDAD A'ICOFAN -

Organizacion socio-politica

Se autodenominan Al. La organizacion tradicional se basaba en grupos de descendencia
patrilineal o "antia) dirigida por el shaman, su lider politico y religioso. Desde 1955, los
misioneros del Instituto Linglistico de Verano promovieron la nuclearizacion de los
asentamientos cofan, trastocando ademas muchas practicas tradicionales como el ritual del
“yagé” que los relaciona con sus ancestros,

Actualmente, su organizacion se basa en la comunidad. La union de las mismas constituyo
la Organizacion Indigena de los Cofan del Ecuador -OINCE-, que reformé sus estatutos para
conformar la Federacion Indigena de la Nacionalidad Cofan del Ecuador, FEINCE, miembro
de la CONFEMIAE y de la CONAIE.

Identidad y cultura

Por tradicion los cofanes son buenos cazadores, pescadores, excelentes conocedores de la
selva y de la biodiversidad.

Las mujeres en periodos menstruales no deben tocar las vajillas, tienen vajillas separadas
y deben dormir en un cuarto a parte. De igual manera deben dar a luz fuera de la casa y
regresar en dos semanas.

Cuando estan preparando la ayahuasca no deben banarse en el rio y tampoco caminar por
el camino que conduce a la casa donde se esta preparando la bebida.

Tampoco pueden pasar por la espalda del Shaman, ni palmearle la espalda porque se puede
cortar la actividad ritual que se esta preparando.

Por tradicion las mujeres se casan a los 13 y 14 afos. Si pasan de esta edad ya no son
consideradas mujeres buenas.

La fiesta principal es la de la chonta, que se celebra en el mes de abril, organizada
por el Na'su, jefe de la Comunidad; coincide con la produccién del chontaduro, y es
cuando los monos se encuentran gordos.

- PUEBLO KICHWA DE LA AMAZONIA -

Organizacion socio-politica

Ancestralmente estuvieron organizados en “ayllus’, que eran grupos residenciales
basados en el parentesco; en Napo se los denominaba también “muntum”. Entre los
miembros de los distintos grupos locales de parentesco realizaban intercambios
de bienes, servicios y conocimientos, asi como procesos de ayuda mutua como
expresion de formas de reciprocidad equilibrada. Por lo general, cada grupoe local de
parentesco tenia un “yachak” como autoridad politica y ritual.

En la actualidad, la base de su estructura socio-politica es la familia. La unidad de
familias constituye el “ayllu”que es un asentamiento territorial, que a su vez conforma
clanes territoriales.

Tradicionalmente la base de los clanes era la descendencia desde un antepasado
totémico, generalmenteun animal sagrado como el pumaoel jaguar; y se encontraban
adscritos a un tronco de parentesco fuertemente unido en relacion con sus shamanes
fundadores; hoy, esos lazos de parentesco se identifican con un apellido.

Por otra parte, el sistema de parentesco tiene gue ver con el tipo de interacciones
establecidas con otros pueblos. Los kichwa que descienden de los quijos, tienen
un sistema mas parecido al de los kichwa serranos, mientras que los canelos tienen
rasgos mas parecidos al de los shuar y achuar.

La norma culturalmente establecida en relacién con el nlimero de conyuges es la
monogamia. Esta permitido ademas el matrimonio bilateral entre primos cruzados.

En cuanto al tipo de alianza, es una practica ancestral, entre los kichwa amazoénicos,
los matrimonios exdgamos (fuera del grupo) con los shuar, achuar y de otras
nacionalidades.

Esta estrategia les ha permitido extenderse por toda la Amazonia, a través de un
proceso de kichwizacion muy marcado.

La residencia es patrilocal, es decir, la esposa se traslada a vivir en la casa de los
padres del esposo y es considerada parte de esa familia.

Se acostumbra un periodo de prueba en el que el novio debe trabajar en la casa
de su futuro suegro por un corto tiempo; una vez contraido el matrimonio la regla

patrilocal se cumple.

Al interior de las unidades familiares la toma de decisiones y la organizacion del
trabajo se realiza conjuntamente entre el esposo y la esposa.

A nivel comunitario y de las organizaciones, el trabajo se organiza por medio de

asambleas y se lo ejecuta a través de mingas; por lo general, la toma de decisiones
se la hace por consenso.

A consecuencia de la adopcion de la ganaderia como nueva actividad productiva,
de la influencia cada vez mayor de la sociedad nacional y de la accién mas directa
del estado, se produce hacia los afos sesenta un cambio notable en su estructura
organizativa socio-politica, que los lleva a adoptar la figura de comunas, centros,
asociaciones y federaciones.

El Cabildo es la forma institucional que rige legalmente a las comunas y los centros.
La directiva del Cabildo es nombrada cada afo en una Asamblea General.

La Asamblea General es la maxima autoridad de las comunas y de los cabildos y esta
integrada por el presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y sindico.

Los kichwa de la Amazonia han experimentado un rapido y consolidado proceso
organizativo.

Con lafinalidad de defender sus derechos legitimos se han organizado las siguientes
federaciones: Federacion de Organizaciones Kichwa de Sucumbios -FOKISE-;
Federacion de Comunas de Mativos de la Amazonia Ecuatoriana -FCUNAE-; Federacion
de Organizaciones de la Macionalidad Kichwa del Napo -FONAKIN- y la Organizacién
de Pueblos Indigenas de Pastaza -OPIP-,

La union de estas federaciones conforman la Confederacion de las Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana, CONFENIAE, filial de la CONAIE.

Identidad y cultura

Los actuales runas kichwa amazénicos, son el resultado de un antiguo, complejo
y paulatino proceso de relaciones interétnicas con los habitantes ancestrales de la
region: quijos, zaparos, omaguas, tucanos, shuar, achuar, siona secoya e inclusive
kichwa de la Sierra. Hoy se experimenta una expansion del proceso de kichwizacion
en la Amazonia, para el cual han utilizado como estrategias la migracion voluntaria
o forzada y las relaciones matrimoniales con los otros grupos.

Los kichwa se definen a simismos como “runas” (personas, seres humanos) y si bien su
proceso de constitucién es resultante de intensas y continuas relaciones interétnicas,
mantienen una serie de elementos que les permiten diferenciarse, incluso al interior
de los propios kichwa; asi: los kichwa del Napo expresan una dualidad étnica que
se manifiesta en dos conceptos identitarios opuestos, el de Ali Runa o del buen
indigena cristiano, frente al de Sacha Runa o habitante de la selva.

En cambio, para los kichwa del Pastaza su autodefinicion como runas, marca su
adscripcion y pertenencia al mismo espacio identitario intraétnico frente a los otros
pueblos indigenas no kichwa.

La identidad kichwa se presenta como un multiple sistema de contrastes: por
un lado, una identidad comun cuya adscripcion y pertenencia esta en el espacio
estrictamente intraétnico, solo de los runas; y, por otro, una identidad que esta mas
alla de las divisiones étnicas locales,

El término “Runapura” define un conjunto de pueblos indigenas no kichwa como los
zaparos, los shuar, los achuar, con quienes afianzan relaciones a través de lazos de

parentesco, resultantes de las alianzas matrimoniales que establecen.

A pesar de los continuos intentos de asimilacion y desestructuracion de su cultura



desde tiempos coloniales hasta el presente, los runas amazénicos, lejos de asimilarse
o extinguirse se han mantenido.

Por el contrario, el proceso de kichwizacion, que se extendio por otros espacios de la
region Amazoénica, maduré la conciencia de la necesidad de luchar por lareafirmacion
y revitalizacion de su identidad y cultura, abriendo un proceso de etnogénesis que
los ha llevado a reivindicar su derecho a autoreconocerse como Nacionalidad Kichwa
de la Amazonia.

La familia ha sido tradicionalmente el centro para la socializacion, mediante la
transmision oral de costumbres y tradiciones de la cultura, de generacién en
generacion.

De igual manera, a través de la transmision practica se socializa el conocimiento
necesario para sus actividades de subsistencia: técnicas de agricultura, pesca, caza,
trabajo de cesteria, ceramica, medicina tradicional, etc.

El proceso de socializacion formal se lo realiza a través del sistema de educacion
estatal: los kichwa de la Amazonia en un alto porcentaje estudian en escuelas y
colegios laicos. A partir de la implementacion de la Educacion Intercultural Bilingtie
se estd trabajando por la revitalizacion del idioma materno y su propia identidad
cultural.

- NACIONALIDAD ZAPARA -

Organizacion socio-politica

Su nucleo social son las comunidades que se encuentran reunidas en la Organizacion
de la Nacionalidad Zapara del Ecuador -ONZAE-, filial de la CONFENIAE y de la
CONAIE.

Obtuvo, en noviembre de 2001, el reconocimiento de”Patrimonio Cultural y Material
de la Humanidad” conferido por la UNESCO, con financiamiento por 10 afios, a fin de
revalorizar el idioma y cultura Zapara.

Actualmente se encuentran en proceso de recuperacion de su identidad.
Identidad y cultura

La nacionalidad Zapara ha tenido que enfrentar muchos problemas tanto sociales
como ambientales, para mantener su territorio y poblacion; de igual manera su
esfuerzo por preservar sus costumbres ha sido muy grande.

Los zdparas obtienen todo lo que necesitan para vivir de los recursos que les ofrece
la naturaleza, que manejan con el conocimiento ancestral acumulado durante siglos

de vida en la Amazonia ecuatoriana.

Este manejo con vision ancestral asegura la sostenibilidad de los recursos del bosque
que utilizan en el territoric amazonico.
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- NACIONALIDAD ANDOA -

Organizacion socio-politica

La mayor parte de la nacionalidad Andoa se refugié en territorio peruano, en la
poblacién de Andoas luego de la guerra de 1941, quedando solo una minoria en
territorio ecuatoriano.

La nacionalidad Andoa, fue reconocida el 9 julio de 2003 en la Amazonia. Cada
cuatro anos realiza la eleccion de sus autoridades, en una ceremonia especial se elige
barayos, capitan, alguacil, fiscal, alcalde y curaca, que es la principal autoridad,

Identidad y cultura

Los andoas ya no tiene lengua propia pero mantienen otros rasgos culturales que
les han permitido autodeterminarse en una nacionalidad. Los esfuerzos se orientan
actualmente, al rescate de la lengua como uno de sus patrimonios mas valiosos.

Partir a la caceria es un rito, Las abuelitas pintan a sus guerreros con pigmentos
naturales recogidos en el bosque, como el huito, fruto que al calentarse produce un
ligquido de color negro-azulade, la achiote y la carahuira (aceite rojo de un arbol). Los
hombres son ortigados por las mujeres “para que no sean vagos”.

La tradicién ademas sefala que nadie debe bafarse durante los 15 dias que estan de
caceria. i alguien lo hiciera lloveria y no habria abundante caza y pesca.

Las mujeres, por su parte, no barren las chozas pues al hacerlo, ahuyentarian a
los animales. Tampoco podran coser o remendar su ropa, por el temor de que los

hombres que estan cazando pisen espinos o se lastimen.

El regreso de los cazadores, luego de los 15 dias de labor en la selva, esta marcado
por el ruido de los tambores para anunciar su presencia a las mujeres.

- NACIONALIDAD SHIWIAR -

Organizacion socio-politica

En diciembre de 1999, en el Séptimo Congreso de la COMAIE, el pueblo Shiwiar fue
reconocido como nacionalidad.

Este triunfo politico contribuyd a la consolidacion de la nacionalidad y organizacion
Shiwiar y al diseno de una politica de desarrollo fundamentada en el manejo
sustentable de los recursos naturales y en la conservacion de la biodiversidad
existente en su territorio.

Las nueve comunidades de la nacionalidad Shiwiar estan organizadas en torno a una

Asociacion con una directiva que tiene su sede administrativa en la ciudad del Puyo.
La Organizacion Politica que representa a la Macionalidad Shiwiar es la Organizacién
de la Nacionalidad Shiwiar de Pastaza, Amazonia Ecuatoriana -ONSHIPAE-.

Identidad y cultura

Al iniciar el tercer milenio, el pueblo Shiwiar se hace presente ante la sociedad
nacional como una de las nacionalidades indigenas que mas ha luchado por su
cultura, cosmogonia, territorio, derecho a una existencia con identidad propia, y a
ser reconocido como nacionalidad en la Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador.

El control legal y politico de los territorios ancestrales es uno de los requisitos
esenciales de la nacionalidad Shiwiar que garantiza su existencia y permanencia con
sus propias y distintivas especificidades,

La nacionalidad Shiwiar quiere labrar su futuro, hablando, pensando y haciendo
sus propuestas y planteamientos en su propia lengua: en SHIWIAR CHICHAM, sin
desconocer y valorar la importancia de otras lenguas.

Segln sus propias palabras: “Queremos dejar de ser espectadores”. Sobre todo,
queremos dejar de ser sujetos de decisiones arbitrarias e impositivas sobre nuestra
cultura y territorio, totalmente ajenas, a nuestros suefios de vida y pasar a ser “los
conocedores de la selva” o “personas capaces’, o “aquellos que pueden valerse en la
vida".

Los shiwiar han sido incorporados a un complejo socio-etne-linglistico: comparten
ciertas caracteristicas con los achuar y shuar de la Amazonia ecuatoriana.

De este proceso surge la adopcion de la lengua shiwiar y las practicas culturales de
esta nacionalidad.
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3. EDUCACION*

Si bien en los dltimos cincuenta afios el Ecuador ha dade pasos importantes en el
aspecto educativo, no es menos cierto que falta mucho por hacer para llegar a metas
optimas que permitan ejercer el derecho de la gente a educarse con calidad y enfrentar
los desafios contemporaneos. (Milton Luna, 2006).

En el Ecuador la educacion sigue siendo la mayor esperanza para alcanzar las metas
de desarrollo, pero al mismo tiempo, a causa de la creciente complejidad del quehacer
educativo enla épocamoderna, constituye el masarduo desafioala capacidad econdmica
y organizativa del pais.

Poner en marcha un sistema educativo que responda a la identidad y a las necesidades de
la realidad nacional, ha sido en estos dltimos afos la preocupacion de los planificadores y el
objeto de reformas sucesivas que nunca seran definitivas, dado el caracter esencialmente
dialéctico del proceso de educacion. Es innegable que han existido avances en cuanto a la
reduccion del analfabetismo, no obstante, en lo que se refiere a la calidad de la educacion
en todos los niveles, los logros son bastante limitados.

La educacion es, sin duda alguna, el pilar fundamental del desarrollo y uno de los
mecanismos que mas hay que fortalecer y al cual hay que aportar con todas las
expectativas de ganancias en un futuro cercano, pues el desarrollo no solo fisico sino
intelectual de la juventud en especial permitird a nuestra sociedad avizorar nuevos
cambios y mantenerlos a lo largo del tiempo.

Lo antes indicado es una realidad que el pais debe enfrentar, y con la cual hay que partir
para la exposicion de este importante tema. En la actualidad es considerada la inversion
en la formacion de capital humano la tarea mas importante de toda estructura social,
ya que de este capital depende en gran medida el futuro de una sociedad, mas ain en
nuestros paises considerados como en vias de desarrollo.

Los indicadores que mencionamos a continuacion permiten tener una idea de las
condiciones actuales del proceso educativo de nuestro pais, inscritas en el Contrato
Social por la Educacion en el Ecuador. Las fuentes de informacion de los graficos, tablas
¥ mapas que se presentan en el desarrollo de este tema, son organismos especializados
en esta tematica como el Ministerio de Educacion, UNICEF, Observatorio de los Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia, INEC, entre otros. Cabe indicar que los datos que aqui se
presentan deben considerarse como histéricos y referenciales, en razén de los cambios
dinamicos que en este tema esta implementado el gobierno a través de los organismos
pertinentes (campanas de alfabetizacion, dotacion de libros, Nueva Ley de Educacion
Superior, entre otras).

3.1 Primer aio de educacion basica

«  Cerca de 57.000 nifios de cinco afios cumplidos no asisten al primer ano de
educacion basica (Segln datos de la Encuesta Nacional de Hogares del 2004).
Esto significa que al 22% de los nifios en esta edad (casi a una cuarta parte) no
acceden al primer afo de educacion basica.

+  Enregiones como la Amazonia esta tasa de“no escolarizacion”en el primero de
basica aumenta a mas de la mitad (59%), ya que apenas 41 nifos de cada 100
asisten al primero de basica.

«  Segunlos Cuadernos del Contrato Social por la Educacion No. 4, 2006 (datos del
SIISE, el INEC y el SINEC)**, cada afo cercade 100.000 nifos y ninas de cinco afos

* Tomado del Ministerio de icn: Cuade del Contrato Social por la Educacion - Ecuador, Quito, 2004-2007.

no pueden matricularse en el primer afo de educacion basica (exactamente
son 97.132 nifos que acceden a la escuela). Esta cifra representa el 37% de la
poblacion total de nifios/as de cinco afios, que asciende a 262.860.

«  En el afio 2002-2003 las estadisticas oficiales registraron 18.312 planteles que
ofrecian el nivel primario; de ellos apenas el 11% (1.957) ofrecian el preprimario.

3.2 Acceso y permanencia educacion basica
« Si bien el 90% de los nifios/as ecuatorianos acceden al segundo afio de
educacion basica, a medida que avanzan los niveles educativos, ese ntimero

disminuye. La desercion es muy alta; asi:

«  Unodecadatres ninos/as no llega a completar los seis anos de educacién
primaria.

» Uno de cada cinco nifos/as abandonan la escuela en quinto de basica
(cuarto grado).

«  Tres de cada diez nifios/as de séptimo de basica abandona la escuela.
« El problema se agrava con los adolescentes (entre 12-18 anos):

+  La mitad esta fuera del sistema educativo (el 46.9%). En el sector rural 9
de cada 10 jovenes no cursan la educacion secundaria.

«  Sélo uno de cada cinco jovenes (22%) culminan sus estudios secundarios.
3.3 Ensenanza y aprendizaje

Un indicador de esta problematica refleja los bajos resultados de los aprendizajes que
presentan los alumnos de educacion basica. Segin mediciones realizadas en 1999, los
promedios nacionales arrojaron una clasificacion de 8 sobre 20 en lenguaje y 7 sobre 20
en matematicas. En el 2008 la situacion no es muy diferente: el 50,4% de los alumnos de
tercer ano de bachillerato, en lenguaje y comunicacion, obtienen calificaciones entre
regular (12-13 sobre 20) e insuficiente (menos 11sobre 20); en matematicas el 81,% de
alumnos estdn dentro de los rangos anteriormente mencionados y solamente el 0,8% de
alumnos obtiene la calificacion de excelente.

3.4 Infraestructura y material didactico
Los indicadores que sefialan la carencia de servicios basicos son:
+ 2 de cada diez escuelas del pais no tienen electricidad;
«  2de cada 10 escuelas no tienen agua potable;
+ 3 de cada 10 escuelas no tienen alcantarillado.
Enlas escuelas unidocentes:
+  50% no tienen electricidad;
+  98% no tienen alcantarillado, y

+  97% no tienen agua potable

3.5 Textos y materiales didacticos

s SHSE:  Sisterna 1o de Indicaih ioles del Ecuador
INEC:  Instituto Nacional de Estadistica y Censos
SINEC:  Sisterna Nacional de Estadisticas Educativas

Respecto a la dotacion de textos y otros materiales didacticos, el nivel de incidencia es
limitado. En el afio 1999 - 2000 de los 1'657.963 alumnos de las escuelas, solamente 356,837
recibieron textos escolares.

Esta dotacion fue suspendida hasta el periodo lectivo 2007 - 2008 en que el Ministerio de
Educacion retoma la iniciativa de promover la compra y entrega de textos escolares; se
imprimen 8 millones de textos que cubren las necesidades de 2,3 millones de estudiantes
de los niveles primero a décdimo de educacion basica. En necesario mencionar que algunos
Gobiernos Auténomos Descentralizados también se hicieron eco de esta iniciativa, las
experiencias de los Consejos Provinciales de Pichincha, Azuay, Carchi y del Municipio de
Guayaquil son los mas relevantes.

3.6 Inversion en relacién al PIB

El Ecuador destinaba en 1981 el 5,4% del PIB a educacion, con lo que se mantenia dentro
de los promedios regionales de América Latina. Para 1996 el porcentaje bajo a la mitad
(2,9%) y en el afos 2000 por efecto de la crisis econémica, apenas se destind el 1,8% del
PIB (la tercera parte con respecto a 1981).

En el 2008 el pais alcanzo el porcentaje de inversion de hace trece afos, de manera que
la inversion nacional para esa fecha en educacion inicial, basica y bachillerato es cercana
al 4% del PIB. Para tener unaidea de cuanto se invierte en otros paises, mencionaremos
los siguientes: Costa Rica 6%, Chile 7 % y otros como Vietnam y Corea superan el 10%.

3.7 Inversion respecto al Presupuesto General del Estado (PGE)

La educacion, por ser clave para el desarrollo nacional debe tener prioridad en la asignacion
de recursos para el sector social, su participacion en el PGE a lo largo del tiempo no ha sido
constante: en 1996 representd el 16,5% para el 2000 el 6,9%, lograndose una importante
recuperacion en afos recientes hasta alcanzar en 2008 el 24% del PGE.

El gasto publico por alumno en el 2004 fue de 236 délares, cifra bastante mas alta con relacion
alade 1997, afo en que el Estado invirtio 129 dolares por alumne, como referencia se puede
mencionar que Argentina invirtic 910 délares, Chile 465 y Panama 422,

La Proforma presupuestaria del gobierno central para 2005 contemplaba la asignacion
de 926,7 millones de ddlares para educacion. Respecto a la de 2004 tenia un incremento

del 8,6%.

Para el 2008 se observa un importante crecimiento, alcanzando la cifra de 2.500 millones
de dolares.

3.8 Gratuidad y autogestion
Segun estudios realizados (PNUD, 2001), se estima que el costo mensual para los padres
de familia, sin incluir libros, en una escuela publica urbana, era de 10 ddlares mensuales
en el afio 2001.

3.9 Docentes

3.9.1 Los sueldos

La mayor parte del gasto en educacion se destina a la prestacion de servicios educativos
y una menor proporcion al funcionamiento administrativo.



En este sector trabajan alrededor de 130.000 empleados, casi la mitad de todos los
servidores publicos del gobierno central. Sus sueldos representan el 85% de los recursos
totales de Educacion. Sin embargo, en el 2005 la remuneracion promedio de cada docente
fluctud entre los 3.800 a 4.200 dolares al afio, una de las mas bajas del sector pablico y la mas
baja del sector social. (Secretaria Regional de Educacion Amazonica, 2009)

3.9.2 Nivel de instruccion de los docentes

Este nivel se puede observar directamente en los graficos 4 y 5

GRAFICO 4. NIVEL DE INSTRUCCION DOCENTES DEL NIVEL PRIMARIO
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GRAFICO 5. NIVEL DE INSTRUCCION DOCENTES DEL NIVEL SECUNDARIO
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3.10 Analfabetismo

El grado de analfabetismo es medido por el nimero de personas analfabetas de una
edad determinada, expresado como porcentaje de la poblacion total de la edad de
referencia. Las fuentes disponibles miden el analfabetismo mediante la declaracion de
las propias personas sobre sus destrezas de lectura y escritura.

El grado de analfabetismo es otro indicador que permite inferir el grado de desarrollo de
un grupo poblacional, tanto mas que en el pais la relacion entre pobreza y analfabetismo
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es directo, en las zonas rurales el grado de analfabetismo es mayor que en las areas
urbanas, a la par que en los grupos indigenas.

Elnumero de analfabetos también determina el nivel de retraso en el desarrollo educativo
de una sociedad. Es muy importante para detectar las desigualdades en la expansion del
sistema educativo, en especial en el caso de los grupos mas vulnerables de la poblacion;
de ahi la importancia de asociar este indicador con variables como residencia, etnia,
grupo de edad y género.

La critica situacion identificada se agudiza adn mas cuando el 8,4% de la poblacion de diez
anos y mas es analfabeta, segun el censo del 2001, de los cuales el 42,49% corresponde
a hombres y el 57,51% a mujeres. En la zona urbana se encuentra el 38,72% distribuidos
en 42,38% de hombres y 57,62% de mujeres y en la rural el 61,28% correspondiendo
42,56% a hombres y 57,44% a mujeres (mapas 2, 3y 4).

MAPA 3. POBLACION ANALFABETA TOTAL A NIVEL PARROGUIAL
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Sin restar importancia a lo antes dicho, en los Ultimos afos, se han implementado en el
pais una serie de proyectos impulsados principalmente por gobiernos locales, dentro de
los cuales se puede destacar el proyecto de alfabetizacion "Yo si puedo”. Este proyecto,
bastante eficaz, cuenta con asesoria de Cuba y se ha extendido hacia algunas provincias
y cantones, mediante convenios bilaterales.

El Municipio de Cotacachi, por ejemplo, se propuso erradicar el analfabetismo con
su proyecto “Yo si puedo fiuca ushanimi”y en el 2005 se lo declaré “territorio libre de
analfabetismo”; sin embargo, a pesar del éxito de este tipo de programas, no se puede
decir que se ha cubierto el 100% de personas, por lo que el mantenimiento de estos
programas es una prioridad para el gobierno central.

3.11 Escolaridad

La escolaridad mide el numero promedio de afos lectivos aprobados en instituciones
de educacion formal en los niveles primario, secundario, superior universitario,
superior no universitario y postgrado por las personas de una determinada edad.
En el pais la educacion esta desigualmente distribuida en la poblacion y estas
disparidades generan desigualdad econondmica debido a que el mercado remunera
en forma discriminada a personas de una misma o de distinta generacion con niveles
y calidades escolares disimiles. La diferencia en los niveles medios de escolaridad de
la poblacién econémicamente activa (PEA) se evidencia cuando se la compara por
niveles de pobreza.

En tanto que la escolaridad media de la PEA, en el 20% mas pobre de los hogares,
es de alrededor de cinco anos, en el 20% mas rico es de cerca de doce afos, es decir
2,2 veces mayor. De esto se puede deducir que los miembros de hogares pobres
reciben, en promedio una menor remuneracion que aquellos de los hogares mas
ricos (cuadro 1).

La escolaridad promedio de los ecuatorianos subic de 3,6 afosen 1974 a 7,2 en 1995
y a 7,6 en 1999, lo cual evidencia un progreso continuo de la educacion en el pais
(mapa 5).
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CUADRO 1. ESCOLARIDAD MEDIA DE LA PEA

3.12Tipo de educacion

El Ministerio de Educacion regula el funcionamiento y el cumplimiento de las
politicas educativas. Existen dos regimenes: la educacion escolarizada que es aquella
educacion formal o presencial, que se lleva a cabo en un lugar concreto y en un
tiempo determinado, en donde el alumno asiste a clases y tiene relacion directa con
los profesores; y por otro lado, la educacion no escolarizada que se fundamenta en
el trabajo independiente del estudiante, para lo cual se apoya en textos de estudio,
en la asesoria de tutores, consultas en internet, bibliotecas y en los medios de
comunicacion como claves para facilitar el trabajo independiente. Las modalidades
de trabajo no escolarizada son dos: semipresencial y a distancia: en la educacion
semipresencial el alumno recibe parte del curso en materiales educativos, con clases

MAPA 5. ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 24 ANOS Y MAS A NIVEL PARROQUIAL
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de apoyo, mientras que en la educacién a distancia el alumno no necesita ir a un
centro de estudios pues toda la informacion llega hasta donde esté, por mas lejos
que se encuentre; en este ultimo caso, la persona puede administrar su tiempo de
acuerdo a su propia planificacion (mapas 6 y7).

MAPA 6. ESTUDIANTES BAJO EDUCACION ESCOLARIZADA A NIVEL CANTOMAL
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3.13 Infraestructura educativa

Paraaccederalnivel de educacion superior, el estudiante debe aprobar tresniveles consecutivos:
el nivel inicial (1afio), el de educacion bésica (10 afios), y el segundo nivel o bachillerato que
comprende (3 afios). Durante el Gltimo, se prepara al joven estudiante para su ingreso a una
carrera universitaria. El total de establecimientos de estos tres niveles con que cuenta el Ecuador
en el 2008 es de 28.048).

Son de tres tipos: fiscales (establecimientos de educacion del Estado que dependen



administrativa y financi ite del Ministerio de Educacion), fiscomisionales (instituciones educativas particulares
que también reciben ayuda del Estado), Municipales (de los Municipios) y particulares (mapas8,9,10,11,12,13, 14
y15).

MAPA 8. ESTABLECIMIENTOS SOLAMENTE CON NIVEL INICIAL POR SOSTENIMIENTO
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SOLAMENTE CON NIVEL BASICO POR
A NIVEL PROVINCIAL
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3.14 Alumnos y profesores

La poblacion estudiantil del Ecuador, enlos niveles de educacion basicay bachillerato,
esta constituida por un total de 3°719.717 estudiantes, mientras que la poblacion
docente suma un total de 190.823 profesores, de los cuales el 61% corresponde al
sexo femenino. Esta superioridad fernenina se produce a partir de los afios 60, época
enla que Estado dio mayor oportunidad a las mujeres para que ingresen al magisterio
nacional. Las cifras indicadas nos dan un promedio general de 21 estudiantes por
profesor (2008), (mapas 16,17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30).

MUAPA 16. NOMERD DE ALUMNOS EN ESTABLECIMIENTOS FISCALES
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MAPA 24. NUMERO DE PROFESORES EN ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES
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MAPA 26, NUMERD DE ALUMNOS POR PROFESOR EN ESTABLECIMIENTOS
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3.15 Educacion superior

En cuanto a la Educacion Superior, en el 2006 existen 71 universidades y
escuelas politécnicas (alrededor del 40% son publicas), creados mediante
ley que forman el Sistema Nacional de Educacidn Superior, conjuntamente
con los Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos, creados por el Consejo
Nacional de Educacion Superior (CONESUP) que es una institucion autonoma
que se encarga de la planificacion, regulacion y coordinacion de este sistema
nacional. En los mapas 31 y 32 se puede ver claramente que el mayor ndmero
de establecimientos se concentran en las principales ciudades, las que ejercen
cierta atraccion regional respecto de este servicio.

La mision de la educacion superior es dotar a la sociedad de personal técnico
y profesional calificado, atendiendo a los requerimientos de empresas,
instituciones y personas en general que demanden de los servicios profesionales
competentes; no obstante, la mayor dificultad en el camino de la consecucion
de esta mision consiste en que la educacion, considerada como el instrumento
para superar los criticos desequilibrios de la estructura social, continua siendo,
en gran parte, un producto de esa misma estructura.
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MAPA 31. DISTRIBUICIGN DE LOS ESTABL GRAFICO 7. GRADUADOS POR AREA Y NIVEL EDUCATIVO
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Para obtener un titulo profesional o grado académico, todo estudiante debe lograr los
resultados de aprendizaje del respectivo programa de estudios y aprobar un minimo de
créditos, seguin el titulo o grado, seguin se indica a continuacion:

Técnico Superior 96 créditos o 0 » » 40 0 & T L] L] -]
Toendlogo 144 criditas Graduados (%) W remenna [ vaseure
Licenciado 240 créditos

Titufo profesianal do fercer nivel 240 créditos Fuente: CONESUR, 2006
Diploma Superior 24 créditos

Especialista 48 créditos

Magister 96 créditos

Doclor 182 créditos

Fuente: CONESUP, Ley de Educacién Superior, 2000



4.SALUD*

El Ecuador como la mayoria de paises latinoamericanos enfrenta muchos retos
en el sector de la salud. Las condiciones econdmicas, sociales y ambientales que
se presentan en la actualidad han obligado a los diferentes gobiernos a tomar
decisiones importantes con el fin de conseguir eficiencia, calidad y solidaridad en
los servicios de salud.

Las estadisticas registradas por los organismos oficiales del pais nos indican que las
condiciones de salud han mejorado en las ultimas décadas. La esperanza de vida
paso de 67,5 afos en el afio 1985 a 75 afos en el 2009.

Otro indicador muy importante que refleja la mejora en los servicios de salud es la
tasa de mortalidad infantil que registra un descenso de 30,3 por 1.000 nacidos vivos
en 1990 a 17 por 1.000 en el 2006. Este cambio se atribuye, en parte, a las acciones
de la estrategia de Atencion Integrada a Enfermedades Prevalentes de la Infancia
emprendida con mucha fuerza en los Gltimos afios por el Ministerio de Salud Publica
- MSP - a través de las diferentes campanas de vacunacion y educacion dirigidas a
las madres de familia.

La razén de mortalidad materna registrada descendio de 117,2 por 100.000 nifios que
nacieron vivos en 1990 a 53,54 por 100.000 en el 2006, Esta reduccion es basicamente
debida alos esfuerzos encaminados a través delaLey de Maternidad Gratuita y Atenciéna
la Infancia, que han incrementado el nimero de prestaciones cada afo a nivel nacional.

Enfermedades como la malaria, dengue clasico y hemorréagico, fiebre amarilla, chagas,
entre otras, en los Ultimos anos han presentado un decrecimiento importante en su
incidencia y prevalencia, producto de las multiples campanas preventivas e informativas
emprendidas por los organismos competentes.

De la misma manera enfermedades producidas por contaminacion de alimentos y agua
como la salmonollosis, célera, fiebre tifoidea han reducido suimpacto, debido ala mejora
en las condiciones de prestacion de servicios basicos asi como a campanas informativas y
preventivas; sin embargo todavia persisten dreas geograficas que mantienen altos indices
de incidencia principalmente las dreas rurales de la region Costa y de la Amazonia.

La infeccion por VIH/SIDA se ha constituido en un inquietante problema de salud en el
pais desde su aparecimiento en 1984. Se ha presentado un aumento significativo de
infectados lo que ha obligado a que los organismos de salud publica pongan mucha
atencion sobre este tema y emprendan campanas informativas y preventivas, dirigidas
hacia todos los sectores sociales ya que todos los grupos sociales son considerados
como vulnerables.

Enloreferentealos servicios de salud en el pais, seobservainsuficiencia derecursos financieros
y uso ineficiente de los mismos, deficiente formacion y motivacion del personal, ineficacia
administrativa y gerencial, enfoque predominantemente asistencialista y hospitalario,
desigual distribucion de los servicios y recursos entre regiones y grupos sociales, asi como
un gasto en salud publica no solidario, si lo comparamos con el gasto de salud privado.

4.1 Principales enfermedades

El Ecuador con las tendencias propias de un pais en vias de desarrollo presenta una mezcla
de enfermedades cronicas y transmisibles, traducida en diferentes perfiles epidemiolégicos
segun diversos segmentos socioeconomicos y geograficos, lo que le da un caracter
transicional a la morbimortalidad.

* Tomade de Situacién de Salud, Ecuador 2006, OPS/OMS Representacion en Ecuador, Quito, 2006 y Estadisticas
Epidemiolégicas, varios anas.
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En el pais se registran altos niveles de incidencia y prevalencia de un conjunto de
enfermedades denominadas no transmisibles que responden a un conjunto de
condiciones cranicas muy similares. Entre las mas importantes podemos mencionar:
diabetes mellitus, enfermedades cardiovasculares, hipertension arterial, obesidad,
tumores malignos, insuficiencia renal y las consecuencias de violencia y accidentes. Son
enfermedades que desde hace dos décadas se presentan como problemas emergentes
pero que en la actualidad en la mayoria de paises se han convertido en las primeras
causas de muerte y discapacidad de su poblacion.

Los factores de riesgo de estas enfermedades son comunes entre ellas y se los considera
modificables y prevenibles. Entre estos se puede mencionar a la obesidad y sobrepeso,
inactividad fisica y consumo de substancias como tabaco y alcohol.

En el afo 2007 la mortalidad por enfermedades infecciosas intestinales en el pais,
primera causa de muerte en 1982, tiene un descenso marcado frente al incremento de
la mortalidad producida por enfermedades del corazon, que junto con las infecciones
respiratorias agudas, estan entre las principales causas de muerte,

Estadisticas registradas en el ano 2007 indican que las 10 principales causas de muerte en
el pais estan relacionadas con enfermedades no transmisibles, las cuales, en la mayoria
de casos estan relacionadas con habitos ligados a la alimentacion y al ejercicio fisicoy en
su mayoria son prevenibles si modificamos sustancialmente nuestro comportamiento
alimenticio e incrementamos nuestra actividad fisica. (cuadro 2)

CUADRO 2. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MUERTE

Enfermedades

Diabotes melitus
Enfermedades cerabrovasculanes
Enformedades hiportonsivas
Influenza y neumonia
Enfermedades isquémicas del corazén

ioiyola carclinen: icacion y
Clrrosis y ofras enfermedades del higade
Enfermedades del sistema urinario
Ciertas afecciones onginadas en el perlodo prenatal
10 Neoplasia maligna del estémago

mai definidas

(I RV T R R R

Fuente: INEC, ENCUESTA ANUAL DE NACIMIENTOS ¥ DEFUNCIONES, 2007

A continuacién se describen algunas enfermedades que tienen una incidencia y
prevalencia importante. Se circunscriben a ciertas areas geograficas y en donde
algunas condiciones ambientales y socioeconémicas se intensifican. Se las ha
agrupado en 4 categorias en funcion de caracteristicas similares de transmision.

4.1.1 Transmision por vectores

-MALARIA -

La malaria es una prioridad en salud reconocida en el pais. El area de riesgo
de transmision es de 182.886 km2, es decir el 71% del territorio nacional; afecta
a habitantes urbanos y rurales, fundamentalmente a las poblaciones de mayor
vulnerabilidad social.

Las autoridades sanitarias destacaron como un logro del pais que la incidencia
parasitaria de la malaria, en los Gltimos cinco afos (2003 a 2007) se haya reducido de

6,7 a 1,2 por cada 1.000 habitantes (grafico 9).

En el pais si bien, la malaria no es registrada como una causa importante de

GRAFICO 9. EVOLUCION DE LOS CASOS REPORTADOS DE MALARIA (1996 - 2007)
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mortalidad, se encuentra entre las primeras 10 causas de morbilidad.

Para el afio 2007 la malaria por Plasmodium vivax fue la mas frecuente, y el Plasmodium
falciparum representd, ese mismo ano, el 13% del total de casos: se registraron 7.979
casos de malaria, de los cuales 1.044 fueron por Plasmodium falciparum y 6.935 casos
por Plasmodium vivax.

En el afo 2007 el mayor porcentaje de casos reportados fueron en la provincia de
Napo, la que concentrd el 19,8 % del total de positives y el mayor nimero de casos de
Plasmodium vivax (mapa 33).

MAPA 13, CASOS REFORTADOS DE MALARIA A NIVEL PROVINCIAL
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- DENGUE CLASICO Y HEMORRAGICO -

El virus del dengue es del género Flavivirus (familia Flaviviridae), del cual se han
identificado cuatro serotipos: DEN 1, DEN 2, DEN 3 Y DEN 4. En nuestro pais como en
la mayoria de paises latinoamericanos el dengue clasico y en la actualidad el dengue
hemarragico, constituye una de las principales preocupaciones para el sistema de salud
publica, los principales factores que inciden en esta consideracion es la dispersion del
vector a todas las zonas tropicales, amazonicas, subtropicales e insulares del pais. Asi
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como la dificil identificacion de todos los serotipos de virus del dengue (I, 11, lIl, IV}, a lo
cual hay que sumar la falta de continuidad en las campanas de control vectorial. Estas
son entre otras causas lo que ha creado el ambiente propicio para el aparecimiento del
dengue hemorragico en el pais.

Segun datos proporcionados por el Ministerio de Salud Publica -MSP-, la primera
epidemia de dengue clasico en Ecuador se presentd en Guayaquil, a finales de 1988 e
inicios de 1989, cuando se reportaron 19 casos de dengue clasico.

Enlas ciudades de Portoviejo, Manta, Milagro, Jipijapa, y en varias poblaciones del sector
de la peninsula de Santa Elena, poco tiempo después se reportd la presencia de esta
enfermedad.

La unidad de vigilancia epidemiologica del MSP reporto el aparecimiento de dengue
hemorragico a partir del ano 2001, Desde esta fecha hasta el afio 2006 la provincia del
Guayas es la que mas casos ha presentado (grafico 10).

GRAFICO 10. EVOLUCION DE LOS CASOS REPORTADOS DE DENGUE
HEMORRAGICO 2001 - 2006
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La letalidad del dengue hemorragico aumenta por la susceptibilidad previa en quienes
tuvieron dengue clasico.

Dos importantes brotes de dengue se presentaron durante el periodo 2001-2005:
el primero en 2003, con un total de 10.723 casos clinicos y 206 casos confirmados de
dengue hemorragico, de los cuales la mayoria correspondian a la provincia de Guayas; el
segundo se presento en el afio 2005 con un total de 1.110 casos de dengue clasicoy 64
de dengue hemorragico, con un total de 1.174 casos, siendo las provincias de Guayas y
Manabi las de mayor incidencia.

Para el afo 2007 segun datos de la unidad de Epidemiologia del MSP se reportaron en
el pais un total de 10.587 casos, con una tasa de 78,95 por 100.000 habitantes, lo que
evidencia una tendencia ascendente respecto al afo anterior (mapa 34).

Enlos dltimos 15afos, lamagnitud y gravedad del dengue en Ecuador se haincrementado
notablemente. En la regidn Costa se ha concentrado el 80 % de localidades afectadas
con Aedes aegypti (agente transmisor del dengue). A pesar de todos los esfuerzos del
Ministeriode Salud Pablicaatravés delas diferentes dreas técnicas encargadas de manejar

MAPA 34, CASCS REPORTADOS DE DENGUE A NIVEL PROVINCIAL
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este tipo de enfermedades, |la tendencia de la recurrencia de esta enfermedad va en
aumento en el pais.

La identificacion de los factores ambientales, sociales y los relacionados con el
virus seguiran siendo claves en la medida del riesgo de esta enfermedad. Son los
elementos fundamentales para el manejo de esta enfermedad y la determinacion de
las medidas sanitarias adecuadas con el fin de reducir su presencia en el pais.

- ENFERMEDAD DE CHAGAS -

En el pais se han considerado a 20 provincias como zonas de riesgo (donde la
transmision vectorial existe con certeza o es probable que exista). De los 8,4 millones
de personas que viven en estas zonas, 3 a 5 millones son especialmente vulnerables,
debido a las caracteristicas de sus viviendas o a su condicion de pobreza, factores
que aumentan la vulnerabilidad a esta enfermedad.

En el pais alrededor de 165.000 a 170.000 personas son seropositivas. Las provincias
de Loja y El Oro presentan la mayor tasa de prevalencia correspondiente al 5 %;
Guayas es la provincia con mayor nimero de infectados, mas de 65.000 personas.

Se estima que aproximadamente unas 4.400 personas adquieren la infeccion cada
afo (incidencia de 36 por 100.000 habitantes). Se ha establecide que unas 1,300
personas fallecen cada afo por causas directamente relacionadas con la enfermedad
de Chagas lo cual representa una tasa de mortalidad de 7,7 muertes por cada 1.000
seropositivos.

Laenfermedad de Chagas en el pais es de notificacion obligatoria, lo que ha permitido
mantener estadisticas y determinar las zonas de mayor riesgo: las provincias de Loja
y El Oro. En el afio 2003 se cred el Programa Nacional de Control de Chagas con el
objetivo fundamental de implementar las medidas necesarias para el control de esta
enfermedad en el pais.

- FIEBRE AMARILLA -

La fiebre amarilla es una enfermedad de notificacion internacional obligatoria

inmediata, enrazon de su potencial epidémico. En 1997 en el pais de produjo un brote
importante de esta enfermedad el cual fue reportado por el Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica. La provincia mas afectada fue la de Pastaza con 31 casos; desde
entonces se presentaron casos aislados y a partir de 2001 no se confirmaron nuevos
casos. Durante los afos 2003 y 2004 hubo brotes en algunos paises latinoamericanos,
a excepcion de Ecuador. El afo 2007 no reportd casos de fiebre amarilla en el pais
(grafico 11).

GRAFICO 11. EVOLUCION DE LOS CASOS REPORTADOS DE FIEBRE
AMARILLA 1990 - 2007
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- LEISHMANIASIS -

El agente infeccioso es un protozoario del género leishmania s.p.a. La leishmaniasis
es una zoonosis, que se transmite al ser humano por la picadura de un insecto
hematoéfago del género Lutzomyia.

En el Ecuador esta enfermedad se ha hecho presente en su forma cutanea con y
sin diferentes variedades de presentaciones clinicas, la forma visceral no ha sido
reportada hasta el momento.

En 17 de las 24 provincias del pais se ha reportado esta enfermedad; es considerada
comoun problema de salud publica debido a este amplio campo de accion geografica.
Las zonas rurales son las mas afectadas; el mayor numero de casos corresponden a la
Costa, pero la tasa de incidencia es mayor en la Amazonia.

En zonas andinas, con una altitud entre 1.200 a 2.400 metros sobre el nivel del mar,
tales como Paute, Alausi, Sibambe, Gualaceo, Huigra y Yunguilla, se han encontrado
vectores y reservorios diferentes, ocurriendo casos con presentacion clinica distinta
a otras regiones geograficas del pais.

En el ano 2005, el nimero de casos fue menor al presentado en afos anteriores: un
total de 1.886 que corresponde a una tasa nacional de 1,27 por 100.000 habitantes,
fue registrado.

Los porcentajes mas altos se ubicaron en las provincias de Esmeraldas con el 23,6 %,
Pichincha con 20,4 % y Manabi con 18,6 %, manteniendo el patron de tendencia de
los 5 Gltimos afos. Esta distribucién coincide con la presencia de bosques tropicales
y subtropicales que son los nichos ecoldgicos que favorecen la presencia del vector
transmisor.

En el afio 2007 las tendencias de esta enfermedad se mantuvieron como en afnos
anteriores. Se reportaron 1.185 casos, repartidos de la siguiente manera: el 33,17%en
la Sierra, 25,57% en la Costa y el 41,26% en la Amazonia. Las provincias de Pichincha,
Merona Santiago y Orellana registraron el mayor nimero de casos con 242, 183y 116
personas afectadas, respectivamente (mapa 35).
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4.1.2 Crénicas transmisibles
- VIH/SIDA -

EIVIH es el Virus de Inmunodeficiencia Humana que una vez que ingresa al cuerpo destruye el
sisternainmunclogico (defensas), el cual seencarga de protegernosfrentealas enfermedades.
EIVIH luego de un periedo de tiempo (3 a 10 afios) se transforma en SIDA.

El SIDA o Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, es la dltima fase de infeccién por
VIH, en esta fase el sistema de defensa esta destruido, lo que permite la aparicion de
multiples enfermedades que llevan a la muerte.

En el pais, el Virus de Inmunodeficiencia Humana - VIH y el SIDA contindan siendo un
tema de mucha importancia en el campo de la salud publica, debido basicamente a su
facil propagacion, en los principales grupos de riesgo, por lo que se han emprendido
campanas informativas con el propésito de disminuir el nimero de afectados cada afo.

Varias son las fuentes de informacion que llevan el registro del avance de esta enfermedad
en el pais, entre estas tenemos: la notificacion de casos y defunciones por VIH y SIDA del
ano 2005, que se recoge a través de las fichas de investigacion epidemiolégica del MSP, la
encuesta ENDEMAIN 2004 realizada por el Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo
Social - CEPAR -, entre otras, por lo que en el presente articulo haremos referencia a las
estadisticas manejadas por el MSP a través de sus registros estadisticos epidemiolégicos.

Desde 1984 en que se reportd el primer caso de SIDA hasta diciembre de 2007, se
acumulé un total de 12.246 personas infectadas, de las cuales 4.640 desarrollaron SIDA,
segun reportes médicos 1.947 infectados fallecieron.

En el transcurso del tiempo el ndmero de personas infectadas ha crecido notablemente
tanto de VIH como de SIDA, esto indican las estadisticas respectivas a pesar de ser notorio
que existe un subregistro, debido basicamente a que esta enfermedad estd acompanada
de un gran estigma social por lo que no todos los casos son reportados, a esto se debe
anadir que el nimero de individuos que pertenecen a los grupos mas vulnerables como
homosexuales y trabajadoras sexuales no esta identificado claramente en el pais, en este
punto es necesario hacer una acotacién muy importante, si bien es cierto que los grupos
antes mencionados son los mas expuestos a esta enfermedad, un dato muy contundente
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es el registrado por el Programa Macional de Prevencion y Control del VIH/SIDA del MSP
para el ano 2006 el mayor nimero de reporte de contagio de VIH/SIDA lo registran las
amas de casa y los abreros, esta situacion pone alin mas en evidencia que las campanas
informativas tienen que ser dirigidas a todos los estratos de la sociedad ya que todos son
vulnerables y susceptibles de contagio, sélo de esta forma se podra controlar de mejor
manera a esta enfermedad (graficos 12y 13).

GRAFICO 12. NUMERO DE CASOS REPORTADOS VIH/SIDA 1984 - 2007
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GRAFICO 13. NUMERO DE CASOS REPORTADOS VIH/SIDA
SEGUN GENERO Y OCUPACION
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En el pais hay un predominio de la infeccion en hembres, sin embargo, del 2002 al 2007
la razén hombre/mujer en personas con VIH avanzado (SIDA), bajé de 501 a 296y en
los Gltimos dos afos esta tendencia se ha mantenido.

Las estadisticas registradas en el 2007 indican que el grupo poblacional comprendido
entre 20y 44 afos de edad es el mas afectado, registrandose un porcentaje de 81,4%,
tendencia que se mantiene desde el 2004, ademas el mayor nimero de contagios entre
nifios se registra en el rango de 1 a 4 afos de edad (grafico 14).

GRAFICO 14. CASOS REPORTADOS DE VIH/SIDA SEGUN GRUPOS DE EDAD 2007
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En el afio 2007, se registraron 1.858 casos de VIH y 555 casos de SIDA, la provincia

de Guayas tuvo 1.329 casos y Pichincha 439 casos de VIH/SIDA, siendo estas las dos
provincias de mayor notificacion en el pais (mapa 36).
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En lo referente a la atencion a pacientes por parte de las entidades de salud publica, se
debe indicar que el MSP puse en funcionamiento 28 Clinicas del SIDA con el objetivo de
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descentralizar la terapia antirretroviral, en el afo 2008 se encuentran 2.900 pacientes en
terapia, donde reciben medicina de buena calidad y medicamentos genéricos de bajo
costo, aproximadamente 4.000 pacientes se encuentran en seguimiento desde el afo
2007 (grafico 15).

GRAFICO 15. EVOLUCION EN LA ATENCION DE PACIENTES VHI/SIDA
TERAPIA ANTIRRETROVIRAL 2004 - 2008
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El mayor esfuerzo del Programa Macional de SIDA en los dos dltimos afos, se ha
concentrado en el fortalecimiento y creacion de centros de tratamiento (clinicas del
SIDA) en los Hospitales Nacionales de Especialidad y en Hospitales Provinciales en las
provincias con mayor demanda. Hasta inicios del 2005 solo existian 6 clinicas, para fines
del 2007, existen 26y 2 estan en proceso de acreditacion en la Amazonia, con capacidad
de brindar atencion integral, de las 28 clinicas 10 ofertan servicios para tratamiento
integral, Personas Viviendo con VIH/SIDA (PVVS), 9 para prevencion de transmision
vertical (PTV) y 8 ofertan los dos servicios (graficos 16 y 17).

GRAFICO 16. NUMERO DE PACIENTES VIH/SIDA QUE RECIBEN
ATENCION ANTIRRETROVIRAL ADULTOS/NINOS 2008
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GRAFICO 17. NUMERO DE PACIENTES VIH/SIDA QUE RECIBEN
ATENCION ANTIRRETROVIRAL EMBARAZADAS 2008
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- TUBERCULOSIS-

En el Ecuador la poblacién mas pobre constituye el principal grupo vulnerable ante
esta enfermedad, presentandose un problema de salud pablica, los pacientes de estos
estratos socio econémicos con esta enfermedad en el pais tienen una probabilidad
diez veces mayor, en comparacion a otros, de presentar multiresistencia a los farmacos
empleados contra este padecimiento, lo que agrava la situacion de esta poblacion.

Durante el 2007, los registros mas altos de tuberculosis en todas sus formas, se notificaron
enlas provincias de: Guayas 2.097, Pichincha 474, Los Rios 290y El Oro 263, se presentaron
un total 4431 casos de los cuales casi el 50% se registraron en la provincia del Guayas
(mapa 37).
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En el 2000, se culminé con un estudio que reveld que se presentaba resistencia a las
drogas antituberculosas, esto debido basicamente alairregularidad en la administracion
delos medicamentos, a la automedicacion y especialmente al abandono del tratamiento
por parte de los pacientes, ante esta problematica el MSP a través del Programa Macional

de Tuberculosis implementa la Estrategia Tratamiento Directamente Observado -TAES-,
la que inicié en 2001, esto permitio que la incidencia y prevalencia de esta enfermedad
se reduzca en forma notable (grafico 18).

GRAFICO 18. EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA TUBERCULOSIS 1995 - 2005
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El Ecuador gracias a la adopcion del tratamiento recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud -OMS- de la poliquimioterapia (PQT/OMS) para combatir la
Lepra se convirtio en el primer pais latinoamericano en eliminar esta enfermedad y
alcanzo en 1991 la meta establecida por la OMS de una prevalencia menor a 1 por
cada 10.000 habitantes, el resto de paises de la region logré esta meta en 2005.

El diagnéstico temprano y el tratamiento regular y oportuno con PQT, ha permitido
la disminucién de la prevalencia de esta enfermedad en el pais, en el ano 2005,
a diferencia de otros anos, no se observaron casos en personas menores de 15
anos.

Las estadisticas presentadas por el departamento de epidemiclogia del MSP indican
que en 2007 se registraron 114 casos la mayoria distribuidos geograficamente en las
provincias costeras de Guayas, Los Rios y El Oro, donde se localizan mas del 90% de
casos, la provincia de Guayas presenta la mayor incidencia con 86 reportes (mapa 38).

4.1.3 Transmisién por agua y alimentos contaminados

Las condiciones de salubridad, hacinamiento y la disponibilidad de servicios
basicos en gran medida son los responsables principales de la propagacion de
enfermedades como la salmonellosis, fiebre tifoidea,intoxicacion alimentaria, colera y
las mas frecuentes infecciones diarreicas. En el pais principalmente las areas rurales
son las mas susceptibles a este tipo de enfermedades, asi como los espacios urbanos con
mala dotacion de servicios basicos.

Las infecciones diarreicas son las mas comunes: en el afo 2007 un total de 516.567
casos, que corresponden a una tasa de 3.796,7 por cada 100.000 habitantes. Le siguen
en importancia la contaminacion alimentaria la cual en el mismo ano registrd 10.199
afectados que corresponden a una tasa de 74,96 por 100.000 habitantes. (mapa 39)
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- SALMONELOSIS -

La incidencia y prevalencia de esta enfermedad ha decrecido considerablemente
pasando la tasa nacional por cada 100.000 habitantes, de 93,8 en 2003 a 53,6 en el
afio 2007. En este ano las provincias de Napo, Los Rios, Zamaora Chinchipe y Manabi
presentaron las tasas mas altas del pais entre 245 y 87 por cada 100.000 habitantes.

- COLERA -

En lo referente a esta enfermedad hay que mencionar que en 1991 hubo una
epidemia de célera. A partir de esta fecha se han presentado casos esporadicos que
se han mantenido bajo control por parte de la autoridades de salud respectivas; en
2003 se reportd un brote en la provincia de Zamora Chinchipe, con 25 casos; en 2005

GEOGRAFIA HUMANA: POBLACION Y SOCIEDAD

se presentaron 5 casos, 2 en la provincia de Imbabura y 3 en Orellana, segtn reportes
del MSP; en el afio 2007 no se reporto ningtn caso.

- FIEBRE TIFOIDEA -

Existe un alto subregistro de esta enfermedad en el pais, debido basicamente a la
falta de confirmacion del diagnéstico por laboratorio especialmente en las zonas
rurales. La tendencia de esta patologia es al parecer descendente para el 2003, se
registra una tasa 62,3 por 100.000 habitantes y en 2007 la tasa es de 44,2,

Para el afo 2007 las provincias de Los Rios, Loja y El Oro presentaban las tasas mas
altas del pais, entre 304,3 y 93,5 por 100.000 habitantes, respectivamente.

4.1.4 Infecciones respiratorias agudas (IRA)

A excepcion dela provincia de Bolivar, en el resto del pais las infecciones respiratorias
agudas, en el afo 2005, constituyeron la primera causa de consulta externa en las
unidades operativas del MSP.

Segun registro del anuario estadistico del Ministerio de Salud Publica (2007), se observa
que las tasas de incidencia mas altas de IRA estan en las provincias amazdnicas de
Mapo, Morona Santiago y Pastaza, no obstante el mayor nimero de casos reportados se
localizan en las provincias de Manabi, Guayas y Pichincha (mapa 40).
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4.2 Infraestructura hospitalaria

Proveer servicios de salud es la funcion principal de los sistemas de salud tanto
publicos como privados. Se debe entender que el objetivo fundamental de los
servicios de salud es promover, mantener y restablecer la salud, de la poblacién en
general; es por esto importante reducir las disparidades en el nivel de salud de la
poblacién y en el acceso a los servicios de salud.

En la actualidad el pais enfrenta un serio cuestionamiento en lo referente a la
evaluacion de la infraestructura de salud, por lo que se ha comenzado a realizar un

nuevo analisis de las necesidades, expectativas y demandas en salud de las personas
dentro de su contexto familiar y comunitario.

Se debe indicar que en la actual organizacion de los servicios de salud es notable,
en primer lugar, la importancia que tienen los dos mas grandes centros urbanos del
pais, Quito y Guayaquil, que concentran mas del 20% de los servicios de salud.

De igual manera, estas dos ciudades constituyen los dos polos mas grandes de
atraccion hospitalaria en el pais; en efecto, Quito atiende, sobre todo a los pacientes
de la Sierra norte y centro, mientras Guayaquil tiene una fuerte influencia en toda la
region Costa, pero también en la Sierra austral del pais especificamente pacientes
de las provincias de Azuay y Canar son atendidos en hospitales localizados en esta
ciudad.

En la region Sierra se localizan 1.980 establecimientos de salud que representan un
54% deltotal deinfraestructura hospitalaria a nivel nacional; la region Costa concentra
alrededor del 36% de infraestructura hospitalaria ya que se localizan 1.347 unidades
de atencion médica, a nivel de ciudades Quito tiene el 13% de establecimientos de
salud (480) y Guayaquil el 8% (307) datos registrados en el afio 2006 (grafico 19).

GRAFICO 19. ESTABLECIMIENTOS DE SALUD 2006
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4.2.1 Distribucion geografica de establecimientos de
salud

El sector salud del Ecuador esta constituido por diversas instituciones tanto publicas
come privadas cony sin fines de lucro que directa o indirectamente promueven la salud,
previenen la enfermedad y recuperan o rehabilitan la salud.

La infraestructura de servicios de salud disponible en el pais es relativamente adecuada
tanto anivel hospitalario comoa nivel ambulatorio. Esto se puede determinar al comparar
los indicadores que presenta la OPS (Organizacion Panamericana de la Salud) a nivel de
América Latina que registra 1,8 camas por cada 1.000 habitantes.En el pais hay 1,5 camas
por 1.000 habitantes (INEC, 2006), aunque estos recursos se concentran en las provincias
de Guayas, Pichincha, Manabi y Azuay (ciudades como Quito, Guayaquil, Portoviejo y
Cuenca presentan una mayor concentracion de establecimientos de salud)(grafico 20).

La concentracion de los servicios de salud en determinadas areas geogréficas del pais es
muy evidente; las dos ciudades mas importantes, Quito y Guayaquil, concentran el
48,65% de camas y el 41,21% de unidades médicas con internacion a nivel nacional;
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GRAFICO 20. ESTABLECIMIENTOS DE SALUD POR PROVINCIAS (2006)
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en importancia le siguen las principales ciudades localizadas en las provincias de
Los Rios, Manabi, Azuay y El Oro que juntas acumulan el 30,2% de camas y 354%
de unidades médicas con internacion a nivel nacional. Esta concentracion de la
infraestructura hospitalaria no ha permitide que toda el area del pais sea cubierta
por un sistema de salud de las mismas condiciones que el de las ciudades antes
mencionadas. Las dreas rurales del pais son, en este aspecto, las mas perjudicadas,
donde apenas funcionan dispensarios médicos o centros de salud poco equipados
sin personal adecuado para la atencion de pacientes.

El papel del sector publico es preponderante, casi el 50% de las camas son del
Ministerio de Salud Publica - MSP - y el 85% de los establecimientos ambulatorios
son de entidades publicas: Ministerio de Salud Pablica e Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social - IESS -.

Enelafno 2006 existian 3.681 establecimientos de salud; el 819 (2.998) corresponden
a establecimientos sin internacién como: centros de salud, subcentros, dispensarios
entre otros, el 19% restante (683) corresponden a hospitales y clinicas tanto publicos
como privados clasificados como establecimientos con internacion (grafico 21).

Como se indicd anteriormente, el problema mas grande que enfrenta la
infraestructura es su concentracion en determinados centros poblacionales, lo que
ha provocade una desigualdad muy grande en lo que tiene que ver con servicios de
salud. Tres provincias, Pichincha, Guayas y Manabi presentan el mayor nimero de
establecimientos de salud, y dentro de éstas las capitales provinciales respectivas
concentran la mayoria de lainfraestructura, lo que ha generado grandes disparidades
en la calidad de la atencion y en la disponibilidad de recurseos financieros, humanos
y tecnoldgicos (mapas 41 y 42).

La organizacion de salud responde a un esquema sectorial, manejando con
independencia su gestién y financiamiento, esto no ha permitido estructurar un
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solo sistema de salud a nivel nacional, por lo que esto es un reto mas que tiene que
enfrentar el gobierno nacional.

4.2.2 Sector publico

El area de atencién de salud publica esta conformada por el Ministerio de Salud Publica
-MSP-, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS- y Seguro Social Campesino
-S5C-, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas -ISSFA-, el Instituto
de Seguridad Social de la Policia -I1S5POL-, dependientes del Ministerio de Defensa y
Gobierno respectivamente, los servicios de salud manejados por algunos Municipios,
y finalmente los que manejan la Junta de Beneficencia de Guayaquil -JBG-, la Sociedad
de Lucha Contra el Cancer -SOLCA- y la Cruz Roja Ecuatoriana; aunque estos ultimos
son privados, actian bajo el esquema del sector publico y entre todos disponen del
81,4% del total de infraestructura de salud a nivel nacional (INEC 2006) (grafico 22).
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El ente estatal encargado de la direccion y control del sistema de salud es el MSP,
para cumplir con esta misién en cada provincia del pais se cuenta con la Direccién
de Salud Provincial bajo esta dependencia se localizan areas de salud que son
coincidentes con las concentraciones poblacionales asi como con las unidades
politico administrativas de los respectivos cantones. Estas funcionan como una
unidad de desconcentracion administrativa y presupuestaria de la cual dependen
directamente los servicios basicos de salud esto son: centros de salud, subcentros,
puestos, dispensarios y hospitales cantonales (grafico 23).

Para la prestacion de servicios el MSP cuenta con 1.737 establecimientos de salud,
1.606 ambulatorios y 131 hospitales, de los cuales 82 son de servicio basico, 33
generales y 16 de especialidades. El Consejo Nacional de Salud -CONASA- desde
su creacion en 1980, ha promovido la organizacion del Sistema Nacional de Salud,
concerta la Politica Nacional de Salud; participa con el Ministerio de Salud Pablica
en la formulacién del Plan Integral de Salud, coordina con sus integrantes su
implementacion y promueve la participacion social y el ejercicio de los derechos en
salud.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS- tiene una modalidad de afiliacion
personal para trabajadores dependientes del sector publico y privado, esta orientado
basicamente a la prestacion de servicios econdmicos mediante algunas alternativas
como préstamos y pensiones jubilares y de igual manera a la atencién médica que cubre
aproximadamente al 11,61% de la poblacion total (2007).



GRAFICO 23. ESTABLECIMIENTOS DE SALUD CON ATENCION
AMBULATORIA DEL MSP (2006)
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En el sector rural el IESS esta presente a través del -SSC-. Proporciona prestaciones
sociales (mortuoria, invalidez, vejez) y atencion médica primaria por medio de la
red de centros de salud a nivel del pais. El IESS administra 922 establecimientos de
salud, incluso las unidades anexas y las que pertenecen al seguro campesino; 905
son de atencion ambulatoria (dispensarios) y 17 hospitales de los cuales 1 es de
especialidad.

El financiamiento de estas unidades de salud se lo realiza por medio de los aportes
personales de los afiliados y asignaciones del Estado; su espiritu es el de ser un
seguro solidario y prestador de servicios eminentemente sociales.

La prestacion del servicio de salud por parte del ISSFA e ISSPOL se la realiza a través
de 101 unidades de atencion médica (65 del ISSFA y 36 del ISSPOL), de las cuales 87
son dispensarios que prestan atencion ambulatoria y 14 son hospitales generales;
la atencion es para los miembros de las instituciones militares y policiales y sus
familiares; se financian con aportes personales de los asegurados, fondos del Estadoy
venta de servicios a personas no relacionadas con las dos entidades mencionadas.

Algunos servicios de salud son manejados por la Junta de Beneficencia de Guayaquil,
entidad auténoma que maneja 4 hospitales, 2 de medicina general y 2 especializados,
asentados en la ciudad de Guayaquil. Su funcionamiento esta bajo el régimen de
atencion publica; su financiamiento depende basicamente de ingresos provenientes
de la loteria nacional, y un pequefio aporte del Estado a través de tasas impositivas
a la poblacion.

Una entidad privada pero con fines netamente sociales es la Sociedad de Lucha
contra el Cancer -SOLCA-; la atencion que presta es de especializacion a través de
12 unidades de salud (2006), de las cuales 3 son de atencion ambulatoria, que se
localizan en las principales ciudades del pais; para su financiamiento recibe aportes
del Estado producto de impuestos aplicados a ciertas actividades econdmicas y
financieras.

Algunos gobiernos autonomos descentralizados en los Ultimos anos han asumido
la competencia del manejo de la salud dentro de sus jurisdicciones, implementando
campanas de caracter preventivo especialmente; para ello cuentan con 37 unidades
de atencion (2006), de las cuales 29 son de atencion ambulatoria (3 centros de salud y
26 dispensarios) y 8 hospitales generales. Algunas entidades publicas como ministerios
mantienen algunos servicios de salud como parte de sus programas de accion social; la
totalidad de las unidades son de atencion ambulatoria, 125 en total (2006) (grafico 24).
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GRAFICO 24. ESTABLECIMIENTOS DE SALUD QUE PERTENECEN A MINISTERIOS (2006 )
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4.2.3 Sector privado

Este sector estd formado por entidades con fines de lucro como hospitales, clinicas,
consultorios, y empresas de medicina prepagada, también por entidades sin fines de
lucro las cuales estan manejadas por ONG, organizaciones populares y asociaciones de
servicio social, que representan el 18,6 % del total de la infraestructura de salud a nivel
nacional.

El financiamiento es directo mediante pago por parte de la poblacién en general. Para el
ano 2006 las unidades de atencion son 682 de las cuales 483 corresponden ainstituciones
con fines de lucro y 199 a instituciones sin fines de lucro; 501 unidades corresponden a
hospitales y clinicas tanto generales como de especializacion y 181 unidades prestan
atencion ambulatoria (centros de salud y dispensarios) (grafico 25).

GRAFICO 25. ESTABLECIMIENTOS DE SALUD SECTOR PRIVADO (2006)
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4.3 Recurso humano del sistema de salud

Datos registrados por el INEC en sus anuarios de salud, indican que para el 2006 existian
79.765 personas laborando en el area de salud. Corresponden a personal ocasional que
prestan sus servicios en diferentes centros de salud y que eventualmente pueden constar
a tiempo completo en otros establecimientos. Se registran bajo 11 categorias: médicos
(especialistas, generales, residentes y rurales), odontdlogos, obstetrices, enfermeras, otros
profesionales (bioquimicos, farmacéuticos, psicologos, educadores para la salud, entre otros),
tecndlogos, estudiantes internos, auxiliares de enfermeria, auxiliares de servicio técnico,
personal administrativo y estadistica, y la categoria final que corresponde a servicio y otros.

En el pais se estima que existe 1 médico por cada 600 habitantes o unarazonde 17,7
médicos por 10.000 habitantes; 1,97 odontélogos, 1,11 obstetrices, 5,59 enfermeras
y 10,38 auxiliares de enfermeria por cada 10.000 habitantes (INEC, 2006} (mapas
43,44,45,46y 47).
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Ladistribucién por provincia del personal médicoes muyirregular, la mayoer concentracion
se produce donde se localizan los principales centros de formacion esto es en las
provincias de Guayas, Pichincha, Manabi y Azuay (grafico 26).

GRAFICO 26. PERSONAL OCUPADO EN EL AREA DE SALUD 2006
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4.3.1 Personal del sector publico

En el sector publico de la salud el personal ocupado y registrado al afio 2006 es de
54.289 personas de las cuales el 65,7% pertenecen al MSF, el 14,17% al IESS (se incluye a
personal de entidades anexas al seguro social asi como del seguro campesino), el 20%
restante se encuentra distribuido entre el ISSFA, ISSPOL, Municipios, Ministerios, SOLCA
y otras entidades publicas (grafico 27).
GRAFICO 27. PERSONAL QUE TRABAJA EN EL AREA DE SALUD
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La tendencia del empleo en el drea de la salud tanto publica como privada en la dltima década
es de incremento sostenido con excepeion del afio 2003 donde se registra un decrecimiento,
que se debid basicamente a un proceso de migracion del personal médico y de enfermeras
hacia algunos paises, en especial Chile, que presentaron ofertas de trabajo muy atractivas.
A partir de este afio se abserva un incremento en el nimero de profesionales de la salud en
establecimientos publicos y privados salve en el 2006 en que se manifiesta una pequefia
reduccion (grafico 28).

GRAFICO 28. EVOLUCION DEL PERSONAL QUE LABORA
EN EL AREA DE SALUD (1997 -2006)
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Al analizar las tasas del personal de la salud en los Gltimos 10 afos se puede mencionar
a las auxiliares de enfermeria como las que han presentado el mayor incremento si las
comparamos con los médicos, odontélogos, enfermeras y obstetrices que han tenido un
crecimiento no muy elevado sine més bien constante (grafico 29).

GRAFICO 29. EVOLUCION DE LA TASAS DEL PERSONAL QUE
LABORA EN EL AREA DE LA SALUD (1997 -2006)
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4.3.2 Personal del sector privado

En el sector privado de la salud en el ano 2006 segun el INEC, se registra un total de
25.476 personas de las cuales 19.572 pertenecen ainstituciones con fines de lucro y 5.904
a entidades sin fines de lucro, se han considerado todas las categorias de profesionales
enunciadas anteriormente (grafico 30).



GRAFICO 30. PERSONAL OCUPADO EN EL AREA DE SALUD EN
ELSECTOR PRIVADO (2006)
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4.3.3 Detalle por tipo de profesional

A continuacién se indican datos sobre el personal ocupado en el area de la salud
tanto publico como privado segun cuatro categorias del personal técnico: médicos,
odontdlogos, obstetrices y enfermeras.

- MEDICOS -

Segun el INEC, en el afio 2006 en el Ecuador trabaja 19.299 médicos en establecimientos
de salud, de ellos un 42,5 % lo hacen en el sector publico, la mayoria ocupados en el MSP,
IESS e ISSFA, en orden de importancia.

Enloreferente a especialidades, los médicos generales son los mas numerosos, seguidos
por los cirujanos y anestesiclogos; en la region Sierra se concentra el 57,6% del total
nacional y la provincia de Pichincha registra el mayor nimero con 6.124 médicos.
En las provincias en las que se localizan los principales centros urbanos como Quito,
Guayaquil y Cuenca predominan los médicos con alguna especialidad y en las otras
provincias especialmente de la region Amazonica los médicos generales son los de
mayor proporcion (mapa 48).

- ODONTOLOGOS -

Segun el INEC, en el afno 2006 en el Ecuador trabajan 2.636 odontdlogos en
establecimientos de salud; de ellos un 90,5 % lo hacen en el sector publico y la mayoria
de ellos se encuentra ocupada en el MSP, el IESS y el ISSFA en orden de importancia.

En lo referente a especialidades los odontdlogos generales son los mas numerosos.
En la Sierra se concentra el 64,25% del total nacional de odontdlogos y la provincia
de Pichincha registra el mayor nimero con 629 profesionales. La distribucion de los
odontélogos generales es mas o menos uniforme en 11 provincias (mapa 49).
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GRAFICO 31. OBSTETRICES OCUPADAS EN ENTIDADES PUBLICAS (2006)
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- OBSTETRICES -

Segin el INEC, en el aho 2006 en el Ecuador trabajan 1.487 obstetrices en
establecimientos de salud; un 85,6 % lo hacen en el sector publice, y la enorme
mayoria se encuentran ocupadas en el MSP, (grafico 31).

El crecimiento del nimero de obstetrices en la Gltima década se da en los sectores
publico y privado, pero en el primero este crecimiento es mas significativo: pasan
de 231 en 1981 a 1.273 en el ano 2006; hay que indicar que este crecimiento esta en
funcion de la institucion: un incremento en los establecimientos del MSP Y SOLCA
y un decrecimiento en otras instituciones publicas (IESS,ISSFA, I1SSPOL, Municipios
entre otras).

-ENFERMERAS -

Segun el INEC, en el afio 2006 enel Ecuador trabajan 7.499 enfermeras en establecimientos
de salud, de ellas un 82,34 % lo hacen en el sector publico, y la mayoria de ellas se
encuentran ocupadas en el MSP, IESS y otras instituciones como la Junta de Beneficencia
de Guayaquil, APROFE, CEMOPLAF, entre otras, en orden de importancia (grafico 32).

GRAFICO 32. ENFERMERAS OCUPADAS EN ENTIDADES PUBLICAS 2006
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Fuevnte: INEC, Estadisticas de Salud, 2006

En nimeros absolutos, el crecimiento del nimero de enfermeras ha sido constante
desde hace dos décadas; en el ano 2000 se presenta una disminucién pero en los anos
siguientes el incremento se mantiene, pasando de 1.309 en el afio 1981 a 6.175 en el
2006, en el sector publico y en el privado, de 223 a 1.324, en el mismo lapso.

En la regidn Sierra se concentra el 61,35% del total nacional de enfermeras y la provincia
de Pichincha registra el mayor nimero con 2.670; le siguen enimportancia las provincias
de Guayas, Manabi y Azuay con 1.567, 553 y 480 enfermeras, respectivamente.
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5.ESTILOS DE VIDA*
5.1 Discapacidad

El término discapacidad es genérico e incluye tres niveles: las personas con
deficiencias, con limitaciones en la actividad y con restriccion en la participacion
en actividades cotidianas de tipo leve, moderado y grave, Esta difinicion ha sido
utilizada en la dltima investigacion que se realizo sobre este campo por parte del
Consejo Nacional de Discapacidades -CONADIS-, conjuntamente con el Instituto
Macional de Estadistica y Censos -INEC-,

Los resultados de esta investigacion, (Encuesta Nacional de Discapacidades) que
culming en 2004, muestran la situacion de las discapacidades en nuestro pais, en sus
aspectos mas importantes como son: la atencion a las personas con discapacidad,
su dimension y distribucidn geogréfica, asi como la incidencia de las discapacidades
segun género.

Esta fuente de informacion muestra que en el Ecuador hay 1'608.334 personas con
alguna discapacidad, lo que representa el 12,14% de la poblacion total del pais.

Existen 184.336 hogares ecuatorianos con al menos una persona con discapacidad;
es decir el 6% de hogares ecuatorianos tiene al menos un miembro con discapacidad.
A nivel rural esta cifra es del 8% frente al 5% en el area urbana.

Si se analizan los resultados a nivel regional tenemos que 116.196 hogares de la
Sierra tienen al menos una persona con discapacidad o sea el 8% de las familias de
esta region porcentaje que es superior a los encontrados en la Costa (4%) y Amazonia
(6%).

La distribucion de la discapacidad no es homogénea en las provincias; las que
presentan mayor porcentaje de personas con discapacidad son: Loja, Azuay, Cahar,
Bolivar y Carchi, que sobrepasan al porcentaje nacional, que estd entre el 14y 18% de
la poblacion. Las provincias Amazonicas de Orellanay Zamora Chinchipe presentan,
en cambio, los porcentajes mas bajos (mapa 50).
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* Tomado del CONADIS, Ecuador: La Discapacidad en Cifras, Quito, 2005
MSP DIRECCION NACIONAL DE SALUD MENTAL , Quito, 2008
CONSER, pagina web: http:www.consep.gov.ec

En lo relacionado con el género debemos indicar que existen, relativamente mas
mujeres que hombres con discapacidad. Mientras en la poblacion discapacitada, las
mujeres representan el 51,6 %, en toda la poblacion son el 50,3% (mapa 51).
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La distincién en funcién del género no es constante segun los diferentes grupos de
edad: entre los nifios menores de 5 anos el porcentaje de hombres es mayor, mientras
que en las personas mayores de 40 afios el porcentaje de mujeres con discapacidad
es mayor (grafico 33).

GRAFICO 33. POBLACION CON DISCAPACIDAD SEGUN GRUPOS DE EDAD
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El estudio indict que la probabilidad de tener alguin tipo de discapacidad aumenta
con la edad: mientras el 33% de las personas de 65 afios y mas eran discapacitados,
solamente el 19% lo eran entre los menores de 40 afos.

En el pais para el afio 2004 tenemos 716.274 personas con deficiencia (personas con
alguna anormalidad o pérdida de una estructura corporal o funcion fisiologica en

forma permanente o mayor a un ano), representan el 44,54% del total poblacional con
discapacidad; el 48,5% son hombres mientras que el 51,5%, mujeres.

Las provincias de Los Rios, Guayas, El Oro, Pastaza, Zamora Chinchipe, Tungurahua,
Cotopaxi y Orellana registran los mayores porcentajes de hombres y mujeres con
deficiencia (mapas 52 y 53).

MAPA 52, INDICE DE MASCULINIBAD
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En lo referente a la poblacién con limitaciones leves y moderadas (aquellas que
teniendo una deficiencia, presentan autonomia en la realizacion de sus actividades,
gracias a la compensacion aportada por ayuda personal o técnica), tenemos que es de
251.877, representan el 15.66% del total poblacional con discapacidad, y que el 51,3%
son hombres y el 48.7% son mujeres,

A nivel provincial Esmeraldas, Imbabura, Pichincha, Sucumbios, Tungurahua,
Chimborazo, Pastaza, Morona Santiago, Azuay, Napo y Loja son las que presentan
mayor porcentaje en lo referente a este tipo de discapacidad cuyo rango estd entre
el 16 - 21% (mapas 54 y 55).
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Las personas discapacitadas que presentan limitaciones graves (aquellas con deficiencias
que tienen poca o escasa autonomia en la realizacion de las actividades, ain con el uso de
ayudas técnicas; ademas, su funcionamiento es insatisfactorio y generalmente dependen
de otras personas para realizar sus actividades), son 640.183; el 39,80% del total poblacional
con algan tipo de discapacidad; el 47% son hombres y el 53% restante son mujeres.

Las provincias de Carchi, Canar, Napo, Orellana, Loja y Zamora Chinchipe son las que
presentan el mayor porcentaje tanto de hombres como de mujeres con limitaciones
graves (mapas 56 y 57).

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de lo mencionado anteriormente:

Nivelesde | Poblacion g | % género

discapacidad miles | Hombres
Deficiencia 716.274 445 485 51,5
Limitacién

| 251.877 15.6 51,3 48,7

| Leve ymodaruda; | |
Limitacién grave 640,183 | 35.9 47.1 L 529
FUENTE: CONSEP, Te Es Nacic i He sobrre Co de Dy 2007
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Otroaspecto, que resaltan las estadisticas, permite identificar quelas condiciones negativas
de la salud son las causas mas frecuentes de la limitacion infantil, de los menores de
5 anos el 80% reporté como causa originaria de su discapacidad alguna condicion
negativade salud, comoenfermedades hereditarias, problemas al momento del parto,
infecciones y mala practica médica. La condicién negativa de salud es reportada a
nivel rural como el 91% de las causas de las limitaciones, en comparacion con el 73%
en el drea urbana.

En el pais las seis causas principales de la presencia de limitaciones graves en la
poblacién discapacitada son: accidentes, condiciones de salud, intoxicaciones,
condiciones adversas (desastres naturales, pobreza), violencia y otras; de la misma
manera estas causas varian segun provincia y grupo poblacional. Una constante
que se mantiene son las condiciones de salud a nivel de la poblacién provincial
discapacitada en todos los rangos de edad como la principal causa, sin embargo hay
algunas particularidades que se indican a continuacion:

+ La causa predominante son las condiciones de salud para todos los grupos de
edades, sobre todo en los rangos: 11 - 19 afios y 20 - 40 afos; los accidentes en

cambio presentan predominio en la edad 41 - 64 afios; el caso de”sin predominio
de causa”se registran solo en las edades de 5 - 10 afos y 41 - 64 anos.

Las intoxicaciones, condiciones adversas y violencia son las causas menos
importantes para todos los rangos de edad.

Las provincias de Los Rios, Tungurahua, Chimborazo, Napo y Morona Santiago
tienen a los accidentes como la causa mas importante de limitaciones graves
en su poblacion; por otro lado las provincias de Carchi, Cotopaxi, Bolivar, Azuay,
Orellana y Zarmora Chinchipe registran a las condiciones de salud como las
mds importantes; finalmente la provincia amazoénica de Sucumbios, tiene a las
condiciones adversas (desastres naturales y pobreza) como la principal causa
de limitacion grave en su poblacion (mapas 58, 59,60y 61).

Un dato revelador es que el 50% de las personas con discapacidad estan
ubicados en los quintiles 1 y 2 de pobreza, es decir 789.998 personas
cuyo ingreso per capita promedio es de 30 ddlares mensuales. Nace aqui
una conclusién muy importante y es que la discapacidad esta ligada a la
pobreza.

En lo referente al acceso a la educacion de las personas discapacitadas es
necesario indicar que acceden en menor porcentaje a la educacion regular
que el resto de la poblacion ecuatoriana, y que conforme ascienden el nivel
educativo se reduce el nimero de personas. A nivel universitario solo se regi

el 8% de las personas con discapacidad, esto es mucho mas evidente en el
sector rural del pais.

Las oportunidades de trabajo para las personas discapacitadas también son
muy limitadas: el 56% reporta estar desempleada. De este valor el 13% indica
a su discapacidad como causa de su falta de empleo. La discapacidad es pues
factor de exclusion y discriminacion social muy evidente, y asi es percibida por
las propias personas discapacitadas, quienes se sienten marginadas y limitadas
en su participacion ciudadana. Su discapacidad es un elemento que limita su
acceso a la educacion, empleo y a la vida social.

MAPA 58, CAUSAS PREDOMIMANTES DE LIMITACION GRAVE DEL GRUPO
DE 5-10 AROS DE LA POBLACION DISCAPACITADA A NIVEL PROVINCIAL
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5.2 Desnutricion

El Ecuador, al igual que otros paises de Ameérica Latina, atraviesa por una critica situacion
nutricional y epidemiolégica, consecuencia de la inequidad, el crecimiento urbano, la
influencia del patron de alimentacion occidental urbano moderno y el sedentarismo. En
este contexto, coexisten problemas de deficiencias nutricionales especificas, desnutricion
crénica con problemas de sobrepeso y obesidad vinculados a Enfermedades Cronicas No
Transmisibles -ECNT- como la diabetes, infarto cardiaco, derrame cerebral, hipertension
arterial, algunos tipos de cdncer, entre otras. La doble carga de enfermedades
(desnutricion, sobrepeso y/u obesidad) muchas veces afecta a la misma persona o a uno
o mas miembros de la misma familia. Los estudios del pais muestran grandes diferencias
en la prevalencia de desnutricion en funcion de variables geograficas, socioeconémicas,
étnicas y etarias. Los grupos con peores indices nutricionales son los nifos y ninas de
la Sierra del sector rural y de las familias indigenas, cuya prevalencia de desnutricion es
superior a la media nacional (grafico 34).

GRAFICO 34. TASA DE DESNUTRICION CRONICA
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Segun los ultimos datos disponibles (2000 y 2004) existe menor proporcion de
desnutricion global en los menores de 6 meses, hecho compatible con las conclusiones
del estudio mundial sobre las nuevas curvas de crecimiento de la OMS (paises de
América Latina); la desnutricion se incrementa a partir del segundo semestre de vida,
alcanza su maxima prevalencia en el segundo afio de vida, y disminuye después en
forma importante. La desnutricion crénica, que impacta durante todo el ciclo vital en la
salud, y que afecta principalmente en el rendimiento escolar y la productividad laboral,
se mantiene todavia en valores altos en nuestro pais (MSP, Estado nutricional de las nifas
y nifos ecuatorianos menores de cinco afos, 2006).

5.2.1 Desnutricion crénica y global

La desnutricion cronica muestra la relacion de baja talla respecto a la edad. Es el
resultado de desequilibrios nutricionales durante los primeros afios de vida de los nifos.
La desnutricion cronica es el resultado directo de practicas inadecuadas de lactancia
materna y alimentacion complementaria, sumadas a las malas condiciones sanitarias,
debidas a la falta de higiene y a enfermedades habituales en ambientes pobres e
insalubres. Su prevalencia es una medida de la pobreza endémica y constituye un mejor
indicador de ésta que las estimaciones del ingreso per capita.

En el Ecuador, el porcentaje de nifos y ninas de 0 a 59 meses afectado por desnutricién cronica

es de 23,2 %. La desnutricion crénica se expresa con un retardo en la talla y un dafo
irreversible en la potencialidad del desarrollo intelectual de los nifios/as, ademas de
predisponerlos a enfermedades infecciosas que contribuyen a una mayor desnutricion.
Del 23,2 % de nifios y nifias afectados por desnutricion crénica, el 5,9 % presenta
desnutricion crénica severa.

La desnutricion es uno de los principales problemas de salud en los paises en desarrallo.
Contribuye directamente a la mortalidad infantil y a rezagos en el crecimiento fisico y
desarrollo intelectual de las personas. Datos registrados en la Encuesta de Condiciones
de Vida ECV 2006 indica que las provincias de Chimborazo y Bolivar presentan el
porcentaje mas elevado de desnutricion cronica registrade en nifios/as menores de 5
anos con 39,2 y 38,3 % respectivamente; las provincias de Imbabura, Cotopaxi, Cafar y
Azuay las siguen con valores altos de desnutricion crénica, (mapa 62).
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En cuanto a la desnutricion global, que es la deficiencia del peso con relacion a la edad,
segun la ECV 2006 las provincias de Bolivar y Chimborazo muestran los valores mas altos
con 19,9y 15,2 % respectivamente. (mapa 63).

Si se comparan los valores registrados a nivel nacional entre 1998 y 2006, podemos
apreciar que la tendencia de la desnutricién cronica es hacia la baja. Esta tendencia se
mantiene tanto a nivel urbano comeo rural, como se puede apreciar en el grafico 35.

5.2.2 Deficiencias de micronutrientes especificos

En Ecuador no hay estudios nacionales recientes que den cuenta de la deficiencia de
micronutrientes en la poblacion; no obstante, hay estudios parciales como el "Diagnéstico
de la Situacion Alimentaria, Nutricional y de Salud de la Poblacion Ecuatoriana Menor de
Cinco ARos” (Encuesta DANS) de 1988,

- Hierro -

La encuesta DANS reporto que el 22% de los menores de cinco afos sufrian de anemia por
falta de hierro. En esta encuesta se observé que la prevalencia de anemia afectaba en mayor
proporcion a los nifios/as de 6 a 12 meses (70%) y en menor proporcion (46%) a los nifios/
asde 12a 24 meses, Los mas afectados eran aquellos del drea rural de la Sierra. En el caso de
las mujeres embarazadas, la encuesta DANS, estimé una prevalencia de anemia del 40%.
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GRAFICO 35. PREVALENCIA DE RETARDO EN TALLA (DESNUTRICION CRONICA)
POR AREAS URBANA Y RURAL EN MENORES DE 5 ANOS
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En el afio 2005, Paxson & Schady encontraron en una submuestra de 3.153 preescolares
de 36 a 71 meses, que el 48% sufria de anemia. Los nifos/as examinados pertenecian
a familias de escasos recursos ubicadas en zonas urbanas y rurales de seis provincias
(Azuay, Loja y Pichincha en la Sierra; Esmeraldas, El Oro y Los Rios en la Costa).

-Zincy Vitamina A -

La informacion sobre la deficiencia de otros micronutrientes a nivel nacional solo se ha
actualizado en forma parcial, desde la encuesta DANS. En 1988 se reportd la existencia
de altas prevalencias de deficiencia de zinc y de vitamina A en los menores de cinco
anos. La deficiencia de zing, se estimo en alrededor del 55%, una vez mas, con mayor
prevalencia en el drea rural de la Sierra, mientras que la deficiencia de vitamina A se
caleculd en alrededor del 14%.
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5.2.3 Deficiencias de micronutrientes en adultos mayores

En 2006 (Sempértegui) se detectaron deficiencias de micronutrientes en una pequena
muestra de 147 adultos mayores pertenecientes a barrios de escasos recursos de la
ciudad de Quito. Utilizando un recordatorio de 24 horas, se les detectd deficiencia en el
consumo de vitamina A, D, E, K, B2, B6 y B12, calcio, magnesio y potasio. Como hallazgo
interesante, se encontro que el 51,7% de los participantes presentd sobrepeso.

El Estado ecuatoriano ante este tipo de problemas ha desarrollado el programa nacional
de Micronutrientes (creado ya en 1994) cuyos objetivos son la eliminacion virtual de la
deficiencia de yodo y vitamina A, asi como la disminucién de la prevalencia de anemia
por deficiencia de hierro en embarazadas y niflos menores de 1 afo.

5.2.4 Sobrepeso y obesidad

SegunlaencuestaENDEMAIN de 2004, en la que serecolecté informacion antropométrica
de madres, el 40,4 % de ellas tenia sobrepeso y el 14,6 % obesidad.

5.3 Alcoholismo y drogadiccion

El uso indebido de drogas y alcohol se ha estimado en varias investigaciones como un
problema de creciente incidencia, especialmente entre adolescentes y la poblacion adulta
joven del pais. La Investigacion de Prevalencia de Alcoholismo -IPA-, reporté que en 1984
el 7,68% de los ecuatorianos mayores de 15 anos eran enfermos alcohdlicos, con una razon
hombre/mujer de 11 a 1; a su vez la poblacion de bebedores excesivos sin dependencia
fue de 8,73%, lo que hace una suma del641% de bebedores problema en el Ecuador.
Investigaciones realizadas en los ahos noventa por el Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas -CONSEP-, elevan esta cifra al 20%.

Las estimaciones del consumo de una determinada droga se apoyan en la concepcion
de prevalencia que se define por el cociente entre el niumero de personas que presentan
una determinada caracteristica y una poblacion de referencia multiplicado por una
constante, en general 100, En ciertos casos, se calcula una tasa por 100.000 habitantes
cuando el valor del cociente es pequeiio. La prevalencia de vida (PV) del consumo de
una droga es la relacién entre el nimero de personas que indican que alguna vez en la
vida han consumido este producto y la poblacién de referencia. La prevalencia de vida
no hace diferencia entre las personas que consumieron una sola vez este producto y las
que lo han consumido mas frecuentemente.

La ultima encuesta en colegiales que realizé dicho organismo en 2005 indican las
siguientes prevalencias de vida en el consumo de diferentes drogas: alcohol 61,6%,
cigarrillo 54,4%, marihuana 7,0%, tranquilizantes sin receta médica 6,1%, inhalables
5,2%, estimulantes sin receta médica 2,7%, cocaina 2,4%, éxtasis 2,1%, drogas vegetales
2,1%, otras 2,0%, pasta base 1,6%, heroinas 0,9%, alucinogenos 0,6%, crack 0,6%, opio
0,5%, morfina 0,5% y hachis 0,3%. Ademas se identificé una disminucién en la edad de
inicio de consumo en casi todas las drogas, cuyo promedio actual es de 13 anos.

5.3.1 Consumo de cigarrillo u otro tipo de tabaco

El informe del Estudio Macional a Hogares sobre Consumo de Drogas 2007 indica una
disminucion considerable del consumeo de cigarrillos en la poblacion.

Existen diferencias regionales significativas, siendo la prevalencia mayor en la Sierra que
en la Costa y en la Amazonia, ademas mayor en Guayaquil que en Quito (grafico 36).

Es también importante la diferencia que se registra en el consumo de cigarrillo entre
hombres y mujeres como se puede observar en el grafico 37.

GRAFICO 36. PREVALENCIA DE VIDA (PV) DEL CONSUMO DE CIGARRILLOS
U OTRO TIPO DE TABACO
REGIONAL Y SEGUN LAS DOS PRINCIPALES CIUDADES
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[FUENTE: CONSER, Tercera Encuesta Nocional a Hogares sobre Comsurno de Drogas, 2007

GRAFICO 37. PREVALENCIA DE VIDA DEL CONSUMO DE CIGARRILLOS POR GENERO
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El 14,9% de la poblacion que ha furmado cigarrillos alguna vez en su vida, tuvo su primer
consumao antes de los 14 afos. El rango de edad donde mas frecuentemente se produce
este primer consumo es el de 15-19 anos. La edad promedio del primer consumo se
calcula en 18,01 anos (grafico 38).

5.3.2 Consumo de alcohol

La informacion reportada por el sistema de vigilancia del Ministerio de Salud Piblica,
muestra que las cifras de prevalencia de alcoholismo del 2000 al 2007 se mantienen mas
o menos estables, con tasas entre 21,4 y 24,8 por 100.000 habitantes (grafico 39).

La prevalencia de vida del consume de alcohol a nivel nacional se calcula en 76,9%,
segun el informe del Estudio Nacional a Hogares sobre Consumo de Drogas 2007.

Los niveles de consumo a nivel regional son parecidos, la Amazonia presenta el mayor
porcentaje, mientras la Costa el menor (grafico 40).

En relacién al consumo de alcohol por género, los porcentajes no presentan una
marcada diferencia como en el caso del consumo de cigarrillos, la prevalencia de vida
del consumo de alcohol enlos hombres se establece en 84,1% y en las mujeres, en 69,8%
(gréfico 41).
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GRAFICO 38. DISTRIBUCION DE LOS CONSUMIDORES SEGUN LA EDAD
DEL PRIMER CONSUMO DE CIGARRILLOS U OTRO TIPO DE TABACO
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GRAFICO 39. PREVALENCIA DEL ALCOHOLISMO 2000 - 2007
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GRAFICO 40. PREVALENCIA DE VIDA (PV) DEL CONSUMO DE ALCOHOL
NACIONAL, REGIONAL Y SEGUN LAS DOS PRINCIPALES CIUDADES

2 28 3 8 8

aje de

g

PN R

i

10

For

Quite  Guayaquil

Siera Costa  Amazonia  Nacional
FUENTE: CONSER, Tercera Encuesta Nacional a Hogares solre Consumo de Drogas, 2007

El 60,7% de la poblacion realizéd su primer consumo de alcohol entre los 15 y 19 afios; se
caleula que la edad media del primer consumo de alcohol esta enlos 18,1 afos (grafico 42).

GRAFICO 41. PREVALENCIA DE VIDA DEL CONSUMO DE ALCOHOL POR GENERO
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GRAFICO 42. DISTRIBUCION DE LOS CONSUMIDORES SEGUN LA EDAD DEL
PRIMER CONSUMO DE ALCOHOL
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5.3.3 Consumo de medicamentos tranquilizantes y estimulantes
o farmacodependencia

En esta patologia, las tasas se mantienen relativamente estables (salvo en el afo 2003)
entre 1,0 y 2,4 por 100.000 habitantes. Es razonable presumir un subregistro, ya que la
mayoria de casos son atendidos en las llamadas comunidades terapéuticas privadas,
que no son registradas ni reportadas (grafico 43).

Los datos que se presentan a continuacion corresponden al consumo de medicamentos
tranquilizantes y estimulantes sin prescripcion médica.

El Estudio Nacional a Hogares sobre Consumo de Drogas 2007 registra que la prevalencia
de vida de consumo de los tranquilizantes es de 2,0% el cual es diez veces superior al de
los estimulantes que corresponde al 0,2%. La prevalencia del consumo de medicamentos
psicotropicos estimulantes y tranquilizantes, cualquiera sea el producto, se calcula en
2,1% a nivel nacional.

En lo referente al consumo de medicamentos, tranquilizantes y estimulantes por
geénero tenemos que el 1,7% de los hombres ha consumide alguna vez en su vida un
medicamento psicotropico, mientras que las mujeres representan el 2,5%.

GRAFICO 43. INCIDENCIA DE FARMACODEPENDENCIA 2000 - 2007
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5.3.4. Consumo de drogas

La prevalencia de vida del consumo de drogas cuantifica a todas aquellas personas
que consumieron por lo menos una vez en su vida una droga sin considerar la
variable tiempo. En funcién de esta consideracion se puede indicar gque el consumo
de marihuana sigue siendo el mas difundido en la poblacion (4,3%), seguido por la
cocaina (1,3%) y la pasta base (0,8%); las demas drogas presentan prevalencias de
consumo muy bajas (grafico 44).

Se estima que a nivel nacional, el total de las personas involucradas en el consumo
de drogas es de 320.893 para el ano 2007. La droga que mas tempranamente se
consume son los inhalantes (14,2 afos) y, las que mas tardiamente se usan, los
tranquilizantes (29,2 afios) y los estimulantes (25,2 afos). La marihuana, la droga de
mayor consumeo en el pais, suele consumirse por primera vez a los 18,6 anos. Entre
los hombres, la prevalencia del consumo de cualquier droga se calcula en 8,6%, y
entre las mujeres en 1,2%.

GRAFICO 44. PREVALENCIA DE CONSUMO SEGUN DROGA A NIVEL NACIONAL
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6. POLITICA SOCIAL*

Organismos internacionales como la CEPAL y el Banco Mundial a través de estudios
realizados en América Latina indican que el gasto social por habitante en los ltimos afios
aumenté significativamente; las dreas que presentaron mayor incremento en cuanto a
inversion social son la seguridad social y asistencia social. Sin embargo es notorio en la
mayoria de paises de la region que el incremento de la inversian social no atendio a los
grupos sociales que realmente lo necesitan. Por esto se pone en evidencia la necesidad
de definir hacia dénde las estrategias de focalizacion de los programas sociales deben
seguir apuntando para que lleguen mas eficazmente a los pobres, es decir definir las
prioridades de intervencion social.

Enel Ecuador se halogrado, enlos Gltimos afos un crecimiento significativo enlainversion
social y en las coberturas de los servicios sociales a través de programas de intervencion
que van dirigidos a grupos vulnerables de la poblacién como la nifiez, madres solteras y
adultos mayores. Reflejo de esto son los datos publicados por el Ministerio de Finanzas
(2008) que muestran un incremento de la participacién de la inversion social en el
producto interno bruto -PIB-; asi tenemos a octubre de 2008: bienestar social 1,39%;
desarrollo urbano y vivienda 0,98%; educacion 3,83%; salud 2,18%; y trabajo 0,06%.

Historicamente, las estrategias de politica social -entre estas la inversion social- en el
Ecuador han tendido a subordinarse a la politica econémica. En los afios 1970, el Estado,
como promotory actor principal del desarrollo, asumid un importante papel redistributivo.
Enla década delos 80, la politica social fue concebida principalmente como un mecanismo
de compensacion de los costos sodiales del ajuste econdmico e implicé la disminucion del
protagonismo del Estado. En los anos 90 la tendencia fue de liberalizar el compromiso
social del Estado y a compartir estas responsabilidades con la sociedad civil,

Durante la uUltima década se observan intenciones y propuestas para cambiar el
modelo en la gestion de la politica social, principalmente en la linea de disminuir la
intervencion directa del gobierno central y trasladar la ejecucion de los programas que
tradicionalmente llevaron los Ministerios a entidades seccionales o entidades privadas,
pero con participacion popular.

Siguiendo estas tendencias historicas en la actualidad, en nuestro pais, los 12 objetivos del
Plan MNacional de Desarrollo 2007-2010 reflejan que el Gobierno Macional ha planteado
una politica social orientada a fortalecer la capacidad de la poblacion mas pobre que debe
beneficiarse de programas concretos en las areas prioritarias de educacion, salud, vivienda
y agua potable. El propésito es aumentar la esperanza y calidad de vida de la poblacion,
garantizar el acceso seguro al agua, aire y suelo, ya que pretende un desarrollo sostenible
y equitativo del pais, promoviendo, como derechos fundamentales, la salud y la educacion
para la consecucion del buen vivir.

La entidad publica encargada de propiciar todos estos cambios en las politicas de lainversion
social es el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, MIES cuyos objetivos principales son
los siguientes:

«  Promover y fomentar activamente la inclusion econdmica y social de la poblacion.

« Asegurar el logro de una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos
y ciudadanas.

«  Eliminar las condiciones, mecanismos o procesos que restringen la libertad de
participar en la vida economica, social y politica de la comunidad, o que permitan,
faciliten o promuevan gque ciertos individuos o grupos de la sociedad sean
despojados de la titularidad de sus derechos econdmicos y sodiales, o que sean
apartados o excluidos de las posibilidades de acceder y disfrutar de los beneficios
y oportunidades que brinda el sistema de instituciones econémicas y sociales.

* Tomado de Boletin Inf e Mini de Inclusidn Social, MIES, Quito, 2007
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6.1 Ejes de la politica social

Para poder cumplir con la mision de emprender un verdadero cambio en la politica social,
el gobierno nacional ha incorporado modelos de gestién potentes y firmes respaldados
en determinadas politicas pablicas que contemplan los siguientes ejes de accion social:

«  Ampliacién de las capacidades de la poblacion mediante la generacion o
garantia de oportunidades para acceder a los servicios sociales de educacion,
formacion, capacitacion, salud, nutricion y otros aspectos basicos de la calidad
de vida que influyen en la libertad fundamental del individuo para lograr un
Buen Vivir, esto quiere decir equidad desde el principio de la vida segun los
siguientes cometidos:

«  Contribuir a que ningin nifie o nina o adolescente tenga hambre y/o
desnutricion.

«  Favorecer a que ningn nino o nina menor de 28 dias muera por causas
prevenibles.

«  Apoyar toda accion para gue ningln ning, nina o adolescente se quede
sin educacion.

«  Universalizar la educacion inicial y el desarrollo infantil.

+  Promocién de la inclusion econdmica de la poblacién através de la generacion
o garantia de oportunidades para poseer, acceder y utilizar los recursos
economicos de la sociedad, a fin de consumir, producir o realizar intercambios,
de tal forma que se garanticen las oportunidades de acceso a trabajo, ingreso
y activos.

+  Garantia del derecho de la poblacién a la proteccién social, en especial
mediante la regeneracion sistematica de un nivel minimeo de ingresos y la
proteccion o restitucion de sus derechos econamicos y sociales, de modo que
no sufra grandes privaciones como consecuencia de cambios materiales que
afectan negativamente su vida y se garanticen las oportunidades para vivir con
seguridad y satisfactoriamente. La politica social vela por las garantias sociales
y por el derecho a la proteccion siendo sus puntos de atencion:

= Velar porgue ninguna nifa, nifio o adolescente sea maltratado.

«  Contribuir a que ningun nifo, nina o adolescente ejecute trabajos
prohibidos o peligrosos.

-« Proteger a la poblacién con vulnerabilidades especiales.

«  Fomentar en la ciudadania, la organizacion y la cohesion sodal por medio de
la promocién o garantia de la participacion de los ciudadanos y ciudadanas
como actores fundamentales de su propio desarrollo; el reconocdimiento de su
capacidad transformadora y de emprender acciones que les permitan acceder o
recobrar la titularidad de los derechos economicos y sociales, y la ampliacién de las
oportunidades de la poblacién para interrelacionarse para lo cual se han definido
las siguientes estrategias de intervencion social:

«  Fortalecer la institucionalidad de la politica social.

- Fomentar la participacion social y construccion de ciudadania, también
la de nifios, ninas y adolescentes.

= Promover el control social.

6.2 Formas de intervencion

La aplicacion de una politica social requiere de una organizacion estatal que asuma un
enfoque nuevo encaminado a la proteccion integral de derechos, lo que supone una
logica sistémica de la institucionalidad publica que garantice por parte del Estado la
proteccion, reparacion, ciclos de prevencion y promocion de los derechos humanos en
todas sus generaciones, y el fortalecimiento de la ciudadania como actor social asi como
politicas adecuadas para la toma de decisiones en el ciclo de la politica social que puede
mantenerse en el tiempo, por lo que es indispensable definir claramente las formas de
intervencion estatal que deben regirse a los siguientes fundamentos:

+  Universalidad, indivisibilidad, igualdad y no discriminacion.
+  Corresponsabilidad ciudadana.

»  Transparencia y rendicion de cuentas.

+ Eficiencia, eficacia y calidad de la inversion.

+  Articulacion interna y externa.

+  Asignacion de recursos a través de mecanismos transparentes, objetivos,
normados y eficientes.

+  Profesionalizacion del personal.
+  Gestion del conocimiento.

+ Calidad y calidez en la atencion a los ciudadanos y ciudadanas.

6.3 Lineas de proteccion
Ante formas histéricas de discriminacion, exclusion, desigualdad e iniquidad que viven
los ciudadanos y ciudadanas, se impone la necesidad de atender mayoritariamente a
poblaciones que por su condicion, situacién o posicion requieren de politicas publicas
sociales especificas dirigidas a equilibrar factores que intervienen negativamente en el
disfrute de sus derechos humanos o en el desarrollo pleno de sus capacidades humanas
para la vida, la creatividad, la afectividad, la socializacion y la productividad.

Para conseguir todo lo antes descrito es necesario trazar cuales seran las lineas de proteccion
aseguir, en la actualidad la politica social estd enmarcada dentro de las siguientes:

+  Prevencion, proteccion, reparacion y reinsercion de adolescentes infractores,

+  Mejoramiento de lainfraestructura y equipamiento de centros de adolescentes
infractores.

+ Garantia de derechos a personas privadas de libertad y a sus familias.

+ Nifos, adolescentes y mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual.
+  Atencion preventiva de salud, especialmente salud sexual y salud reproductiva.
+ Capacitacion para el empleo y emprendimiento.

»  Garantia del acceso de jovenes a la educacion formal.

« Talleres productivos y equipamiento de instituciones de rehabilitacion.

+  Casas de la juventud
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+  Programa de Proteccion Especial: erradicacion de la violencia de género;
erradicacion de la mendicidad infantil; erradicacion del trabajo infantil; creacion
de juntas locales de proteccion de los derechos de ninos y adolescentes;
proteccion a familias en zonas de frontera para refugiados, desplazados y otros
grupos que requieren atencién prioritaria; proteccion a nifios y ninas que viven
en las carceles; proteccion de nifios, nifas y adolescentes victimas y en riesgo
de explotacion sexual y comercial; apoyo a la conectividad del sistema de
proteccion integral, ampliacion y fortalecimiento del sistema de informacion
para la infancia - SIPI - proteccion a jovenes en conflicto con la ley penal;
erradicacion de la inscripcion tardia y universalizacion de la cedulacion; talleres
productivos y equipamiento de instituciones de rehabilitacion, instalaciones
de talleres ocupacionales y recreativos.

+  Programa de envejecimiento seguro y digno.
6.4 Programas de proteccién social

Los programas del Ministerio de Inclusion Econémica y Social -MIES-, se articulan entre
si, organizando un tejido social que apunta a elevar la calidad de vida de la comunidad.
Estos programas son: Programa de Proteccién Social -PPS-, Aliméntate Ecuador -AE-,
Operacién Rescate Infantil -ORl-, Fondo de Desarrollo Infantil -<FODI- y Programa de
Desarrollo Rural -PRODER-.

Enla actualidad, el Programa de Proteccion Social - PPS -, esta dirigido a los sectores mas
vulnerables de la comunidad, ha mejorado y desarrollade productos dirigidos a madres
jefas de familia con hijos menores de edad, madres embarazadas, nifios menores de
6 anos, ninos, nihas y adolescentes de 6 a 16 anos, adultos mayores y personas con
discapacidad.

El Programa de Proteccion Social en el afio 2008 atendio a 1'000.690 madres, a 218.918
adultos mayores y a 12,637 personas con discapacidad. El objetivo, a través de los
programas complementarios, no solo consiste en aliviar el peso de la pobreza, sino darles
las herramientas para que ellos mismos encuentren su propio camino de desarrollo y
Buen Vivir. El PPS también atiende a las victimas de emergencias y desastres naturales,
con bonos de 90 délares por familia, como sucedio en la dltima erupcién del volcan
Tungurahua,

Existen ademas programas complementarios que promueven y apoyan iniciativas
productivas que apuntan a solucionar las necesidades basicas y mejorar su calidad de vida;
estos son los siguientes:

- 1. PROGRAMA BONO DE DESARROLLO HUMANGQ (BDH) -

Desde febrero de 2007, el Bono de Desarrolle Humano duplico el monto de la
subvencion, de 15 a 30 délares por beneficiario, para ofrecer a las familias un nivel
minimo de consumo, disminuir la desnutricion crénica infantil y prevenir aquellas
enfermedades infecto contagiosas en nifas y ninos de hasta 6 afos.

Este programa ademas promueve la reinsercion escolar y asegura la asistencia a clases
de nifas y ninos de 6.a 16 anos de edad, asi como la prevencion de enfermedades, ya que
los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano se responsabilizan de enviar a sus hijos
e hijas a la escuela y hacer un control médico mensual de los recién nacidos y semestral
de ninas y nifios de hasta 6 afos.

Desde enero a octubre de 2008 el monto de inversion ascendié a 356°000.000 délares
los cantones que presentan mayor intervencion son Guayaquil y Quito con 43'500.000
y 21'300.000 ddlares, respectivamente, San Juan Bosco y Pablo Sexto cantones de la

region Amazonica conjuntamente con los cantones pertenecientes a la regién Insular
son los que presentan menores valores de inversion (mapa 64).

Los grupos poblacionales atendidos a través de este programa se detallan en el grafico 45.
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GRAFICO 45. PERSONAS BENEFICIARIAS DEL BONO DE DESARROLLO HUMANO,
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- 2. PROGRAMA CREDITO DE DESARROLLO HUMANO (CDH) -

El Crédito de Desarrollo Humano, exclusive para los beneficiarios del BDH, esta destinado a
fornentaractividadesdeautoempleo, proyectos productivos oalageneracidon o consolidacion
de microempresas, facilitando a la poblacion el acceso a servicios financieros.

Este crédito, de hasta 350 délares, tiene un plazo de 12 meses, con una tasa de interés
del 5% anual y sin garantia. La persona que lo solicite sélo debe demostrar una actividad
econdmica con 6 meses de funcionamiento y autorizar que sus pagos mensuales sean
descontados de su BDH.

Hasta octubre de 2008 el monto de inversion de este programaascendica 22'000.000 délares,
Los cantones que presentaron mayor intervencion son Guayaquil y Quito con 2'500.00 y
1150.000 daélares, respectivamente; los cantones de la zona austral del pais, asi como los

ubicados en su mayoria en la region Amazonica, son las dreas geograficas que registran una
inversion de rango medio a bajo (mapa 65).

Los grupos poblacionales atendidos a través de este programa se detallan en el grafico 46.
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GRAFICO 46. PERSONAS BENEFICIARIAS DEL CREDITO DE DESARROLLO HUMANO,
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- 3. PROGRAMA CREDITO PRODUCTIVO SOLIDARIO (CPS) -

Exclusivo también para los beneficiarios del BDH, es un crédito de hasta 600 délares a un
ano plazo, con una baja tasa de interés. El objetivo de este crédito consiste en generar
micre negacios y autoempleo, con una ventaja adicional: la capacitacion gratuita para
elevar las habilidades de gestion y aumentar asi las posibilidades de éxito de quienes
acceden a este crédito.

Datos registrados a octubre de 2008 indican que el monto de inversion de este programa
ascendid a B18.000 ddlares durante ese afo los cantones que presentan mayor
intervencion son Quevedo, Guaranda, San Miguel y Machala con 60.000; 48.000; 47.000
y 46.000 délares respectivamente. La intervencion de este programa a nivel nacional es
muy reducida en comparacion con otros programas de asistencia social. En la region
Amazénica son muy pocos sus beneficiarios, asi como en la region Insular (mapa 66).



Los grupos poblacionales atendidos a través de este programa se detallan en el grafico 47,
MAPA BE. INVERSION DEL PROGRAMA DEL CREDITO PRODUCTIVO SOLIDARIO
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- 4. PROGRAMA OPERACION RESCATE INFANTIL (ORI) -

Este programa esta presente en las 24 provincias del pais atiende a 49.233 nifos y nifas
menores de cinco afos, con la ayuda de 7.140 madres y padres comunitarios, en 1465
Centros Comunitarios de Desarrollo Infantil - CCDI - Su presupuesto anual es, en 2008, de
20'500.000 ddlares.

Segun datos registrados hasta octubre de 2008 los cantones que presentan mayor
inversion son: Quito, Guayaquil y Esmeraldas con 1'777.824,5%; 1'161.697,7 y 928489
ddlares respectivamente, la cobertura de este programa a nivel nacional es homogéneo y
se puede decir que esta presente en todo el pais (mapa 67).

La modalidad de atencion a través de los CCDI consiste en atender a nifios y ninas menores
decincoafios deedad, ubicados enlos quintiles |y Il de pobreza, deacuerdoa los indicadores
sociales y que no pueden ser cuidados por un adulto mientras sus padres trabajan fuera de
casa.
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Los nifios permanecen en los CCOI ocho horas diarias, son cuidados por madres y/o padres
de la comunidad donde funciona el CCDI. Durante su permanencia en los centros los nifios
reciben alimentacion y nutricion, prevencion en salud y educacion inicial.

El Programa brinda asistencia técnicay financiera a organizaciones populares y comunitarias,
ONG, iglesias y gobiernos locales responsables de la ejecucion de la modalidad con quienes
firma convenios de participacion social. Capacita y hace seguimiento permanente para
garantizar la calidad del servicio. Cubre los rubros de alimentacion de los nifios y nifias
atendidos y de las madres y padres comunitarios, del material didactico y fungible y de la
bonificacion para las madres y padres comunitarios.

MAPA 67, DEL DE RESCATE INFANTIL
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Los ejes transversales que maneja este programa son los derechos de la Convencion de
los Derechos del Nifo, del Codigo de la Nifez y Adolescencia, y de la Convencion de la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Su plan estratégico se articula a la politica del MIES a través de la Agenda Sodial “Juntos por la
equidad desde el inicio de la vida”,

La vision del programa ORI intenta que los nifos y nifas atendidos logren un desarrollo
acorde a su edad cronoldgica, mientras que su mision esta encaminada a dar un enfoque de
derechos y de corresponsabilidad con la familia y la comunidad, garantizando una atencion
de calidad a nifios y nifias en las condiciones antes sefialadas.

Los objetivos estratégicos del ORI son los siguientes:

+  Garantizar un servicio de calidad en los CCDI.

+  Promover la atencién integral y la prevencion, exigibilidad y restitucion de
derechos.

+ Fomentar la participacion de la familia y la comunidad y la construccion de
ciudadania.

«  Generar conocimiento e innovaciones en desarrollo infantil.
Este programa social desarrolla un modelo de gestion territorial que articula las relaciones

entre |os sistemas nacionales y locales; facilita el encuentro de familias, organizaciones,
instituciones y gobiernos locales en el territorio para brindar atencién integral; complementa

y desconcentra acciones para optimizar recursos, y propicia la participacion de personas e
instituciones preocupadas por los derechos de la infandia. Se maneja bajo practicas rectoras
como la eficiencia mediante la transferencia a tiempo de los recursos para los CCDl y la firma
oportuna de los convenios, la participacion y corresponsabilidad a través de la definicion de
una metodologia para involucrar a la familia v la comunidad en las dedsiones y veedurias
sociales, transparenda y rendicion de cuentas. Otras practicas son la depuracion del sistema
financiero; la creacion de un sistema de comunicacion para los equipos provinciales; el impulso
de procedimientos internos rigurosos para el manejo de recursos humanos y adquisicion de
bienes y servicios y, finalmente, la recopilacion y ordenamiento de la normativa dispersa.

- 5. PROGRAMA FONDO DE DESARROLLO DE LA INFANCIA (FODI) -

Este es un programa que financia la ejecucion de servicios para la atencion integral de nifios
y nifas de 0 a 5 afos, por medio de un mecanismo innovador (competitivo) de asignacion
de recursos en las zonas mas pobres y vulnerables (quintiles | y 1| del mapa de la pobreza)
y del impulso del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Ninez y
Adolescencia.

Sus acciones se enmarcan en el cumplimiento de los derechos de los nifos y nifas y de las
politicas para la infancia, especialmente las establecidas en la Agenda Social para la Nifez y
Adolescencia: “Juntos por la Equidad desde el Principio dela Vida"

Su cobertura es demas de 290,000 nifasy nifios atendidos en 23 provincias (excepto Galapagos),
por medio de unas 350 organizaciones, con una inversion de mas de 40/000.000 de délares.

Datos registrados a octubre de 2008 indican que cinco cantones son los que presentan mayor
inversion estos son: Esmeraldas, Guayaquil, Santo Domingo, Machala e Ibarra con 2230.000;
2'040.000; 1'220.000; 1100.000 y 1'000.000 de délares respectivamente (mapa 68).
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El FODI finandia la atencién infantil integral a través de cuatro modalidades en las que
interviene activa y comprometidamente la familia y la comunidad, éstas son:

- A) CRECIENDO CON NUESTROS HIIOS (CNH) -

Es una modalidad que busca el maximo desarrollo integral de nifios y nifas de 0a 5 anos, con
la participacion de la familia y la comunidad. A través del CNH se fortalecen las familias en su
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potencial educativo que encierra el afecto, la estimulacion, la comunicacion y la recuperacion
de su cultura,

- B) CIRCULOS DE RECREACION Y APRENDIZAJE (CRA) -

Esta modalidad fortalece el desarrollo integral de nifios y nifas de 3 a 5 anos ubicados en
zonas urbano marginales y rurales. Son espacios alternativos de encuentro de facilitadores y
facilitadoras con grupos de 20 nifios y nifas que se relinen para jugar, explorar sus intereses,
desarrollar iniciativas y creatividad, movilizar su curiosidad, manipular nuevos objetos,
dramatizar situaciones, contar cuentos, expresar sus emociones y pensamientos.

En los CRA son los padres quienes deben practicar en el hogar lo aprendide con sus hijos e
hijas.

-C) WAWAKAMAYUK WASI - (WW, CASA DE SABIDURIA INFANTIL) -

A través de la WW los nifios y nifias de 0 a 5 afios se benefician de un desarrollo integral
fortaleciendo el idioma materno, rescatando la dieta tradicional, utilizando la medicina
natural y recuperando sus juegos y sus expresiones artisticas.

- D) CENTROS INTEGRADOS DE DESARROLLO INFANTIL (CIDH) -

Los CIDI sellevan a cabo enforma directa en centros comunitarios, a través de lamediacion
pedagogica de las educadoras comunitarias y la capacitacion familiar, en periodos de 4u
8 horas diarias, cinco dias a la semana.

- 6. PROGRAMA ALIMENTATE ECUADOR (AE) -

Este programa responde a una politica que va mas alla del asistencialismo. El programa
Aliméntate Ecuador trabaja en 795 parroquias rurales del pais, en las cuales realizan
ferias, encuentros comunitarios de salud y nutricion, en los que la comunidad redescubre
sus tradiciones alimenticias, aprende nuevas recetas con ingredientes accesibles, en la
medida en que se dan en su regidn, y contempla la necesidad de consumir alimentos
naturales a favor de su salud y nutricién.

La informacion registrada a octubre de 2008 indica que se ha realizado una inversion de
13'400.000 de ddlares en este programa social, los cantones con mayor inversion son:
Quito, Ambato, Cuenca y Riobamba con 777.000; 593.000; 519.000 y 476.000 dolares
respectivamente (mapa 69).

Hoy, AE tiene una nueva vision de su labor. No solo que ha dejado de lado su vision
totalmente asistencialista para transformarse en un Programa de Seguridad Alimentaria
dela poblacién ecuatoriana con una politica de Soberania Alimentaria, sino que también
ha emprendido una profunda reformulacion institucional para lograr que todas y todos
los ecuatorianos tengan acceso a una suficiente cantidad y calidad de alimentos sanos
producidos con el esfuerzo local.

También es cuidadoso en la calidad de la alimentacion que entrega a los y las
ciudadanos/as atendidas. Toma en cuenta las dietas regionales y ancestrales de
alimentacion. Hace participar en su labor a pequenos y medianos productores
locales de alimentos. Trabaja adicionalmente en la creacién de politicas, estrategias y
actividades que mejoran el estado nutricional de la poblacion y forma redes sociales
de seguridad alimentaria y nutricional (RED-5AN) a nivel parroquial para apoyar sus
propositos de cambio estructural. Desde las bases de la poblacion, AE impulsé algo
fundamental: introducir practicas saludables de alimentacién. De alli su actual lema
de comunicacion es "Aliméntate de Verdad".

La estrategia que usa el programa parte de un principio, la alimentacion sana es el principal
componente de la salud. Frutas, verduras y alimentos ricos en proteinas aportan los
nutrientes necesarios para una vida saludable. Esto significa, para las nifas y nifos, facilitar
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su aprendizaje; para la comunidad, prevenir enfermedades, para pequenos productores,
inclusion socicecondmica y generacion de capacidades para el pais, tener una sociedad
sana, fuerte y productiva.

Se partid del analisis de la realidad de cada regién para establecer la dieta que mejor se ajuste
a sus caracteristicas culturales. Esto se tradujo en raciones con ingredientes acordes a sus
tradiciones.Y se profundizé atn mas al desarrollar raciones para adultos y raciones infantiles,
envirtud de que sus necesidades nutricionales son distintas. Mediante este programa se cred
las ferias y talleres comunitarios de salud y nutricion, para fomentar en la sana alimentacion
y nutricion de comunidades y familias a nivel parroquial. Por dltime, en lugar de una racién
diaria anual, en el 2007 se entregaron tres y para el 2008 se calculd entregar cuatro a mas de
300.000 personas en todo el pais.

Deigual manera este programa organiza a los preductores locales para lograr que sean ellos
los proveedores, de manera que inclusive los recursos del Estado, destinados a lo social,
impulsen el desarrollo de la comunidad a la que estan dirigidos. En la actualidad, el 35%
de los productos que entrega el programa son proporcionados por pequefios y medianos
productores nacionales.

- 7. PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL (PRODER) -

Creado en junio de 2002, PROLOCAL (Proyecto ejecutor de acciones para la reduccion
dela Pobrezay Desarrollo Local, formé parte del Ministerio de Bienestar Social y creado
por el Banco Mundial, en 2007 se transformé en PRODER) se planted como objetivo
mejorar el bienestar de los hogares pobres de seis micro regiones del pais, mediante
la planificacion participativa y concertada del desarrollo, el fortalecimiento del tejido
social, la formacion de los talentos humanos, el cofinanciamiento de iniciativas locales y
el mejoramiento de la calidad de los servicios financieros rurales.

Datos registrados a octubre de 2008 indican que la inversion total de este programa a
nivel nacional llegé a 3'100.000 dolares; los cantones con mayor intervencion fueron:
Camilo Ponce Enriquez, Palenque y Ofa con 2'400.000; 622.000 y 358.000 dolares
respectivamente; es notorio que el cantén Camilo Ponce Enriquez localizado en la
provincia del Azuay, representd el 78% de la inversion total nacional, 2.936 familias
fueron las beneficiarias de este programa social (mapa 70).

PROLOCAL acompanida los actores locales en sulucha contra la pobreza, apoyandoiniciativas
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orientadas a mejorar la equidad y la inclusion, el acceso de los hombres y mujeres pobres a
oportunidades de empleo, produccion, generacion deingresos, manejo de recursos naturales
y otras alternativas, propuestas y ejecutadas por los propios actores locales.

Los objetivos cumplidos son el apoyo y acompanamiento a las organizaciones sociales
y a los gobiernos locales en la realizacion de sus propias iniciativas de desarrollo. Esto
permitio que estos actores recuperen la confianza en la gestion de los organismos del
Estado. A la par se ha fortalecido la capacidad de gestién y administracion de gobiernos
locales y organizaciones sociales. En el afio 2008, municipios, juntas parroquiales y
organizaciones sociales se han unido para realizar iniciativas sociales, econémicas y
ambientales para el desarrollo y Buen Vivir de sus cantones.

Las contribuciones que hacen los actores locales han superado casi en un 100% las
previsiones originales. En la mayoria de iniciativas cofinanciadas por PRODER los logros
superan los previstos. Mas del 40% de las inversiones han sido recuperadas, administradas
y reinvertidas por las propias organizaciones. El factor de éxito de este programa ha sido
la participacion ciudadana, que ha permitido la concertacion entre actores para elaborar
planes de desarrollo, plantear soluciones, disefar proyectos, ejecutarlos y evaluarlos.

La participacion ciudadana, la evaluacion y auditoria del proyecto, la rendicion de
cuentas de los actores locales, han side mecanismos indispensables para ponerlos en
practica y para determinar un saldo positivo en la implementacion de este programa
de asistencia social. Se debe indicar que el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social
también maneja ciertos programas sociales encaminados a brindar apoyo economico a
micro empresas y actividades artesanales, basicamente son los siguientes:

- 8. PROGRAMA HILANDO EL DESARROLLO -

Este programa entrega uniformes escolares gratuitos a nifios y nifas de primero a
séptimo ano de educacion basica de los establecimientos fiscales en las zonas rurales
del pais. Es un proyecto que al cumplir con dicha entrega, incluye econdmicamente a los
artesanos y pequenas empresas del sector de la confeccion, en el proceso de produccion
de uniformes de calidad.

Entrelosarnios 2007 y 2008 el nimerodetalleres artesanales que participaron eneste programa
casi se duplico pasando, de 349 a 666 y el incremento es constante aungue desigual a nivel
provincial (grafico 48).



GRAFICO 48. TALLERES ARTESANALES INCORPORADOS AL PROGRAMA
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Este proyecto es el resultado de una accién coordinada por el Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, el Ministerio de Educacion, el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional -SECAP-, y la Junta Nacional de Defensa del Artesano -JNDA-,

Los objetivos son contribuir a mejorar el ingreso de los micro y pequefos artesanos
y confeccionistas del sector textil, al convertirlos en proveedores de los uniformes
escolares que el gobierno nacional entrega a los nifos y nifas de los sectores rurales
a nivel nacional.

- 9. PROGRAMA NUTRIENDO EL DESARROLLO -

El Gobierno necesita leche para sus programas sociales (PAE, PANN 2000 y Aliméntate
Ecuador)y esta dispuestoalograr que quienes provean esa leche sean los productores
mas pequenos. Deallisurge el disefio y puesta en marcha de “Nutriendo el Desarrollo”,
impulsado por el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, a través de la
Unidad de Inclusién Economica; es un proyecto integral que promueve la integracion
de los pequenos productores de leche, proveedores de la materia prima de las
raciones alimenticias entregadas por el Gobierno. Habida cuenta que las raciones
alimenticias entregadas por los tres programas de alimentacion del Gobierno tiene a
la leche come une de sus componentes. Durante el ano 2007, los programas sociales
necesitaron aproximadamente 24 millones de litros de leche cruda (es decir, unas
3.900 toneladas de leche en polvo) para atender a sus beneficiarios.

A través del proyecto “Nutriendo el Desarrollo’, el Ministerio de Coordinacion de
Desarrolle Social busca sinergias como nexo entre las organizaciones demandantes
deleche (los programas sociales), los oferentes (los pequenos productores a través de
su gremio) y las organizaciones de apoyo (MAGAP, CFN, BNF), que tradicionalmente
hantrabajado enformadesarticulada. Asise benefician tanto a pequenos productores
como a los grupos vulnerables que reciben las raciones alimenticias.

El objetivo es mejorar de los ingresos y calidad de vida de los pequefios productores
de leche, a través de su inclusion al programa de compras publicas del Gobierno
Nacional. Especificamente, el proyecto busca fomentar la produccién local de leche
para abastecer las demandas de los programas de alimentacion del Gobierno,
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garantizar el acceso al mercado a los pequefios productores de leche y promover la
asociatividad de los pequefios productores, capacitacion, asistencia técnica y acceso
a créditos.

- 10. PROGRAMA SOCIO AHORRO -

Es un programa social que brinda un mejoramiento adicional a los beneficiarios del
Bono de Desarrollo Humano - BDH - que consiste en un descuento del 8% hasta un
cupo mensual de 60 dolares en compras de alimentos u otros productos, a excepcion
de alcohol, tabaco y productos nocivos para la salud, en las cadenas de diversos
supermercados en todo el pais.

Esunainiciativa publica-privada disefada para contribuira mantener precios estables
y mejorar la capacidad de compra de la poblacién mas pobre. Los beneficiarios
de este programa son aproximadamente 522.573 hogares beneficiarios del Bono
de Desarrollo Humano (madres, adultos mayores y discapacitados), llegando este
descuento a por lo menos dos millones de personas. Se estima que estos hogares
se encuentran en las zonas servidas por las cadenas de supermercados, y que son
los que se acercaran a realizar las compras. Como el descuento es para cualquier
beneficiario del BHH esta poblacién podria crecer significativamente.

En 2008 la inversion de este programa fue de 6 '380.000 dolares; las provincias de
Guayas y Manabi fueron las mayores destinatarias (grafico 49).

- 11. PROGRAMA SOCIO SOLIDARIO -

Es un proyecto de cooperacion puiblica-privada, donde empresas privadas se
comprometen a entregar a ciertos canales de distribucion definidos por el Ministerio,
productos de calidad a un costo menor al estandar, debido al ahorro en el disefio de
empaque, tamafo, paquete, entre otros, sin que esto perjudique a los socios de la
alianza.

Los objetivos son contribuir a los esfuerzos por mantener precios estables y mejorar
la capacidad de compra de la poblacion mas pobre, a través de alianzas con empresas
privadas. En 2008, 17 son las provincias donde este programa beneficia a 1'486.274
personas; Guayas, Manabi y Pichincha son las provincias que presentan el mayor
numero de beneficiarios (grafico 50).

- 12. PROGRAMA S50CIO TIENDA -

Es un programa que busca mejorar la capacidad operativa de las tiendas, despensas
y pequefos negocios de abastos, otorgando crédito barato, capacitacion y prevision
de productos SOCIO SOLIDARIO, para beneficiar a la poblacion mas vulnerable a
través de:

«  Microcrédito
« Capacitacion y asistencia técnica
«  Acceso a productos solidarios

Los objetivos son contribuir a los esfuerzos por mantener precios estables y mejorar
la capacidad de compra de la poblacion mas pobre, mejorando la eficiencia de las
tiendas de barrios, que permitan disminuir costos en beneficios de los consumidores.
En 2008 este programa estuvo presente en 14 provincias con un total de 2.498
tiendas; las provincias de Guayas y Pichincha registraron el mayor nimero de estos
establecimientos (grafico 51).

GRAFICO 49. INVERSION DEL PROGRAMA SOCIO AHORRO, SEGUN PROVINCIAS
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GRAFICO 50. NUMERO DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA SOCIO SOLIDARIO,
SEGUN PROVINCIAS (2008)
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GRAFICO 51. NUMERO DE TIENDAS DEL PROGRAMA SOCIO TIENDA, SEGUN PROVINCIAS
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7.LA SITUACION DE LOS JOVENES*

Se puede indicar que 1 de cada 4 ecuatorianos esta comprendido entre los 15y 29
afios de edad, es decir, pertenece al rango poblacional considerado joven. Segin el
dltime censo de poblacion 2001 la mayor cantidad de jévenes tanto hombres como
mujeres se sittan en el rango de los 19 y 24 afios y corresponden al 42% del total de
jovenes.

La participacion de los jovenes en la sociedad ecuatoriana es muy importante, ya
que este grupo poblacional a pesar de ser heterogéneo y diverso es el futuro ente
dinamizador de la economia. Es un grupo social estratégico y fundamental para el
desarrollo del pais.

Existe una concentracion mayor de jovenes en los sectores urbanos 63% versus el
37% que vive en el sector rural; las mujeres representan el 51% del total de jovenes y
los hombres el 49%.

La distribucion por regiones nos indica que el mayor nimero de jovenes se encuentra
en la Costa (1'682.923), sequida de la Sierra (1'500.177), de la Amazonia (148.287) y
finalmente de la regidn Insular (5.537).

Un dato revelador nos indica que el 94% de adolescentes y jovenes en el Ecuador
vive con sus padres u otros familiares, lo que nos permite visualizar dos condiciones
importantes: la primera revela el papel de la familia en la construccién de juventud,
y la segunda identifica la imposibilidad que tienen los jovenes para encontrar
posibilidades efectivas de autonomia.

La poblacién de hombres y mujeres entre los 15y 29 afos ha crecido progresivamente
desde mediados delos 80y solo entre 2020y 2025 la poblacion comprendida entre los
25y 29 afos empezara a decrecer. Durante los proximos veinte afios las generaciones
menaores tendran ligeros incrementos, Para el 2010 los y las adolescentes y jovenes en
el Ecuador representaran mas de tres millones y medio de personas (grafico 52).

GRAFICO 52. PROYECCION DE LA POBLACION JOVEN 1995 - 2010
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En lo referente a la composician étnica de la juventud ecuatoriana se puede indicar que
segln el censo de 2001, la mayoria de jovenes, como toda la poblacién, se autodefine
como mestiza en un 79%, el 10% se identifica como blancos, el 6% indigena, y el 5%
afroecuatoriano (grafico 53).

* Tomado del SISE v. 4.5 ;Qué pasa con fos jor | Ecuador? y L, i de la fuventud en el Ecuador, Quito, 2006

GRAFICO 53. POBLACION JOVEN SEGUN GRUPO ETNICO
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Geograficamente, las provincias de Cotopaxi, Napo, Orellana, Pastaza y Morona
Santiago registran los porcentajes mas altos de jovenes indigenas, mientras que
en la provincia de Esmeraldas el 40% de jovenes son afroecuatorianos. Guayas y El
Oro presentan los porcentajes mas altos de jovenes autodefinidos como blancos;
finalmente, las provincias mas representativas de jovenes mestizos son las de Carchi,
Azuay, Loja, Manabi, Los Rios y Zamora Chinchipe (mapas 71,72, 73 y 74).
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7.1 Los jovenes y el marco legal que los protege

Al ser los jovenes un grupo poblacional muy importante, de igual valia son todos
los instrumentos legales que se han establecido para procurar su desarrollo fisico e
intelectual con pleno conocimiento de sus deberes y derechos que como personas
poseen y ejercen al ser individuos parte de una sociedad.

En este sentido, el Estado a través de diversos mecanismos legales, ha formulado
una serie de normativas especializadas en adolescencia y juventud, instrumentos
mediante los cuales, mas alla de constituirse en una normativa vigente para la
garantia, aplicacion y ejercicio de los derechos, desarrollan un marco conceptual de
definiciones e, incluso, de medidas administrativas para su cumplimiento.

Los principales instrumentos legales son la Ley de Juventud y el Cédigo de la Nifez
y Adolescencia, que se aplican a la poblacién ecuatoriana comprendida entre los 15
y 29 anos.



Existen ademas otros instrumentos legales muy afines. Se tratan de los que
contribuyen a defender los derechos de la nifiez y juventud, Ley Contra la Violencia
a la Mujer y la Familia (aprobada en 1995 y que contempla medidas precautelares,
de amparo y sancion a cargo de las Comisarias de la Mujer y la Familia), la Ley para
la Sexualidad y el Amor, asi como la recientemente ley promulgada contra los
delitos sexuales. En su conjunto, constituyen normativas juridicas que garantizan los
derechos de la nifiez, la juventud, la mujer y la familia.

Este marco juridico, resultade de una serie de cambios a lo large del tiempo, es
actualmente, una normativa juridica que engloba aspectos basicos de proteccion
y sancion ante delitos, y sobre todo un cambio de paradigma: se fundamenta en
una concepcion de derechos y no Gnicamente de necesidades. Ademas ha sido
construida con la participacion democratica de todos los sectores.

El marco mas general que rige todas estas normativas es la reciente Constitucion
de la Republica del Ecuador, aprobada en 2008, que en su articulo 39 dispone lo
siguiente:

“El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que
aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos
los ambitos, en particular en los espacios del poder publico.

El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, yles garantizaré la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte,
tiempo libre, libertad de expresion y asociacion.

El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con
énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de
sus habilidades de emprendimiento.”

7.2 Poblacién ecuatoriana y juventud

La composicion etaria de la poblacion es clave para determinar de mejor manera
la estructura demografica de un determinado grupo humano. Alli el peso que la
poblacién joven ayuda al analisis de las condiciones y situaciones particulares de
esta subpoblacion (grafico 54).

Como muestra el grifico 54, es notorio que el peso de la poblacion joven es
significativo. Esto implica entrar en una reflexion muy importante y entender que los
adolescentes y jovenes son una oportunidad que posibilitan la adecuada renovacion
generacional enlos ambitos dela produccion, politica, cultura, economiay en general
de la sociedad ecuatoriana.

En lo referente al indice de masculinidad, los jovenes tienen un comportamiento
similar al de toda la poblacion. Territorialmente, este indicador es bastante uniforme
entre provincias.

La sobrerepresentacion estadistica de los jovenes en el area urbana del pais es
notoria. Explicaria esta situacion la mejor oferta de educacion y trabajo que las
ciudades ofrecen a los jovenes, especialmente las grandes ciudades del pais como
Quito y Guayaquil (grafico 55).

7.3 Esperanza de vida de los jévenes

La esperanza de vida representa el numero de afios promedio que una poblacion
esperaria vivir, dadas las condiciones de mortalidad imperantes en un determinado
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GRAFICO 54. GRUPOS POBLACIONALES SEGUN GRUPOS DE EDAD
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GRAFICO 55. POBLACION JOVEN SEGUN GENERO Y AREA DE RESIDENCIA
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momento. Es un indicador que resume las condiciones de vida de esa poblacion.Es
claro entender que mientras mejoran las condiciones de atencion médica, niveles
de cobertura de servicios basicos, entre otras condiciones sanitarias, la esperanza de
vida aumenta.

En los siguientes graficos se puede observar la evolucion de este indicador. Hay
que indicar que la esperanza de vida entre mujeres jovenes es mayor que la de los
hombres; por ejemplo mientras que entre el afio 2000y el 2010 un hombre promedio

ubicado entre los 15y 19 afos esperaria vivir 59,3 afios adicionales, una mujer en el
mismo rango viviria 65,1 anos (graficos 56y 57).

GRAFICO 56. EVOLUCION ESPERANZA DE VIDA
HOMBRES JOVENES 15 - 29 ANOS PERIODO 1950 - 2020
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GRAFICO 57. EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA
MUJERES JOVENES 15 - 29 ANOS PERIODO 1950 - 2020
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7.4 Jovenes y pobreza

La pobreza es una medida que denota una situacion de carencia de bienestar.
Los ingresos econdmices de una persona ha sido lo tradicional para estimar esta
condicion. En la actualidad este criterio ha sido cambiado sustancialmente y se ha
determinado que deben considerarse otras variables tanto sociales como economicas
para obtener un mejor indicador de pobreza.

Las dificultades en el acceso a educacion, salud, vivienda, nutricion y empleo entre
otros servicios sociales, define a un hogar como pobre, Utiliza estos parametros el
método directo de medicion de la pobreza.

Este método es también conocide como pobreza medida o establecida por
Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, esta forma de estimacion de la pobreza se
hara referencia a continuacion.

Segln los ultimos datos provenientes del Censo de Poblacién y Vivienda del afo
2001, son 7'447.211 ecuatorianos los que viven en condicion de pobreza (definida
por NBI), es decir el 61,3% del total de la poblacién adolece de carencias graves en el
acceso a educacion, salud, nutricién, vivienda y oportunidades de empleo.

El grupo poblacional de jovenes no es ajeno a esta realidad. Ademas es evidente que
hay una relacion directa entre pobreza y definicion étnica: los jovenes identificados
comeo indigenas son mas pobres que los autodefinidos como blancos (grafico 58).

GRAFICO 58. CONDICIONES DE POBREZA NBI
POBLACION JOVEN POR AUTODEFINICION ETNICA
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Los cantones con menaor porcentaje de pobreza en la poblacién joven son; Rumifiahui,
28,67% (Pichincha), Quito, 32,85% (Pichincha) San Cristébal, 34,54% (Galapagos),
Mera, 35,0% (Pastaza) y Cuenca, 34,49% (Azuay).

Si se analiza las condiciones de extrema pobreza, que se define como la presencia
de dos o mas necesidades basicas insatisfechas, se encuentra la siguiente relacion:
si 6 de cada 10 jovenes en el Ecuador son pobres, 3 de los 6 viven en condiciones de
extrema pobreza.

Si la extrema pobreza de los jovenes urbanos es de 16,8%, la de los rurales es del
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49,3%. S5i entre los jovenes hombres y jovenes mujeres no hay mucha diferencia,
entre grupos de edad si lo hay (grafico 59).

GRAFICO 59. CONDICIONES DE POBREZA
Y EXTREMA POBREZA POBLACION JOVEN
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Los cantones con mayores porcentajes de extrema pobreza son: Guamote, 86,94%
(Chimborazo), Taisha, 77,74% (Morona Santiago), versus los cinco cantones con
menores porcentajes son: San Cristobal, 6,85% (Galapagos), Rumifahui, 7,47%
(Pichincha), Isabela, 7,71% (Galapagos), Quito, 9,26% (Pichincha) y Santa Cruz,10,17%
(Galapagos), es decir, en dos provincias se presenta el menor porcentaje de
poblaciones jovenes en condiciones de extrema pobreza.

A nivel de provincia, Bolivar y Cotopaxi son las que presentan un mayor porcentaje de

jovenes en condicion de extrema pobreza: 41,5 y 40% respectivamente; en la Costa,
Manabi y Los Rios con 44,2 % y 39,3% y, en la Amazonia, la provincia de Morona
Santiago registra el mayor porcentaje, 40,9%. (mapa 76).

MLAPA 6. CONDICIONES DE EXTREMA POBREZA POR NECESIDADES BASICAS
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7.5 Jévenes y estado civil

En los ultimos afos en el Ecuador ha ido aumentando progresivamente la edad del
primer matrimonio o unién libre, al igual que la del primer hijo. Identificar el estado
civil de la poblacién joven permite inferir las edades en las cuales existe mayor
probabilidad de formar hogares.

Nuevas tendencias se presentan en la poblacion joven segln los diferentes rangos
de edad: un aumento de la union libre, como preferencia de organizacion de
nuevos hogares, asi como el incremento del divorcio, situacién que implica no solo
la terminacion de la relacién sino que trae también secuelas al interior de toda la
sociedad, en especial si la pareja que tomo esta decision ha procreado hijos.

Segun datos del dltimo censo en el pais el 18.3% de jovenes (15- 29 afos) se encuentra
viviendo en union libre, el 58,0% soltero y el 21,0% casado.

El numero de mujeres jovenes que se encuentra en unién libre, representa el
21,0%, casada el 25,0%, soltera 50,0% y 4% clasificados como “otros”. En el caso de
los hombres el 15,5% vive en union libre, 66,0% son solteros, el 17% esta casado y
el 1,5% corresponde a "otros”. El porcentaje de solteros y casados no presenta una
diferencia importante entre el sector urbano y rural, asi tenemos que un 59% y 57%
de jovenes son solteros en el area urbana y rural, respectivamente, mientras el 21%
y 22% en el area urbana y rural son casados, respectivamente, el 17,7 y 19,3 viven en
union libre en el area urbana y rural, respectivamente.

La misma fuente indica que entre los 25 y 29 anos de edad, la mayoria de jovenes esta
casada (40,0%) o vive enuniénlibre (26,0%), mientras que un 29,0% permanece soltero/a.
Esto significa que aproximadamente un 66% de jovenes entre los 25 y 29 afios ya han
formado sus propias familias, sin que esto implique que también hayan consclidado su
independencia del nicleo familiar que los rodea. Segun informacion con respeto a la
vivienda se puede establecer que en su mayoria estos jovenes viven aln con su padres.



Enlo que se refiere a los diferentes grupos étnicos, se puede indicar que el porcentaje de
jovenes casados es mucho mayor en las poblaciones indigenas (36%) que en el resto de
grupos étnicos; en cambio la mayor proporcion de poblacién joven que vive en unién
libre esta en los afroecuatorianos (29,5%). El mayor porcentaje de jovenes solteros se
encuentra entre la poblacion mestiza (59%) (graficos 60, 61 y 62).

GRAFICO 60. ESTADO CIVIL (UNION LIBRE) DE LOS JOVENES SEGUN CONDICION ETNICA
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GRAFICO 61. ESTADO CIVIL (SOLTERO) DE LOS JOVENES SEGUN CONDICION ETNICA
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GRAFICO 62. ESTADO CIVIL (CASADO) DE LOS JOVENES SEGUN CONDICION ETNICA
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Del analisis del estado civil de la poblacion joven se desprende una serie de elementos
que son de importancia. Asi, el ser madre joven es uno de ellos. Muchas son las
implicaciones a este respecto: las condiciones fisiologicas y emocionales necesarias
para concebir un hijo, las condiciones para las relaciones entre la pareja y el entorno
familiar. Hay requerimientos minimos para garantizar a la futura mama un ambiente
propicio para llevar adelante su estado gestacional, de lo cual dependera en gran
medida el desarrollo fisico de su hijo.

En el pais la edad de las madres jovenes es cada vez menor y esto esta relacionado
con el inicio de la actividad sexual, asi como con la falta de espacios de aprendizaje y
participacion que les permita prepararse de manera adecuada para asumir y entender
todas las implicaciones que trae consigo el hecho de ser madre tan joven.

Datos del censo de poblacién 2001 revelan que el 49,5% del total de mujeres jovenes
comprendidas entre 15y 29 ahos son madres; esta cifra es obviamente mucho mayor
entre las mujeres de 25 a 29 anos: el 78,4%.

En cambio, en la poblacién femenina adelescente, comprendida entre 15 y 18 afios, el
13,7% es madre. En todos los casos, los porcentajes de madres jovenes son mayores
en el area rural (grafico 63).

GRAFICO 63. MADRES JOVENES POR RANGOS DE EDAD
Y AREA DE RESIDENCIA
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En la region Insular se registra el mayor porcentaje de madres jovenes con un 58%,
seguida de la Amazonia con un 57,4% (las provincias de Sucumbios, Orellana y
Morona Santiago registran los porcentajes mads altos), a continuacion la Costa con
52,3% (los mayores porcentajes encontramos en las provincias de Esmeraldas y Los
Rios), y, finalmente la Sierra con un 45,7% (siendo la provincia de Imbabura la del
mas alto porcentaje) (mapa 77).

Lapresenciade un embarazoatemprana edad en parejas adolescentes, implicagraves
riesgos: interrupcion de los procesos educativos, imposibilidad de insercidn laboral,
violencia familiar, elementos que vienen acompanados de condiciones de pobreza
y exclusién. Por otro lado, algunas mujeres jovenes ven también en la maternidad

la posibilidad de romper con los ciclos de pobreza y viclencia de sus hogares de
origen, que al conformar su propio hogar terminan en tempranas separaciones y
asumir solas su maternidad. El mayor porcentaje de madres solteras se encuentra
entre los 25 y 29 afos (7,2%). En el caso de las adolescentes, entre 15 y 18 afos, el
porcentaje es del 2,5% (grafico 64).

Las condiciones de las madres jovenes ecuatorianas muestran una diversidad
compleja segun la etnia y la region a la que se pertenecen. Un mayor porcentaje de
madres solteras se encuentra entre las mujeres afroecuatorianas, 8,2%, e indigenas
6,5%, que en la poblacion mestiza, 5,5%, y blanca, 4,9% (grafico 65).
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GRAFICO 64. MADRES SOLTERAS POR GRUPOS DE EDAD
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GRAFICO 65. MADRES SOLTERAS SEGUN CONDICION ETNICA
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7.6 Jévenes y empleo

El empleo, al igual que la educacion, la vivienda o la salud, configuran el sentido
del presente y la posibilidad de futuro en las generaciones, La garantia de vida de
las poblaciones esta también ligada a la garantia de empleos dignos, seguros, bien
remunerados y con estabilidad. Para el caso de los jovenes, el acceso y conservacion
del empleo marcan significativamente la estructura de su presente y las posibilidades
de imaginar y efectivar un horizonte de futuro.

Los indicadores de empleo joven, y particularmente la estructura de la poblacion
econémicamente activa joven comprendida entre 15y 29 afos (PEAJ), muestran la
situacion de la juventud segtin la rama de actividad, categoria o grupo de ocupacion,
en la que interviene. Analizando estos datos se puede establecer que el 82,9% de
la PEAJ, comprendida entre los 15 y 29 afios, se desenvuelve en tres escenarios
predominantes de categoria ocupacional: asalariado privado (51,8%), familiar no
remunerado (17,2%) y cuenta propia (13,9%) (grafico 66).

La estructura de la PEAJ por grupo de ocupacion sefala que la mayoria de jovenes se
encuentra vinculada a servicios particulares (32,0%), medios de transporte (18,0%), artes
graficas (12,8%), artesanos e industria textil (11,7%) y trabajos agricolas (5,9%) (grafico
67). Las ramas vinculadas a la agricultura y el comercio ocupan a mas del 50% de la PEA)
(grafico 68).

7.6.1 Tasa Bruta y Tasa Global de ocupacion laboral juvenil

De los jovenes en edad de trabajar, el 53,3% se encuentra ocupados. En el caso de
los hombres jovenes esta tasa bruta aumenta a 66%, mientras que en las mujeres
disminuye a 40,8%; entre las causas que se pueden detectar de este comportamiento
se encuentra el hecho de que muchas mujeres, pese a tener un mayor nivel de
escolaridad que los hombres, entre los 20 y 25 afios, conforman sus propios hogares,
lo cual les determina a renunciar al empleo o a buscarlo y asi concentrarse en el
cuidado de los hijos y el hogar. También se puede constatar que mientras los
jovenes aumentan su participacion econdmica conforme aumenta su edad y dejan
de estudiar para trabajar, las mujeres dejan sus trabajos y estudios para atender
las demandas vinculadas a las obligaciones de sus hogares. Esto hace que en las
estadisticas se registre una mayor participacion de jovenes hombres en algunas
actividades economicas.

GRAFICO 66. ESTRUCTURA DE LA PEA JOVEN POR CATEGORIA DE OCUPACION
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GRAFICO 68. ESTRUCTURA DE LA PEA JOVEN POR
RAMA DE ACTIVIDAD LABORAL
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En lo que tiene que ver con la tasa global de ocupacién (relacién entre la PEA vy la
poblacién en edad de trabajar), se puede indicar que es del 80,9% para las mujeres y
de 88,7% para los hombres (INEC, 2004).

7.6.2 Tasa de desempleo juvenil

Son muchas las consecuencias directas que el desempleo provoca. Entre las
principales se pueden mencionar las de orden cultural, social y econémico. Pueden
provocar también afecciones personales entorno a su autoestima, el reconocimiento,
la valoracion, entre otras.

Sin duda alguna la ausencia de empleo esta asociada al aumento de la pobreza, la
baja calidad alimenticia, la separacion de los estudios, la falta de acceso a bienes y
servicios, y a ciertos consumos que permiten la preservacion de la vida e incluso el
estatus social. Como respuesta a estas situaciones se presentan conductas sociales,
tales como las migraciones que han traido un sinndmero de consecuencias negativas
de tipo social.

En las poblaciones mas jovenes se acentian no solo los problemas ligados al
desempleo, sino también al empleo, como la remuneracion diferenciada por edad
y género, la precaria permanencia, las pocas posibilidades de capacitacién, y la
seguridad social, entre otros.

Al revisar las respectivas estadisticas es visible la inequidad que existe entre hombres
y mujeres jovenes en el acceso al mercado laboral: si la tasa de desempleo juvenil
asciende al 14,5%, la de las mujeres jovenes es de 19,1%, en tanto que la de los
hembres jovenes es de 11,3%.

Muchas son las hipdtesis que se pueden generar para tratar de explicar los niveles
del desempleo entre este grupo poblacional. La primera, es que habria una relacién
directa entre el nivel de estudios y el acceso a un trabajo determinado, pero esta
relacion ha sido rebatida por algunos indicadores sociales que muestra por ejemplo
que la tasa de desempleo entre la poblacién joven es menor que entre la poblacién
mayor a 30 anos que se supone tiene mayor nivel de educacion, otra hipotesis seriala
que observa que si bien las condiciones econdmicas son cada vez mas apremiantes,
muchos jévenes contintan extendiendo sus procesos de formacion escolar, lo cual
les situaria en una condicién de dependencia econémica de sus padres y de mayor
tiempo de permanencia en sus hogares, dadas en muchos casos por su condicion de
solteros. Ademas existe un alto nivel de rotacion de los jovenes en distintos empleos,
ya sea porque éstos no cubren sus demandas econdmicas o porque son de corta
duracion, lo cual permite que exista un mayor dinamismo de la oferta laboral y la
seleccion de empleados tenga mayores niveles de exigencia en los jovenes.

En el caso de los jovenes se presenta una situacion muy especial, la cual es la del
trabajo sin remuneracion vinculado especialmente a actividades dentro de unidades
productivas familiares en los que no se reconoce el trabajo a sus miembros.
También cuando en otros casos el tipo de contratacion es solo verbal lo cual
permite al empleador no cancelar el salario acordado. Finalmente se puede anadir
los innumerables incumplimientos de los contratos laborables, que por temor a
despidos no son denunciados.

Del total de la PEA juvenil, un 20% trabaja sin remuneracion, porcentaje casi tres
veces superior que el correspondiente a la poblacion laboral de 30 afos o mas. En
todos los grupos etarios, son las mujeres jovenes quienes en mayor proporcion
laboran sin remuneracion.



7.7 Jovenes y salud

Enfermedades prevenibles son las principales causas de muerte de la juventud. Muchas
de ellas, relacionadas con razones externas y provocadas por terceros. La mayoria
de muertes en la juventud se registra en los varones, sobre todo las vinculadas con
agresiones, los accidentes de transporte y otras causas externas.

Otras causas de muerte de los hombres jovenes, que se encuentran entre las 10
principales, son: el SIDA, VIH, las enfermedades del sistema nervioso y ahogamientos
accidentales, La incidencia del suicidio también es mayor en los varones,

Sise analizan los grupos de edad y las causas de muerte juvenil por accidentes y violencia
es en el rango comprendido entre 25 y 29 anos en donde la incidencia de esas causas es
la mas elevada (grafico 69).

Para el caso de las mujeres, las enfermedades como la neumonia, las obstétricas y las del
sistema ginecourinario, constituyen las principales causas de muerte (cuadro 3).

En cuanto a la morbilidad de los jovenes, es decir las enfermedades mas comunes
entre ellos, se puede indicar que existe una diferencia entre hombres y mujeres. Para
los primeros, las enfermedades de la categoria apendicitis aguda registra el mayor
porcentaje, mientras en las mujeres el parto Unico espontaneo llega al 30,86 % de
morbilidad; es la enfermedad mas recurrente entre las jovenes (cuadro 4).

7.8 Jévenes y educacion

La educacion es sin duda alguna uno de los aspectos mas importantes para el desarrollo
de una sociedad. Relacionado con el grupo poblacional considerado joven este tema
permite visualizar las expectativas que tiene la sociedad en este campo. Como se
mencioné en parrafos anteriores, la juventud es el futuro de la sociedad y el desarrollo
pleno de todas sus capacidades asegura que ese futuro se presente en las mejores
condiciones. En lo referente a la cobertura de la educacion, los problemas van desde
la parte econdmica hasta la operativa, pasando por la capacitacion de los docentes y la
disponibilidad de la infraestructura adecuada.

En lo que se refiere al porcentaje de acceso de los jovenes a la educacion, el mayor en
todos los niveles, se encuentra en la region Sierra y en Galdpagos. En lo que concierne a
la condicién étnica es la poblacién joven indigena la que menor acceso a la educacion
tiene en todos los niveles educativos.

Las mujeres jovenes, entodos los niveles educativos, en todos los grupos étnicos, excepto
el indigena, o seguin zona residendial, son quienes tienen el mayor acceso educativo.
Pero ello no significa mejores condiciones en el mundo laboral, ya que sus ingresos son
menores que los de los hombres.

Segun informacion registrada el ano 2001 a nivel nacional, apenas 8 de cada 100 jovenes
comprendidos entre los 25y 29 anos habian logrado obtener un titulo universitario. Esto
demuestra una baja considerable en la parte de especializacion de los profesionales
que por distintos motivos no han podido completar su educacion formal y ejercen su
profesion sin tener un titulo que acredite su formacion profesional.

Se presenta una condicién muy particular en lo referente al acceso a la educacion,
tanto para hombres como para mujeres. Si a nivel nacional el acceso de las mujeres
a la educacion es globalmente menor que el de los hombres, entre la poblacion
joven (15 - 29 anos) esta relacion es inversa: las mujeres jovenes, en todos los niveles
educativos tienen mayor acceso y grado de culminacion de estudios.

GRAFICO 69. CAUSAS DE MUERTE ENTRE JOVENES, POR GRUPOS DE EDADES

Porcentaje
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Fuente: INEC, Estadisticas Vitales, 2002

CUADRO 3. PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD DE LA POBLACION JOVEN

Causa

18, no

Envenenamiento auto infigido y exposicidn a productos quimicos

Enfermedad por virus del

ViIH

no

a factores no

Agresién con objeto cortants
Lesidn auto infligida: ahorcamiento, estrangulamiento o sofoco
Lesitn por accidents vehicular

Accidente vehicufar

Agresitn con disparo de armas de fuego y no especificadas

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales, 2008

CUADRO 4. MORBILIDAD DE LA POBLACION JOVEN

Hombres

Causas
Dolor abdominal y pélvico
Apendicitis, no especificada
Traumatismo de regiones no
especificadas del cuerpo
Hernia inguinal
Fractura de la plema,
inclusive ol tobillo
Diarrea y gasiroanterilis de
presunto origen infeccioso
Traumatismos multiples,
no especificados
Traumatisme infracraneal
Otros trastomos de la mariz
Apendicitis aguda

Casos

o7

739

890

1.343

1.460

1.782

1.861

1.881
3723

1,40
1,46
1,76

1,98
2,66

289

355

3,69

373
7.38

Mujeres

Causas
Hemorragia precoz del embarazo
Otros producios anormales
da [a concapeidn
Trabajo de parto y partos
Atenclén materna por anomall-
dades conocidas o preconocidas
Infeccion de las vias
genitourinarias en of embarazo
Atencién matema por
desproporcion conocida
Falso trabajo de parto
Aborto no especificado
Parto dnico por casérea
Parto dnico espontanes

Fuente: INEC, Egresos Hospitalarios, 2007

Casos
106
133
138
138
192
229
238
285
456
656

Casos

3.667

4.425

5214

5851

6110

7.556

8.490

16414

37.244
87.985

1,29
1,55

1,83

2,05

2,14

2,65

2,98

576

13,06
30,86
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7.8.1 Analfabetismo

La tasa de analfabetismo y la de analfabetismo funcional, se calculan sobre la
poblacion mayor de 15 afios, Para el caso de los jovenes, la tasa corresponde a la
misma poblacién pero solo hasta los 29 afos. De la comparacion de las dos tasas
se puede deducir claramente que en la poblacion de 30 afios y mas el porcentaje,
tanto de analfabetismo como de analfabetismo funcional, es superior, lo que nos
hace suponer que el grado de acceso a la educacién en el segmento joven es mayor,
y por lo tanto, las posibilidades de educacion y preparacion son mejores que en las
generaciones mas viejas (grafico 70).

GRAFICO 70. ANALFABETISMO JUVENIL Y DE LA POBLACION ADULTA

Porcentaje
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Fuente: INEC, Censo, 20071

No saber leer o escribir, 0 ambas diferencias es lo que hace a una persona analfabeta.
Cuandouna persona, pese a saber leer y escribir, no puede entender lo que leg, no se
da a entender por escrito, o no puede realizar operaciones matematicas elementales,
se la considera con analfabetismo funcional.

Si comparameos la incidencia del analfabetismo versus el analfabetismo funcional
entre los jovenes y los de 30 afios y mas, parece que el segmento indicador merece
mayor atencion. Mientras por cada analfabeto joven existen mas de tres analfabetos
adultos, por cada analfabeto funcional joven existen solamente dos adultos en
esas mismas condiciones. Habria pues que suponer que con el paso del tiempo
esos indicadores no mejorarian significativamente si la calidad y cobertura de la
educacion no mejora.

En general, son las zonas rurales las que mayor incidencia del analfabetismo
presentan,

A nivel provincial podemos indicar que segin informacion del dltimo censo de
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poblacién la de Esmeraldas, Los Rios, Manabi, Chimborazo y Cafar son las que
registran los mas altos porcentajes de jovenes analfabetos. Si queremos ser un
poco mas precisos los cantones con mayores porcentajes a nivel nacional son: San
Lorenzo, Palengue, Pedernales, Alausi, Eloy Alfaro y Suscal (mapa 78).
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Enlo referente al analfabetismo funcional, esta geografia es parecida: en las regiones
Costay Sierra se presentan los mas altos porcentajes, pero hay una pequefa variacion:
la region Amazdnica se incorpora registrando algunos cantones con porcentajes
significativos, especificamente en la provincia de Morona Santiago.

Las provincias de Manabi, Los Rios, Esmeraldas, Chimborazo, Canar y Morona
Santiago tienen los porcentajes mas altos de jovenes con analfabetismo funcional
y los cantones de Pajan, Palenque, Rioverde, Alausi, Pedernales, Eloy Alfaro, Taisha
y Suscal son las unidades territoriales de mas altos porcentajes de este indicador
(mapa 79).
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7.8.2 Escolaridad juvenil

Los anos de escolaridad juvenil son calculados como un promedio de afios de estudio
delos jovenes en general y corresponde al segmento comprendido entre los 15y los
29 anos. Al compararlos con la escolaridad de la poblacion adulta podemos inferir
que ésta es inferior.

El promedio de anos de estudio delos jovenes bordealos 7 afos. Esta cifra obviamente
oculta disparidades particulares como todo promedio, ya que existen jovenes que
han llegado a niveles de estudios superiores y otros que no han culminado ni siquiera
la primaria.

Variables de tipo geografico y étnico inciden también en este indicador, ya que los
menores niveles de escolaridad se registran en las zonas rurales y en los grupos
indigenas y afroecuatorianos.

A nivel provincial, se presentan situaciones muy particulares como los casos de las
provincias que presentan los porcentajes mas altos de analfabetismo, como Morona
Santiago y Los Rios, presentan a la vez, los promedios de anos de estudio mas altos,
lo que pone en evidencia las polaridades tan grandes que tiene nuestro pais y hace
que las generalizaciones sean de uso muy prudente.

Los cantones con el mayor promedio de afos de escolaridad (entre 8 y 9,6 anos
de estudio) se hallan dispersos en todo el pais: Chimbo, Montalvo, Machala, Quijos,
Quito, Carlos Julio Arosemena Tola, Santa Clara, Coronel Marcelino Mariduena,
Isabela, Ruminahui, Caluma, Santa Cruz, Mera, Cevallos y San Cristobal (mapa 80).
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7.8.3 Culminacién de niveles de estudio

Es importante mencionar que el nivel educativo de una sociedad es sin duda alguna
el mejor indicador de lo que esa sociedad se proyecta hacia el futuro. La educacion,
al igual que el empleo, la vivienda o la salud, garantizan las mejores condiciones
para el desarrollo social y econémico de todo grupo humano.

Los conflictos en torno a los ciclos de estudio (acceso, permanencia y culminacion)
dan cuenta de la carencia de condiciones efectivas que el Estado y sus instituciones
no ha podido solucionar para que los jovenes puedan incorporarse de manera
efectiva y segura al sector educativo, y por tanto, a los procesos de dinamica social.

Las provincias de Manabi y Esmeraldas, (Costa); Cotopaxi, Chimborazo y Loja, (Sierra);
Morona Santiago y Zamora Chinchipe, (Amazonia), registran los porcentajes mas
altos de poblaciéon joven que han culminado dnicamente con la educacion basica
(los 6 niveles minimos de educacién).

En lo que se refiere a la culminacion de la educacion secundaria y superior parece
ser gque estas dos instancias estan muy relacionadas. Los cantones que tienen un
elevado porcentaje de jovenes con educacion secundaria también registran un alto
porcentaje de estudios universitarios; esto es muy evidente en las grandes ciudades
como Quito, Guayaquil y Cuenca.

En cambio el resto del pais no presenta una situacion muy clara, pues registra
porcentajes muy parecidos tanto en la culminacién de estudios a nivel basico, como
en las de secundario y superior, lo que no permite establecer un predominio de
ningun tipo de culminacion (mapa 81).
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7.9 Jévenes y migracion

Los procesos migratorios ya no son hechos extranos en el pais. 5in embargo es
necesario mirar los efectos y consecuencias de la migracion en las poblaciones
jovenes del pais. La migracion ha desembocado en nuevas formas de composicion
de los hogares de los jovenes; asimismo, los altos indices de migracién han generado
conflictos sociales que han repercutido en sus relaciones individuales y familiares.

El fenémeno de la migracion también tiene un alto contenido etario, ya que el grupo
poblacional migrante, también es especialmente joven. Caracterizado en un primer
momento por ser masculino, progresiva y masivamente ha ido incorporando a las
mujeres. El 54,10% de la poblacién emigrante es joven. Del total de emigrantes al



exterior, que alcanzan 377.908 personas entre 1996 y 2001 segun el dltimo censo de
poblacion, 204.448 son jovenes comprendidos entre 15 y 29 afos.

Las dltimas medidas que buscan regular los procesos migraterios no han impedido
que los ecuatorianos busquen cualquier formula para salir del pais, pese a que
muchos de dichos procesos estan marcados por problemas de racismo o deilegalidad
(contrabando, coyoterismo) e incluso por altos costos y pérdida de vidas. De otro
lado, la migracion no sélo se ha vuelto una opcién de vida, sino ademas una industria
y una forma efectiva de generar ingentes ingresos (las remesas) que representan un
rubro importante dentro de la economia del pais.

Aligual que al exterior, pero en menor medida, las principales ciudades del pais se
han convertido en escenarios atractivos para jovenes; migran del campo a la ciudad,
o de ciudades pequenas a las grandes urbes debido a que, en la misma medida, sus
entornos inmediatos no generan las condiciones socioecondmicas adecuadas.

Sea por la oferta de estudios, de trabajo, de oportunidades nuevas de diferente clase,
las principales ciudades del Ecuador atraen a sectores poblacionales amplios. De alli
los graves conflictos ligados al hacinamiento, la conformacion de nuevos patrones
culturales, de nuevos circulos de pobreza, de ruptura de familias, y complejidad en
la relacion entre las personas de las ciudades con los migrantes.

La Amazonia registra el mayor porcentaje de emigrantes jovenes (64,9%), (salida
de su lugar de residencia habitual), seguida de la region Sierra (57,855), Galapagos
(47.4%) y finalmente la region Costa (47,2%).

En lo correspondiente a migracién interna (movimientos de entrada y salida de
personas), Galapagos tiene el mayor porcentaje (30,1%), le sigue la Amazonia (17,7%),
la Sierra (17,0%) y la Costa (11,6%).

Canar (69,53%), Morona Santiago (68,86%) y Loja (66,15%) son las provincias con los
indicadores mas elevados de jovenes emigrantes, mientras que, Galapagos (30,0%),
Pichincha (22,35%) y Pastaza (22,34%) son las provincias con mayor porcentaje de
jovenes inmigrantes (entrada de personas) (mapas 82y 83).
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7.10 Violencia y jovenes

En el pais existe la Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifos, Nifas y
Adolescentes -DINAPEN-, institucion cuyo cometido es disefar y desarrollar planes,
programas y proyectos de prevencion, intervencion y capacitacion en favor de los
nifos, ninas y adolescentes.

Estainstitucion es unarespuestasocial y estatal al grave problema de lainobservancia
de las garantias constitucionales y legales, relacionadas con el ejercicio pleno de los
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes.

Mas concretamente este organismo policial se encarga de atender todas las
denuncias de infracciones y delitos que invelucren a nifios, nifas y adolescentes,
como es el caso del maltrato, abandono y pérdida de nifios, nifas y adolescentes, asi
como delitos sexuales; a su vez, también se encarga de la detencion de menores de
edad que se hayan visto involucrados en cualquier actividad delincuencial.

Las estadisticas registradas por este organismo no hacen diferencia por grupos de
edad, por lo que a continuacion se presentaran los datos correspondientes a nifos,
nifas y adolescentes en forma general.

Del total de casos registrados y procesados por la DINAPEN en el afo 2008, el 36%
correspondié a denuncias por desaparicion; el 31% a incidentes de maltrato, y el
21% hace referencia a delitos sexuales. Estos datos revelan obviamente que en la
sociedad ecuatoriana esta presente la cultura del maltrato a menores de edad, y que
es necesario profundizar en sus origenes para poder evitarla efectivamente.

El alto porcentaje de ninos, nifias y adolescentes desaparecidos puede tener
muchas explicaciones, como por ejemplo la desintegracion del nucleo familiar a
causa de movimientos migratorios. Este fenomeno, presente con mayor fuerza en la
dltima década, ha provocado una ruptura abrupta de la estructura nucleada de las
familias, siendo los hijos los mas afectados ya que las condiciones de su desarrollo
se han visto restringidas notablemente. Otra circunstancia que puede explicar
este comportamiento es la presencia de un alto grado de violencia intrafamiliar.
Desencadenada por condiciones socioecondmicas y culturales, -que propician el
irrespeto de los derechos de los niflos/as y adolescentes-, esta violencia desemboca

en la creencia de que la mejor manera de corregir el comportamiento de los jovenes
y de los ninos/as es el maltrato, en especial el fisico.

Enloreferente a delitos sexuales su frecuencia es también alarmante. Ademas, entre
el 2006 y 2008 han tenido un incremento, especialmente aquellos relacionados
con el abuso sexual en diferentes formas (intento de violacion y violacion); y lo que
es alin mas grave, que los involucrados en este tipo de delitos, en la mayoria de
casos, son familiares o amigos cercanos de los nifios, nifas y adolescentes (graficos
71 y72).

GRAFICO 71. DELITOS EN CONTRA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (2008)

)
™ 3%

21% |

ETL

W csmarnciior [l Mastratngcn 1| Delito sasust Explotncion smcanl [ Avanconsses

* inchayen casos derunciados por mplo

Fuesnte: INAPEN, Estadisticas, 2008

GRAFICO 72. EVOLUCION DE LOS DELITOS SEXUALES 2006-2008
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Fuerte: DINAPEN, Estadisticas, 2008

Al cartografiar los datos proporcionados por la DINAPEN registrados a nivel
provincial en el ano 2008, podemos evidenciar que las provincias que presentan
un mayor numero de denuncias sobre nifios, nifas y adolescentes desaparecidos,
pertenecen a la Sierra: Pichincha, Tungurahua, Chimborazo, Azuay y Santo Domingo
de los Tsachilas; en la region Costa, la provincia de Manabi registra el mayor valor y
en la Amazonia la provincia de Orellana (mapa 84).
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En lo referente a denuncias por maltrate, las provincias serranas de Pichincha,
Tungurahuay Azuay sonlas de mayor nimero; enla Costa, las provincias de Manabiy El
Oro; y las provincias de la region Amazonica, tienen un registro inferior al encontrado
en el resto del pais, con un promedio de denuncias entre 5 y 15 canalizadas a través
de las diferentes comisarias de la mujer y la familia (mapa 85).
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Las denuncias por delitos sexuales en todas sus formas se hallan presentes con el
registro del mayor nimero de casos en las provincias de Pichincha, El Oro y Manabi.

Estos valores pueden variar considerablemente si consideramos que existe un
subregistro de estas denuncias ya que en la mayoria de casos los involucrades son
personas muy cercanas al ambiente familiar. Ademas el reconocimiento de este tipo

de agresiones por parte de los nifios, nifias y adolescentes trae consigo una serie de
secuelas emocionales y sicologicas que les impide afrontar los hechos y realizar la
denuncia respectiva (mapa 86).
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Ocho provincias a nivel nacional registran denuncias por explotacion sexual,
siendo las provincias de El Oro y Pichincha las que tiene el mayor nimero de casos
reportados en las respectivas instancias judiciales. En las provincias Amazoénicas no
existen casos registrados hecho que hace pensar que, este tipo de denuncias, igual
que el anterior, tiene un subregistro alto. Comprobar este tipo de acusaciones ante
las autoridades pertinentes es muy dificil y por ende los perjudicados en la mayoria
de casos no presentan la denuncia respectiva (mapa 87).
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El abandono es otro tipo de viclencia contra nifios, nifias y adelescentes. El numero
de casos es cada vez mayor, y esto es sin duda alguna alarmante. Las explicaciones
de este tipo de comportamientos son varias y de diverso origen; sin embargo, la
mayoria esta relacionada con las condiciones de pobreza de la madres, en especial si
son madres jovenes sin el respaldo familiar y de pareja.

Las provincias de Imbabura, Tungurahua, Pichincha y Azuay son las que presentan

el mayor nimero de denuncias de este tipo de violencia, en la Costa, la provincia de
Guayas, ¥ en la region Amazonica, la provincia de Napo (mapa 88).
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Finalmente, cabe indicar que si bien es cierto la provincia de Guayas registra valores
muy bajos o nulos; esto no quiere decir que no existen delitos en contra de nifos,
ninas y adolescentes. Debe interpretarse de que en esta provincia, se anota un
subregistro considerable.



8.POBREZA*

El concepto de pobreza tradicional se refiere a las privaciones de las personas u
hogares en la satisfaccion de sus necesidades basicas, en particular las necesidades
materiales.

Segun el concepto anterior, sin duda alguna, la pobreza es una situacion opuesta a
la de bienestar y denota una situacién de carencia. Tradicionalmente, se ha utilizado
la cuantificacion del ingreso como medida del grado de bienestar/pobreza de una
poblacion.

Si se mantiene este tipo de concepciones en el analisis de la pobreza se podria
inferir que un mayor ingreso indicaria un mayor estandar de vida, sin embargo este
concepto ha sido criticado por varias razones: primero, el ingreso es solamente un
medio para satisfacer las necesidades y no necesariamente una persona con un
mayor ingreso tiene un mayor nivel de vida; segundo, el bienestar comprende mas
aspectos que solo el ingreso o el consumo de una poblacidn, tales como educacion,
vivienda, salud y nutricion, los cuales pueden ser satisfechos también a través de
la provision de servicios publicos. Estos elementos son por demas importantes y
deben incluirse en el calculo de los niveles de pobreza de una sociedad.

Es por esto que la inclusion de otro tipo de variables, no necesariamente monetarias
hamejoradola medicion dela pobreza comotal y es en este sentido quela estimacion
de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI - es un indicador mucho
mas completo de los segmentos realmente pobres de una comunidad.

8.1 Evolucion de la pobreza y desigualdad

En el cuadro 5 se presentan los valores de la lineas de pobreza y extrema pobreza
utilizadas para el periodo 1995 - 2006. La linea de la pobreza refleja el costo minimo
de una canasta de bienes y servicios que satisfaga las necesidades basicas. Aquellas
personas guetienen un consumo per capita por debajo de estalinea son consideradas
“pobres”.

Por otro lado la linea de extrema pobreza o indigencia representa el costo de
una canasta de alimentos necesaria para cubrir los requerimientos nutricionales
minimos. Quienes presentan un consumo inferior a la linea de extrema pobreza son
considerados “indigentes”,

CUADRO 5. LINEA DE POBREZA Y EXTREMA POBREZA DE CONSUMO 1995 - 2006
(Valores en délares corrientes por imes)

1995 1998 1999 2006
Linea Pobroza 482 45,6 43,00 566
Linea Indigencia 76 26,28 2324 31,92

Fuente: SNSE - STMCDS, 2008

Para una correcta lectura del cuadro 5 hay que considerar que la disminucion en el
valor de las lineas de pobreza e indigencia durante 1999 se explica por la adopcion
de un nuevo sistema monetario nacional. No asi la disminucion entre 1995 y 1998,

Al comparar la incidencia de la pobreza entre areas o regiones del pais se evidencia
una importante heterogeneidad. La pobreza afecté en mayor grado al drea rural:

mas del 60% de esta poblacion, en el periodo comprendido entre los anos 1995 y

* Tomaco del SNSE - STMCDS, Mapa de Pobreza y Desigualdad en Ecuador, Quito, 2008
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2006, vivia en hogares pobres.

En cambio, en el area urbana, menos del 30% de la poblacién se ubicaba bajo la linea
de pobreza.

Los datos mencionados podrian ser mas evidentes si se utilizarian las estimaciones
de riesgo relative, que consiste en la probabilidad de que los miembros de un grupo
determinado sean pobres en relacion con la correspondiente probabilidad de todas
las demas unidades familiares de la sociedad. Con estos parametros de medicion se
revela que las poblaciones rurales tienen un 117% mas de probabilidad de ser pobres
que la poblacion asentada en las areas urbanas (SIISE, 2008).

Segun laregion, las diferencias son marcadas; la region Costa para el ano 2006 presenté
una incidencia de pobreza del 40,3%, mientras que la Sierra en el mismo afo registro
el 33,7%, y la region Amazonica el 59,7% (cuadro 6).

CUADRO 6. INCIDENCIA DE LA POBREZA POR CONSUMO POR AREA Y REGION
1995 - 2006 (Porcentajes)

Area / region 1995 1998 1999 2006
Area
Area urbana 230 288 36,4 24,9
Arga rural 63,0 66,8 751 61,5
Regién
Cosla 36,1 46,4 528 40,3
Siarra a7 422 51,4 33,7
Amazonia 60,5 50,0 - 59,7

Fuente: SHSE - STMCDS, 2008

8.2 Pobreza segtin grupos étnicos

El altimo estudio realizado en el pais “Mapa de Pobreza y Desigualdad en Ecuador’,
por parte de la Unidad de Analisis e Informacion de la Secretaria Técnica del Ministerio
de Coordinacién de Desarrollo Social - SIISE 2008, muestra una realidad evidente si
se observan la mayoria de indicadores econdmicos y sociales que se manejan en
el pais, y ésta es, que existen grupos poblacionales que son mas pobres que otros
como los indigenas y afroecuatorianos.

Especificamente dentro de la poblacién indigena se considera que 7 de cada 10
personas se encuentran por debajo de la linea de pobreza en el pais, representando
casi el doble de los valores registrados a nivel nacional.

Por otro lado dentro del grupo de afroecuatorianos estas estimaciones indican que
aproximadamente 5 de cada 10 personas de este grupo étnico son considerados
pobres (cuadro 7).

CUADRO 7. INCIDENCIA DE LA POBREZA POR CONSUMO SEGUN GRUPOS ETNICOS

(Porcentajes)

Grupo étni P
Indigena 69,90
Afroecuatoriano 48,44
Mestizo 34,37
Blanco 33,11
Nivel nacional 38,30

Fuente: SIISE - STMCDS, 2008

8.3 Caracteristicas de hogares considerados pobres y no pobres

La comparacion presentada a continuacion se registra en el estudio mencionado
anteriormente elaborado por el -SIISE-, se analizan varios indicadores sociales que
permiten visualizar de mejor manera las diferencias que se presentan entre hogares
pobres y no pobres, estas variables son las siguientes: anos de escolaridad del jefe
y conyuge del hogar, nivel educativo del jefe del hogar, indicadores de salud, rama
de actividad del jefe del hogar, y algunos indicadores de acceso a servicios publicos
(cuadro 8).

CUADRO 8. CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES CONSIDERADOS POBRES Y NO POBRES

(2005 - 2006)
Variables Hogar pobre  Hogar no pobre
media media
Caracteristicas del hogar y del fefe del hogar
Tamado de la familia 5,30 360
Afios del jefe del hogar 46,22 46,78
Afios da escolaridad jefe hogar 4,86 9,17
Afios de escolaridad del conyuge del hogar 162 6,24
Primaria completa del jefa del hogar 53,41 81,20
Bésica complata del fefe del hogar 19,60 57,10
Secundaria completa de jefa del hogar 597 38,80
Edueaciin superior del fsfe del hogar 1.87 24,70
Salud
Tasa de desnutricibn crinica 34,40 17,40
Sin seguro of jefe o cdnyuge del hogar 81,10 56,80
Sector de empleo del jefe de hogar
Agricuftura 51,20 18,50
Mineria 045 075
Manufsctura 872 12,00
Electricidad 013 0,80
Construccién 10,70 EAL
Comarcio 13,80 2570
Transporte 4,58 59,89
Servicios financieros 2,16 5,50
Otros servicios 814 18,10
Acceso a servicios
Acceso a la electricidad 89.20 598,00
Agua por red pdblica dentro de vivienda 14,90 62,20
oxcrelas i pozo) 61,50 91,60

Fuente: SUSE - STMCDS, 2008

La comparacion de estas variables permite establecer algunas consideraciones muy
interesantes, entre las cuales se destaca el papel fundamental que tiene la educacion
al convertirse en un factor indispensable para la caracterizacion de la pobreza, de
la misma manera los indicadores de salud tienen un rol protagénico, finalizando
con una conclusion muy importante, el acceso a ciertos servicios basicos reflejaria el
caracter estructural de la pobreza en el pais.

8.4 Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

El método directo de medicién de la pobreza define a un hogar como pobre cuando
adolece de carencias graves en el acceso a educacion, salud, vivienda, nutricion y
empleo entre otros condicionantes sociales.

Dentro de los métodos de medicion de pobreza, el método directo o de Necesidades
Basicas Insatisfechas -NBI- se caracteriza por ser un indicador poco sensible en el
corto plazo y que muestra tendencias claras de reduccion o aumento de la pobreza
en el mediano plazo.
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Segun los dltimos datos provenientes del Censo de Poblacién y Vivienda del afo
2001, son 7'447.211 ecuatorianos los que viven en condicion de pobreza (definida
por NBI), es decir el 61,3% del total de la poblacién adeolece de carencias graves en el
acceso a educacion, salud, nutricién, vivienda y oportunidades de empleo.

Los nifios/as son especialmente afectados por la pobreza: siete de cada diez nifios/as
menores de 10 anos son pobres en el pais.

Analizando los datos registrados en el periodo intercensal 1990 - 2001 el porcentaje
de pobres a nivel nacional decrecid de (73,6% a 61,3%). La tendencia de reduccion
en el porcentaje de pobres por NBI se registra igualmente en las cuatro regiones del
pais, asi como en las areas urbana y rural.

Se puede establecer la relacion de que cuatro de cada diez personas son pobres

en el area urbana mientras ocho de cada diez personas son pobres en el drea rural
(grafico 73).

GRAFICO 73. INCIDENCIA DE LA POBREZA POR NBI SEGUN AREA DE RESIDENCIA

(1990-2001)
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Fuente: INEC, Censcs, 1990, 2001

Como se indicéd anteriormente el porcentaje de pobres por NBI entre 1990 y 2001 se
redujo. Sin embargo, el ritmo de reduccion del porcentaje de pobres fue insuficiente
para reducir también el nimero absoluto de personas en situacion de pobreza, es
decir en este mismo periodo el nimero de pobres aumento de 7'098.539 personas a
7'447.211 personas. Este contraste nos indica que se requiere una politica mas activa
para reducir la pobreza efectivamente.

Si analizamos las tendencias segun provincias, Galapagos, Canar, El Oro y Carchison
las provincias que mayores logros han tenido en la reduccién de la incidencia de
pobreza por NBI, por el contrario, las provincias de Pastaza, Bolivar y Cotopaxi son las
que registraron los menores decrecimientos en este indicador en los Gltimos afos.

Se puede apreciar en el mapa 89, que las provincias amazonicas presentan valores
altos de pobreza por NBI. Segun regién, alcanza en promedio de 75,8% en este
indicador, la Costa el 66,3%, la Sierra el 53,8%, y la region Insular el 40,6%. Valores
que hay que compararlos con el de 61,3% que es el promedio nacional.
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8.5 Pobreza por incidencia de consumo

La pobreza por consumo o método indirecto parte de la determinacion de una
canasta de bienes y servicios que permitiria, a un costo minimo, la satisfaccion de las
necesidades basicas. Define como pobres a los hogares cuyo ingreso o consumo se
ubique por debajo del costo de esta canasta (pobreza coyuntural).

El indicador de la pobreza por consumo en el pais ha experimentado una evolucion
muy importante. En el afo de 1995 es de 39,3%, en 1998 sube a 44,7%, para el ano
1999 baja a un 32,2%. El Gltimo dato registrado al afio 2006 muestra en cambio una
tendencia al aumento ya que alcanza un 38,3%.

A nivel de pais, segunla encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2005-2006, se pueden
identificar tres provincias con los porcentajes mas bajos de pobreza por consumo.
Estas son: Pichincha, Azuay y El Oro con el 22%, 27% y 28%, respectivamente.

MAPA 90, POBLACION BA
DE CONSUMO A NIVEL PROVINGIAL
w

A ¥

Como antipoda de ellas tenemos a las provincias de Bolivar y Carchi, a la par que
las amazonicas de Napo, Orellana, Pastaza y Zamora Chinchipe que registran los
porcentajes mas altos: entre un rango de 54 y 69%.

Las provincias amazonicas presenta en su mayoria altos porcentajes de incidencia

de pobreza por consumo. Su promedio es de 63%, muy por encima del nacional que
es del 39,3% (mapa 90 y cuadro 9).

CUADRO 9. INDICADORES DE POBREZA POR CONSUMO

‘ aciasn  racivico
T

[

SEGUN PROVINCIAS
Provincia P taje de P je de pob C de Gini (1)

Azuay 27 7 0,44

Bolivar &1 32 0,45

Carfiar g 13 038

Carchi 55 25 047

Cotopaxi 48 22 0,43

Chimborazo 54 29 0,48

El Oro 28 5 039

Esmeraidas 50 21 044

Guayas*® 32 8 0,39

Imbabura M 20 044

Loja a7 20 0,48

Los Rios 49 13 0,36

Manabl 53 19 0,43

Morona Sanflago* 69 49 0,50

Napo* 68 47 0,51

Pastaza® 54 37 0,51

Pichincha*® 22 & 047

Tungurahus 35 10 0,42

Zamora Chinchipe® 62 36 045

Galdpagos* 23 4 0,41

Sucumblos® 59 30 o041

Orellana® 63 ar 0,45

Sto. Dgo. de Los Tsdchilas* 48 18 039

Santa Elena® 59 23 0,36

Zomas no delimitadas® &7 35 038

Fuente: SHSE-STMCDS, 2008

Notas:
* Los d s ias fu I i el i o5 decir, fa ECV 2005-
2006 con &l Vi Censo de poblacién y ol ¥ de Vivienda 2001, Para el reste de e fos partir de I

Informacién de la ECV 2005-2006,

(1) El coefickente cie Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta
1 PriiraEnd dos L

igualdad (tedes temen los mismos

e

d:

ﬂ'ﬂ

P tje. y es igual al

100.
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9. SERVICIOS BASICOS: AGUA, ALCANTARILLADO Y LUZ ELECTRICA
9.1 Acceso al agua potable

Los datos cuantitativos de la fuente censal sobre este acceso (cuadro 10), permiten
hablar de una situacion bastante satisfactoria a la fecha en que fueron recolectados,
lo cual surge de una primera interpretacion, considerando que engloban a las zonas
con poblaciones aglomeradas y dispersas.

Los cinco tipos de servicio del cuadro que se indica a continuacion, se pueden
clasificar en dos grandes categorias segln la existencia o no de infraestructura
basica; es decir, la primera es la de las viviendas que acceden al agua mediante red
publica, y la segunda que incluye todas las restantes, sinénimo de una ausencia total

de infraestructura. Corresponden al 67% y al 33%, respectivamente de todas las

viviendas.

CUADRO 10. TIPOS DE SERVICIO DE AGUA POR VIVIENDA (2001)

Vi
Porcentaje

Red publica

1'922.260
&7

Pozo  Rio, acequia, Carro Otro Total
etc. repartidor
355.856 346,077 170.716 53.759 2°848.088
12 12 6 2 100

Fuente: INEC, Censo, 2001

MAPA 91. VIVIENDAS DE LAS LOCALIDADES AGLOMERADAS Y DISPERSAS CON

ACCESO AL AGUA POR TIPO DE SERVICIO PREDOMINANTE A NIVEL PARROQUIAL
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Esta informacion, espacializada con desagregacion parroquial, es recogida en una
imagen (mapa 91) que permite observar claramente que las poblaciones de la Sierra
(valles interandinos), acceden con mayor frecuencia a este serviciomediante red publica.
Red que transporta el liquido generalmente, sea desde de los acuiferos, sea de las partes
altas de las cordilleras.

En la Costa y en el sector norte de la Amazonia, existe un predominio del acceso a este
servicio mediante pozo. Esta situacion se facilita por la existencia de una litologia de
permeabilidad, de media a alta, con acuiferos de alto rendimiento, frecuentemente
extensos.

En la mayor drea de la region Amazénica y en los flancos de la cordillera de Los Andes la
poblacién predominantemente se abastece del agua mediante rio, acequia o similares,
gracias a que los recursos hidrologicos superficiales, en estas zonas, son abundantes.
Segun cada tipo de servicio y considerando por separado la poblacion aglomerada y
dispersa, tenemos las siguientes situaciones:

Los mapas de acceso al servicio de agua, en viviendas de la poblacion aglomerada y
dispersa (mapas 92, 93, 94 y 95), permiten evidenciar que el tipo de servicio a través de
la red publica, caracteriza a las cabeceras cantonales, pero sobre todo a las mas antiguas,
localizadas principalmente en la Sierra.

De todas las viviendas correspondientes a la poblacién aglomerada, el 82% , dispone del
servicio de agua mediante red publica que esta distribuida sobre toda el area ocupada
del pais, excepto en zonas de baja o nula densidad poblacional; sin embargo, es necesario
indicar que los datos censales distinguen en esta clase de servicio tres modalidades:
dentro de la vivienda, fuera de la vivienda pero al interior del edificio; y, fuera de la
vivienda pero al exterior del edificio.

Al hablar del servicio fuera de la vivienda pero al interior del edificio, se pierde la nocion
del confort reteniendo sélo la disponibilidad del servicio. En general, este tipo de acceso
al agua caracteriza a zonas residenciales representadas por casas renteras en donde
viven varias familias que comparten un grifo comun. Asimismo, disponer del servicio de
agua fuera de la vivienda y al exterior del edificio eslo menos deseable; no obstante esta
situacion es indicativa del esfuerzo de las Municipalidades por satisfacer esta necesidad
mediante la instalacion de infraestructura basica; es decir que permita un servicio
colectivo y gratuito a las viviendas mediante un grifo comun,

Esta situacion normalmente se ubica en la Sierra, por encima de las cotas maximas y en
sitios en donde la poblacion es de escasos recursos econdmicos. Los datos en el medio
disperso hablan de un 32% de las viviendas que acceden al agua, mediante este tipo de
servicio.En las zonas, tanto de poblacion aglomerada como dispersa, que no disponen de
ningtin tipo de servicio publico, se han desarrollado mecanismos de autoabastecimiento
(captacion de rio, acequia o similares, pozo y carro repartidor).

El primer tipo corresponde a la captacion del recurso directamente de las aguas
superficiales; esto es, a través de rios, acequias, etc, al cual acceden el 34% de las
viviendas ubicadas en las zonas dispersas. El mapa 96 indica que estas areas se ubican
en los flancos exteriores de las cordilleras y en la region Amazonica.

El segundo tipo estd, relacionado con la explotacion de las aguas subterraneas; es decir,
a través de pozo. Esta manera de disponer del agua no tratada se presenta enun 26% a
nivel de viviendas dispersas (mapa 97). Las zonas se localizan principalmente sobre la
llanura costera y en el sector norte de la region Amazonica.

95



96

GEOGRAFIA HUMANA: POBLACION Y SOCIEDAD

- MAPA 92. VIVIENDAS DE LAS LOCALIDADES AGLOMERADAS CON ACCESO AL AGUA
" | POR TIPO DE SERVICIO PREDOMINANTE A NIVEL PARROQUIAL

MAPA 93. VIVIENDAS DE LAS LOCALIDADES DISPERSAS CON ACCESO AL AGUA

| POR TIPO DE SERVICIO PREDOMINANTE A NIVEL PARROQUIAL
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Los dos dltimos tipos catalogados como: através de carro repartidor y otro, alcanzan un valor
de 8% tanto para las viviendas de la poblacion aglomerada como dispersa y su participacion
es notoria en ciertos lugares de las provincias de Guayas, Santa Elena y Manabi.

MAPA OT. VIVIENDAS DISPERSAS QUE ACCEDEN AL AGUA A TRAVES DE POZO
A NWEL PARROQUIAL
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9.2 La evacuacion de las aguas servidas

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos -INEC-, dentro de su proceso de
conceptualizacion de los diferentes servicios basicos considerados en el Gltimeo censo de
vivienda en el pais, distingue varias categorias de sistemas de eliminacion de excrementos
humanos y de aguas servidas utilizados en las viviendas.

De esta manera se han considerado las siguientes categorias: red publica de alcantarillado,
pozo ciego, pozo séptico -situados a menudo enel predio-, y otro, que equivale al vertimiento
delas aguas servidas a las proximidades de la vivienda o del terreno.

Segun datos cualitativos (cuadro11), considerada en su conjunto la vivienda aglomerada
y dispersa, menos de la mitad de las viviendas presentan un predominio de servicio de
alcantarillado a través de red publica (mapa 98).

CUADRO 11. TIPOS DE SERVICIO POR VIVIENDA

Red piblica  Pozociego  Pozo séptico Otro Total
Viviendas 1°368.026 443.166 543.005 493,891 2'848.088
Porcentaje 48 16 19 17 100

Fuente: INEC, Cense, 2001

La evaluacion del acceso a un sistema de evacuacion de aguas servidas es sin duda alguna
un buen referente al momento de estimar las condiciones sanitarias de una region.

Si la forma dptima de eliminacion de los desechos a través de la red publica es la mejor
opcion sanitaria, la realidad que se presenta en el pais, especialmente en la zona rural, es
muy distinta, realidad que, ademas, revela las dreas mas desfavorecidas.

El 52% delas viviendas carentes del servicio através delared, suplen su ausencia de diferentes
maneras; por ejemplo ocupando terrenos en sitios rodeados por esteros o quebradas a
donde se evactian las aguas servidas con tubos de PVC. En términos generales corresponden
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MAPA 98. VIVIENDAS DE LAS LOCALIDADES AGLOMERADAS Y DISPERSAS CON ACCESO
A ALCANTARILLADO POR TIPO DE SERVICIO PREDOMINANTE A NIVEL PARROQUIAL
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al 17% de las viviendas ecuatorianas.

Otra forma es mediante pozos ciegos y sépticos, técnicamente realizados o no. Representan
el 35% de la viviendas del pais, y se presenta sobre todo en las provincias de la Costa y
de la Sierra. La construccion de pozos como medios de eliminacion de las aguas servidas
frecuentemente es realizado en el marco de una minga, trabajo colectivo tradicional del
medio rural que también existe en los barrios populares de las grandes ciudades. Los
mapas 99 y 100, evidencian cierta homogeneidad regional en cuanto a la distribucion de
los servicios de evacuacion de aguas servidas. A la red publica acceden la mayoria de las
viviendas ubicadas en la Sierra y sur de la Costa (mapa 101), mientras que la densidad de
pozos sépticos es notoria en la Costa centroy norte.

Enlo que serefiere ala vivienda dispersa, apenas el 8% de las viviendas tienen accesoalared

ptblica (mapa 102), mientras que el tipo catalogado por el INEC como"Otro’, corresponde
al 46% (mapa 103), igual que en el caso de la disponibilidad de pozos ciegos y sépticos
(mapas 104 y 105).

9.3 Red de energia eléctrica

La energia eléctrica, es en cierta medida, sinonimo de desarrollo. Su presencia en las viviendas
determina el grado de insercién de una localidad en el proceso de desarrollo tecnolégico. El
acceso a este servicio en las viviendas de |a poblacion aglomerada alcanza al 96%, por lo que
se puede considerar que su cobertura es practicamente total (mapa106).

En lo que se refiere a las viviendas dispersas, acceden a este servicio el 76%, el resto (24%),
corresponde a zonas de baja o nula densidad poblacional (mapal07).
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MAPA 104. VIVIENDAS DE LAS LOCALIDADES DISPERSAS QUE ACCEDEN

A POZO CIEGO A NIVEL PARROQUIAL
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MAPA 105. VIVIENDAS DE LAS LOCALIDADES DISPERSAS QUE ACCEDEN
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10. VIVIENDA
10.1 Breve historia

El descubrimiento y conquista del nueve mundo (siglo XV), representa para Europa y
América, el inicio de contacto entre mundos diferentes. Con la conquista se dan una serie
de cambios en nuestro continente, es asi que seimponen religion, cultura, costumbres y
formas de produccidn. Situacion que se refleja también en la arquitectura y urbanismo a
tal punto que casi todas las ciudades de nuestro continente son un fiel testimonio de los
modelos aplicados por los conquistadores; asi surgié entonces el trazado en"damero”que
se hizo tipico en América y desde luego en el Ecuador: la ciudad se construye alrededor
de una plaza central, a partir de la cual se van desarrollando las diferentes manzanas
dispuestas de acuerdo al nivel social y de las diferentes actividades.

Con el mestizaje, en la region Sierra, la vivienda adquirié modificaciones en el disefio;
asi, surgio cierta division del espacio interior y la introduccion de nuevas técnicas
constructivas, como la fabricacion de adobes y ladrillos, la estructura de madera como
las pilastras y, en otros casos, la madera con relleno de canas y barro, conocido con el
nombre de bahareque, y el empleo de tejas de barro cocido. Como elemento nuevo
aparece el patio interior, alrededor del cual gira la vida de la familia.

Encambio, enlaregicn Costa, setiene conocimiento que en tiempos coloniales se utilizaba
como material estructural y para paredes, la magnifica madera variada y abundante que
alli se encontraba; que también se aplicaba la tecnologia tradicional como el bahareque
con cubierta de teja y soportales de madera, ademas de la cafia guadua con cubierta de
hoja de palma, que se producia en la época.

Comeo obra civil del periodo colonial se destaca el Hospital de Guayaquil construido en
1564 totalmente de madera, que a pesar de tantas dificultades y desgracias ha lograde
subsistir hasta hoy. Se trata, en la actualidad, de la mas antigua institucion de su género
en Ecuador, el Hospital Luis Vernaza.

En la region Amazonica, la accion evangelizadora de los Jesuitas construyo iglesias con
materiales propios de la regién, lo mismo que sus viviendas con madera y cubierta de
palma.

Mas adelante, los inicios del periodo Republicano se caracterizaron por muchos cambios que
trajeron como consecuencia una gran crisis demografica y urbana, un retomo al campoy un
afan de los hacendados por controlar la mano de obra y migracion hacia la Costa.

La arquitectura civil conecié un auge importante, especialmente en la region Sierra.
Se construyeron escuelas, colegios, centros educativos en Quito, Cuenca, Guayaquil,
Latacunga, Ibarra, Riobamba y Loja.

En aquella época influyeron también los arquitectos extranjeros traidos por Garcia
Moreno, quienes con sus obras marcaron un notorio desarrollo de la arquitectura civil
durante el siglo XIX, en detrimento de la arquitectura religiosa. Su aporte se plasmo
en la concepcidn del patio interior, edificado en zécalo de piedra y mamposteria con
almohadillade y adobe; del entrepiso de madera y la cubierta de teja; de la fachada con
codigos expresivos del neoclasicismo amén de la adopcion, aunque de maneraincipiente
de formas clasicas, como el remate de la cornisa que remplaza al alero colonial.

EnlaCosta, especialmenteenlaciudad deGuayaquil, se construyeron edificios educativos,
edificios para la funcién publica, para la salud; se construyé la carretera de unién entre
la Costa y Sierra que fue el asombro de propios y extrafos por la enmaranada orografia
que tenia que atravesar en las condiciones de la época.

Para construir se utilizaron los materiales del medio come la madera que se producia
en abundancia, el bahareque y ladrillo para las paredes y material metalico para la
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cubierta; como ejemplo se destacan viviendas y edificios publicos de dos pisos con
manifestaciones arquitectanicas de estilo europeo en sus fachadas.

En la region Amazonica, la labor pastoral de los religiosos continué siendo de suma
importancia, por cuanto ellos levantaban las construcciones para sus misioneros utilizando,
asi mismo, los materiales de la region como madera y cubierta de paja. La mano de obra la
obtenian de los pobladores.

Posteriormente, la introduccion del cemento como material de construccion, a partir de
la década de 1950, produce transformaciones econdmicas y cambios cualitativos en el
proceso urbano en el pais. Ciudades como Quite, Cuenca y Guayaquil se convierten en polos
de desarrollo urbano y arquitecténico. Sus estructuras urbanas originales sufren cambios
evidentes con la introduccion del nuevo materialy el modernismo se apodera de los disefios
arquitectonicos en la obra publica, casas privadas y programas de vivienda multifamiliares.

Casi todas las ciudades del Ecuador son antiguas y, dentro de las necesidades de la vida
moderna, han procurado mantener su estructura tradicional. Ello no ha impedido, sin
embargo, que hayan surgido viviendas modernas que contrastan, a veces bruscamente,
con el aspecto arquitectonico general de las ciudades.

Como consecuencia de la vision histérica que antecede, se arriba a la existencia de dos
sistemas constructivos claramente diferenciados:

+ Sistema constructivo soportante: es aquel que soporta toda la transmision de
carga sobre sus paredes o mamposteria. Los mas utilizados son: de tapial, piedra,
adobe, bloque y ladrillo.

En el Ecuador, la construccion de edificaciones con este sistema es antiguo; data de la época
preincaica, como en el caso de Ingapirca (provincia de Cafar), en donde se ha empleado la
piedra almohadillada como pared y elemento estructural.

En la serrania ecuatoriana se emplea el tapial como elemento basico para la construccion de
la vivienda indigena y, en la cubierta, se utilizan maderas resistentes como el capuli.

Con la conquista espanola, se implanta en esta region, la construccion con mamposteria de
adobe y piedra. Las edificaciones arquitectonicas enmarcadas en los Centros Historicos de
varias ciudades tales como iglesias, conventos, museos y casas de hacienda, son ejemplos
de este sistema.

Por otra parte, el aparecimiento del ladrillo o barro cocido, como material de paredes
soportantes, es mas reciente y tiene gran aplicacion.

Finalmente, el bloque, como elemento constructivo, se lo puede considerar como
contempaoraneo: se lo utiliza desde hace algo mas de 50 afios.

« Sistema constructivo portante: Se definen a los sistemas que actian como
elementos estructurales y que transmiten las cargas y pesos puntualmente
hacia la cimentacion. Los mas usuales son: de cana, madera, hierro y hormigon
armado.

Historicamente, en nuestro pais el primer elemento estructural para la construccion de las
viviendas fue la madera. Concretamente en la region Costa, a inicios del periodo republicano
ya se utilizaba de manera generalizada el guayacan y el mangle, por ser materiales propios
de la zona y con caracteristicas indeformables, por su dureza y resistencia.

El caso dela Amazonia se puede decir que es bastante similar al dela Costa, debidoal potencial
maderero que posee la region, en donde hay mayor variedad del material. Sin embargo, los
materiales que mas se utilizan en esta region son las maderas de eucalipto, caneloy chonta.

Como ya se ha indicado anteriormente, en la década de 1950, aparece el uso y aplicacion del
hermigon armado como material estructural. Uso que fue favorecido por la instalacion de las
fabricas ecuatorianas de cemento Rocafuerte en Guayaquil y Guapan en Azogues, asi como
también por las fabricas de hierro como Adelca y Andec. Los graficos 74, 75 y76 muestran las
caracteristicas de estos dos sistemas constructivos de las viviendas del Ecuador en el 2001.

GRAFICO 74. MATERIALES DE CONSTRUCCION
MEDIO URBANO / RURAL: TECHO
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GRAFICO 75. MATERIALES DE CONSTRUCCION
MEDIO URBANO / RURAL: PISO
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GRAFICO 76. MATERIALES DE CONSTRUCCION
MEDIO URBANO / RURAL: PAREDES

%
[l cafierevessda o bahareque

W caferorevestica

Bl otros materiaies

URBANO RURAL

Fuente: INEC, Cense de vivienda, 2001
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10.2 Tipo de viviendas

Las nuevas tecnologias y materiales de construccion, los nuevos codigos expresivos y
funcionales, el incremento poblacional de las ciudades, las condiciones climaticas, la
seguridad ciudadana, entre otros aspectos, han influido en el tipo de viviendas (mapas
109y 110).
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Al observar los mapas se puede concluir que en todo el pais, casi sin excepcion de
provincia (hay 2 excepciones: en las areas urbanas de Loja y Napo), la casa o villa esel
tipo de vivienda mayoritaria en el Ecuador; asi en el medio rural el 80% de las viviendas
corresponden a este tipo, mientras en el urbano esta propercion disminuye al 65%; esta
diferencia tiene concordancia con las transformaciones urbano - sociales que tienen
lugar sobre todo en las ciudades principales, en donde se observa un incremento de
las viviendas tipo departamento, multifamiliares y conjuntos habitacionales cerrados,
situacion que obedece esencialmente a razones de seguridad ciudadana.

10.3 Tenencia

En los mapas 111y 112, se aprecia un predominio del tipo de tenencia *vivienda propia”
(62% en el urbano y 82% en el rural); esta caracteristica se explicaria por la existencia de
ciertos periodos de auge de la construccion durante los cuales las mutualistas, el Seguro
Social y el Banco de la Vivienda facilitaban el acceso a las clases medias y populares a
programas masivos de vivienda; otra de las causas seria también el aumento del sector
informal en la construccion, principalmente en los sectores periféricos de las ciudades;
sin embargo, a nivel urbano se nota también un importante namero de viviendas
arrendadas que llegan al 30% del total nacional.

MAPA 111, TENENCIA DE VIVIENDA, AREA URBANA A NIVEL PROVINCIAL
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El mencionado porcentaje de viviendas propias no es ajeno a la situacion de pobreza
de los hogares; mas bien constituye un indicador de calificacién directo del nivel
socioeconémico de la poblacion; asi, en el medio rural se trata de construcciones muy
dispersas, con servicios basicos limitados, de 1 o 2 pisos, sin disefio arquitectdnico,
con columnas de hormigén, paredes de bloque trabado, cafa guadda y/o bahareque,

techos de zinc o similares, sin pintura ni cerramientos o con cerramientos ligeros de
madera y alambre. En cambio en el medio urbano existe una gama amplia de la calidad
de las construcciones que van desde viviendas con las caracteristicas anotadas, pero
mas densificadas, ubicadas hacia la periferia de las ciudades, hasta edificaciones con
diseno arquitectonico, con todos los servicios, de 1 o varios pisos, de hormigon armado,
acabados de lujo, jardines bien mantenidos, piscina, etc.

10.4 Déficit

Los mapas 113 y 114 (elaborados con informacion del INEC) representan déficits de
vivienda cuantitativos. Han sido calculados sobre la base de la poblacion sin vivienda
seglin el censo de 2001 y de proyecciones poblacionales con una tasa de crecimiento de
1,65% anual. Estas imagenes informan que en el medio urbano, las provincias de Guayas
y Pichincha son las que mas déficit acumulan; en cambio, en el medio rural, la situacion es
més homogénea.

MAPA 113, DEFICIT DE VIVIENDA PROYECTADO AL 2010, AREA URBANA
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Mo obstante, es necesario anotar que este déficit es Unicamente cuantitativo que
expresa tan solo una cantidad de viviendas necesarias que no existen y nada dice sobre
el evidente déficit cualitativo que se expresa en el insuficiente espacio disponible, en la
mala calidad de las construcciones y en la carencia de servicios basicos al interior de las
viviendas.

Si consideramos, por ejemplo, solamente el hacinamiento (la cohabitacién de mas
de dos personas por cuarto en cada una de las viviendas), expresion mas notoria del
déficit cualitativo, observamos que un 26% en el medio urbano y un 32% en el rural
de los hogares ecuatorianos tienen problemas de hacinamiento.

Otro de los problemas ligados a esta situacion del déficit, es la exagerada especulacion sobre
los precios de la tierra en algunas ciudades.

10.4. 1 El mercado del suelo

Los cambios sociales de las antiguas haciendas sobre todo de la Sierra, antes y
después de la Reforma Agraria, y la influencia determinante de diversos fenémenos
de naturaleza estructural tales como la expansion urbana sostenida, el boom de las
exportaciones petroleras, el crecimiento demografico, los flujos migratorios internos,
los flujos migratorios hacia el exterior, etc., han determinado algunos problemas en
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el mercado del suelo tales como la rigidez de la oferta, el elevado costo de las redes
de infraestructura basica, entre otros.

Consecuentemente, la especulacion sobre el suelo, principalmente en ciudades que
no tienen mercados con equilibrio entre la oferta y la demanda, es una situacion
muy marcada. Se presenta sobre todo a raiz de la crisis bancaria de 1999, cuando
la poblacién trata de invertir en bienes raices para conservar sus capitales. La
situacion de los emigrantes que encuentran un mercado con precios relativamente
bajos respecto de lo que se paga en Espaia, Italia, etc, también contribuye a esa
especulacion.

En las ciudades con mayor desarrollo econdmico como son algunas de la Sierra
hay precios que sobrepasan los 800 délares por metro cuadrado de terreno. Es el
caso de las ciudades de Ambato, Riobamba y Latacunga, en donde, considerando la
dimension del sus dreas urbanas, no se justifica un precio del suelo por encima de
ciudades como Quito, Guayaquil y Cuenca que tienen mayor crecimiento poblacional
y mayor desarrollo economico.

En estas tres ciudades principales del Ecuador, el precio del suelo, de acuerdo a
informacion de sus municipios, no sobrepasan los 600 daélares por metro cuadrado,
como se indica en el cuadro 12,

MAPA 115. BONO DE LA VIVIENDA DEL AREA URBANA A NIVEL PROVINCIAL

) ar w "
A L5 ey z 1 " w " " LA GRS A 2
[ A mecncno e s & | LA TEOCORD WO
PROVINCIA DE GALAPAGOS A, PROVINGIA DE GALAPAGES
ARCHIPIELAGO DE COLON qF M s, ARCHIPIELAGO DE COLON
(REGKIN INSULAR) - g o ;. (REGKM INSULAR)
oCcEANO PACIiFICO \ e OCEANO PACIFICO
e i N COLOMBIA FR
\ " L
g 3 — — o i
A GRS 4 et LA GRS
o et ta ey o oo
! m.wmmn o ,.\-...;:. mm
} e x U s
A [ ") AT &
| ( o . F :
| > A A w ;';' § AR
| AR AN OHE ; = P ! AL A AT
| mAoRITO | | B A G TR
=
ESCALA GRAFICA. L i
b . P T e | == _f I “m"‘c ““’\;“" - Ao
—1 e e | Fas o e i
| —— § £ P Wi
| - /.
r | : & iz S
| P 7
i} o
=] o
= P E R U
-
/ LEYENDA
SIGNOS CONVENCIONALES N Bonos Porcantaje SIGNOS CONVENCIONALES
entregados inversion f
CAPITAL DE LA REFUSLICA [ CAPITAL DE LAREPUBLICA -
LIMITE INTERNACIONAL Bl R 53,56 TRRE IFENRE T, QD
il LIMITE PROVNCIAL LEGAL N - | e LMTE PROVINCIAL LEGAL  — L2
PROVNCIAL REFERENCIL PROVINCIAL REFERENCIA
20N DE LIVITE PROVINCIAL 26,78 LTS PRIV
671 0.6
- 308 ’
ESCALA GRAFICA < 31 ESCALA GRAFICA
L S Y T o 3w m e
Fuente: MIDUVI, 2008
-_ r e S E— " s

CUADRO 12. PRECIOS MAXIMOS Y MINIMOS DE LOS TERRENOS EN DOLARES POR m?

Ciudad Precio Precio Pracio residencial
méximo minimo méximo
Quito 600 5 300 - 360
Guayaquil 600 1 400 - 500
Cuenca 600 30 500 - 600
Fuente: Municipios, 2008

10.5 Bono de la vivienda

Con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion, el Estado desde hace
afos atras, apoya a la poblacion de escasos recursos econémicos para que tenga
acceso a una vivienda, dotada de servicios basicos, mediante el denominado Bono
de la Vivienda. En el ano 2008, este bono es de igual valer para el medio urbano y el
rural: es de 3.600 dolares. También existe un Bono de 1.500 délares que es utilizado
para el mejoramiento de la vivienda,

En los mapas 115 y 116 se constata que las provincias mas favorecidas en cuanto al
numero de bones recibides y por ende hacia donde se han dirigido mas recursos
econdmicos, son las provincias de Guayas (area urbana y rural), Manabi y Los Rios;
(area rural).

]_ MAPA 116. BONO DE LA VIVIENDA DEL AREA RURAL A NIVEL PROVINCIAL
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11. SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad es un elemento fundamental para crear el ambiente adecuado que
permita el desarrollo del pais, teniendo como base principal el respeto a la integridad
fisica de las personas y sus bienes, bajo el amparo de la Constitucion y las Leyes de
la Republica.

De la misma comunidad social, en donde por generaciones se ha quebrantado
el orden, violandose los derechos humanos de manera consecutiva, nace a base
de sentir la necesidad de proteccion el equilibrio que mantenga la paz, genere
tranquilidad publica y auspicie una convivencia arménica.

La seguridad debe ser el resultado de un compromiso de todos, del Estado y
fundamentalmente de la comunidad civil. Fundamental es consolidar la paz y
tranquilidad social, reducir al maximo la delincuencia, fomentar la cultura de la
seguridad, la practica de valores morales, el cumplimiento irrestricto de la ley y
disminuir el indice de corrupcion y violencia. Dentro de este campo, uno de los
objetivos fundamentales del trabajo policial es controlar los indices delictuales para
mantener el orden y seguridad pablica.

Las actividades ilegales cometidas por nifios, jovenes, y adultos, cuya conducta no es
socialmente aceptada no siguen las mismas pautas de integracion de la mayoria, ni
surgen repentinamente. Forman parte de un proceso gradual de socializacion desviada
que poco a poco se va agravando. Proceso que se manifiesta mas agudamente en la
adolescencia, cuando el joven esta mas capacitado para realizar acciones por cuenta
propia.

En algunos jovenes, la delincuencia es algo transitorio, utilizada a falta de autodominio
para llamar la atencién, mientras que para otros se convierte en una norma de vida.
Cuanto mas joven sea el delincuente, mas probabilidades tendra de ser reincidente. A su
vez, es el que tiene mas probabilidades de convertirse en delincuente adulto.

En nuestro pais, aunque la delincuencia continta ligada a la pobreza, su practica se ha
extendido ultimamente a los grupos sociceconamicos medios y altos, especialmente de
las grandes ciudades como Quito, Guayaquil, Cuenca, entre otras.

En los mapas 117,118,119,120,121,122 y 123 se han espacializado algunos delitos
seglin categorias registradas por la Policia Judicial, es evidente que los delitos contra
la propiedad son los mas numerosos y se localizan preferentemente en las provincias
de Pichincha, Guayas y El Oro, los delitos contra la administracion publica (evasion,
peculado, rebelion y atentados y usurpacion de funciones) son los menos numerosos,
de igual forma es obvio que las provincias mas pobladas (Guayas, Pichincha, Azuay y
Manabi) en su mayoria son las que registran el mayor nimero de delitos en sus diversas
clasificaciones.

11.1 Los centros de rehabilitacién
Estos lugares ain no son verdaderos centros de rehabilitacion social, ya que no cuentan
con los servicios necesarios para una adecuada recuperacion del detenido. Sin embargo
el Estado esta dirigiendo algunos esfuerzos en esta direccion,

11.2 El proyecto de policia comunitaria
La estrategia para llevar a cabo y mejorar las politicas plblicas en el ambito de la

seguridad a través de la Policia Nacional tiene tanta importancia como la participacion
de la comunidad.
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En este contexto, se desarrollan programas de prevencion social del delito y también
de prevencion policial. Estos programas, con la respectiva infraestructura (mapa 124), se
dirigen a base de los principales ejes de accion de la Policia Comunitaria que se resumen
a continuacion (mapa 125):

Cuadra segura: Las unidades de Policia Comunitaria conforman
organizaciones de cardcter comunitario en las que los vecinos actian de
manera libre y seintegran en conjuntos de cuadras, sectores, pasajes, conjuntos
cerrados, edificios o localidades para contrarrestar o prevenir los problemas de
inseguridad.

Escuela segura: Las brigadas multidisciplinarias que actian al interior de los
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centroseducativosbrindanayuda, orientacion einformaciénsobrela prevencion
de las adicciones, delitos, accidentes, dindmica familiar y sexualidad.

Alarmas comunitarias:Se trata deunsistema solidario de sirenas manejadas
con la participacion de la comunidad, para la prevencion del delito.

Quejas, reclamos, sugerencias: Mediante buzones, ubicados en lugares
estratégicos de los barrios se receptan las opiniones y demandas de la
comunidad con relacion a las acciones que mejoren la seguridad.

El comandante y su barrio: En las unidades de policia descentralizada,
los Comandantes promueven la integracion de los principales actores de la
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comunidad en actividades que desarrolla la Policia Comunitaria para atacar
oportunamente los factores generadores de inseguridad.

11.3 La seguridad y el transporte

Deacuerdoadatos publicados por el Ministerio de Transporte y Obras Pablicas, entre 2004
y 2006 el nimero de fallecimientos causados por accidentes de transito se incrementd
de 1.273, a 1.800, cantidad muy similar a la de los homicidios (1.827).

Los chogues corresponden al 50% de los accidentes de trénsito reportados, la causa
principal es la impericia del conductor, para el 2006 los casos fortuitos son los de
mayor crecimiento a nivel nacional (graficos 77, 78 y 79, mapa 126).

Ante esta situacion, la Policia Nacional, ha tomado ciertas acciones encaminadas a
disminuirestos accidentes; entre ellas se puede mencionar: la validacion y renovacion
de todas las licencias de conducir en todo el pais; la elaboracion y aprobacion de la
nueva Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; la vigencia
del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT-; y, la campana “Corazones
Azules” que ha arrojado buenos resultados, que incluso se lo ha imitado en otros
paises de la regién. De esta manera, en 2008, a pesar de que el parque automotor se
incrementé en 200.000 unidades (88.000 vehiculos en 2007 y 112.000 en 2008), el
numero de fallecidos por accidentes disminuyd en un 33% respecto al 2006.
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GRAFICO 77. TIPOS DE ACCIDENTES DE TRANSITO
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Fuente: MTOR, Estadisticas de Transparte, 2006

GRAFICO 78. CAUSAS DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO

T e

| 4%

Fuente: MTOP, Estadisticas de Transporte, 2006
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GRAFICO 79. TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LAS CAUSAS DE ACCIDENTES
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11.4 Lainseguridad de influencia nacional secundarios y poliductos) que representa igualmente una eventual inseguridad,
pues poblaciones cercanas pueden incurrir en actos de sabotaje.

La presencia de grupos insurgentes en la frontera norte y los problemas de seguridad
ocasionados a lo largo de la infraestructura petrolera representan una inseguridad

Otro fenémeno que ocurre frecuentemente a lo largo principalmente del poliducte,
constante de alcance nacional (mapa 127).

es el desvio ilegal de combustible producido principalmente en lugares donde
existen pequefios centros poblados.

En el mapa 127 se ha cartografiado, en la frontera norte, una zona de 10 km de ancho

calificado de mayor peligro y otra de 20km de menor peligro.

Por otro lado, la zona centro norte del pais se encuentra atravesada por la
infraestructura para el transporte del petréleo y derivados, (oleoductos, oleoductos
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