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Conteztos SCstoricos v Roliticos ~Generales

Abordar los aspectos generales del pais, vale decir su historia, el territorio, el sistema de planificacion, el
modelo de desarrollo y la estructura funcional del Estado, es el propésito que persigue esta parte del Atlas.

Este capitulo se inicia con el origen del poblamiento de América y, como consecuencia, de la poblacién
ecuatoriana. Se presentan mapas de ubicacion de los principales nticleos aborigenes que se asentaron antes
de la irrupcion de los Incas; luego (de la agresién incasica), particularmente las posibles rutas seguidas por
éstos en sus campanas del Tahuantinsuyo y de su amplio territorio; y finalmente, de los triunfos de Atahualpa
con las rutas seguidas en la guerra que le declaré su hermano Hudscar.

En el tema de la Real Audiencia, se explican las principales cédulas expedidas y como el territorio fue parte
de la jurisdiccion de diferentes virreinatos, para finalmente conformar, después de la Independencia, la Gran
Colombia; para luego indicar la instauracién del Ecuador que pasé a ser un Estado independiente.

Enloqueserefiere al territorio, se presenta unaexposicion de la evolucion de la Divisién Politico Administrativa
conformada por parroquias, cantones y provincias, incluyendo ademas, zonas administrativas propuestas por
la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES).

Finalmente, se realiza una brevisima exposicién del sistema de planificacién y desarrollo y se indican algunas
estadisticas que resumen la situaciéon econdémica y social del Ecuador.



1. ASPECTOS HISTORICOS Y GEOGRAFICOS GENERALES
1.1 El poblamiento aborigen ecuatoriano

Existen varias tesis sobre el poblamiento de América. A comienzos de siglo XX, el Dr.
Florentino Ameghing, paleontélogo argentino, quiso demostrar que la raza humana
era originaria de las Pampas en la Era Terciaria. En 1925, Mendes Correa, basado en
caracteristicas australoides y melanesoides, lanzo la hipotesis de que nuestro continente
se pobld por el Sur, desde Australia. En 1926 el antropologo francés Paul Rivet postulo
de nuevo esta teoria, sustentada en la comparacion de elementos materiales de América
encontrados también en la Polinesia, al igual que en la semejanza de lenguas de
Australia con las de Tierra de Fuego. En 1963 Greenman trato de demostrar el origen del
hombre americano por el arribo de grupos humanos procedentes de Europa occidental
durante el Periodo Paleolitico superior, por medio de embarcaciones similares a las de
los esquimales. Todas estas teorias no presentan pruebas evidentes.

Hallazgos bien documentados de fauna fosil asociada a implementos y restos 6seos
humanes han ocurrido en el continente con una curiosa distribucion, siguiendo una
ocupacién cronoldgicadesde el Norte, hace mas de 30000anos, hasta el Surdel continente
(mapa 1); autores como Alex Herdlicka y Bridsell, entre los principales, postularon esta
forma de ocupacion del continente, a través del estrecho de Bering que separa las
costas noroccidentales de América de las nororientales del Asia por tan sélo 90 km y
cuyas aguas, durante el invierno o en alguna glaciacion, seguramente permanecieron
congeladas conformando un puente natural por el cual cruzaron pobladores de raza
mongoloide. Existen grandes semejanzas antropologicas entre asiaticos y americanos. El

parentesco sanguineo y las coincidencias culturales encontradas fortalecen esta teoria
hoy aceptada en forma muy generalizada.

Sobre el Ecuador actual, existen evidencias de asentamientos antiguos de diferentes
culturas y civilizaciones que habitaron en las regiones Costa, Sierra y Amazonia
ecuatoriana. Su presencia tiene una cronologia muy dilatada; con la finalidad de facilitar
su comprension, los historiadores la han dividido en distintos periodos:

El periodo Palecindio se lo ubica aproximadamente entre 11000 a. C. hasta 4000 a.C. Los
restos humanos mas antiguos descubiertos hasta ahora han sido encontrados cerca de
SantaElena (provincia de SantaElena), conuna edad de 9000 anos a.C., junto convestigios
de una antigua cultura a la que se la denomind “Las Vegas', por el sitio de localizacion. Se
estima que los hombres de este asentamiento, ya permanente, tuvieron conocimientos
de navegacion y una incipiente agricultura. En el sitio "El Muerto” (cerca de Gral.
Villamil - Playas), se ha encontrado otro grupo del preceramico costefio, posterior a
“las Vegas’, de igual antigliedad pero con una esporadica ocupacion de recoleccion.
En 1971 en la zona de la peninsula de Santa Elena, los investigadores localizaron a
orillas del arroyo Achallan una ceramica al parecer anterior a la de la cultura Valdivia.
En el Palecindio de la Sierra se destacan descubrimientos arqueolégicos en el flanco
noreste del cerro llalé, en el sitio "El Inga’, correspondientes a grupos de cazadores
recolectores nomadas que trabajaron en obsidiana y basalto. Otros restos materiales
han sido también encontrados a lo largo del Callejon Interandino como en los
sitios de Chobshi (cantén Sigsig, provincia del Azuay) y en Cubilan (limite entre las
provincias del Azuay y Loja). En la region Amazénica no se han encontrado vestigios
de este periodo.

MAPA 1. ORIGEN DEL HOMBRE AMERICANO

El periodo Formativo (mapa 2}, estuvo comprendido entre 4000 a.C. hasta los 300 anos
a.C. Se desarrollé en tres etapas: Temprano, Medio y Tardio. Enla primera etapa se destaca
la cultura Valdivia (4000 - 1900 / 1800 afos a.C.). Su ceramica es la mas antigua del
Ecuador. Este grupo humano se dedico a la agricultura, caza, recoleccion y pesca, pero
su sustento no se fundamento sélo en el mar, también tuvo asentamientos alejados del
océano adaptados a varios microambientes. Trabajaron la concha y la piedra, pero no
conocieron los metales. En la segunda etapa esta la cultura Machalilla (1800 - 1500
anos a.C.), que solo se diferencia de Valdivia por su ceramica mas fina. Los estudios
muestran que los craneos de esta cultura presentan una deformacion en sentido
vertical - occipital. Finalmente la cultura Chorrera, es la representante del Formativo
Tardio; tuvo una extensién cultural muy grande ocupando Costa, Sierra e inclusive
sectores de la Region Amazonica. Su ceramica fue de mayor desarrollo artistico,
con buenos acabados y decoraciones. En la Sierra se ha identificade el Formativo en
Cotocollao (ciudad de Quito), con una antigliedad de 1800 afos a.C.
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Los representantes del Periodo de Desarrollo Regional (mapa 3), habitaron todo el
territorio nacional unos 300 anos a.C. hasta 700 d.C,, destacandose las culturas Jambeli,
Guangala, Bahia de Caraquez, Jama-Coaque, La Tolita, en la Costa; Narrio, Panzaleo y
Tuncahuan, enla Sierra; y Cosanga, Upano, Yasuniy Tiguacuno, en la Amazonia. Presentan
grandes semejanzas entre si, que heredaron de la Cultura Chorrera. Su ceramica
tiene gran variedad de formas, colores, decoracion y acabados. Estos pueblos fueron
agricultores, pescadores e industriales, al parecer con dos clases sociales bien definidas:
la sacerdotal o gobernante y la del pueblo trabajador. Edificaron grandes templos con
pisos de piedras labradas y pulidas.

El periodo deintegracion (mapa4), se desarrollé 700 afos d.C. hasta la irrupcion espariola. En
este periodo se fueron consolidando grupos de naciones que ocuparon grandes extensiones
territoriales sinlimites fisicos especificos, congobiernosindependientesanivellocaly regional,
conocidos también como Cacicazgos o Curacazgos y Seforios Etnicos respectivamente.
La tierra era propiedad comun y el trabajo comunitario, no existia la propiedad privada
de los medios de produccion cuyos habitantes, en la Sierra, se agruparon mas tarde en la
Confederacion denominada Reino de Quito (concepto histdrico, actualmente deteriorado),
para resistir la irrupcion Inca (mapa 5).
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1.1.1 Lairrupcidn inca

Los Incas conformaron un gran imperio nucleado en los territorios que hoy
corresponden a Perd y Bolivia. Contaban con ejércitos muy poderosos. Durante, los
siglos XIV y XV, el incario se centré en la ciudad santa del Cuzco y sus alrededores. Al
morir Pachacuti IncaYupanqui, dejando perfectamente organizado el Tahuantinsuyo,
le sucedio su hijo Tupac Yupanqui, quien con la ambicién imperialista de ampliar
sus tierras, organizd su ejército y partié hacia Collasuyu (Sur) y Chinchasuyu
(Norte). Noticioso del Reino de Quito, incursiono en él (mapa 6), encontrando dura
resistencia cuando reinaba el Shyri Hualcopo Duchicela. Tapac Yupanqui logro
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vencerlo incorporande a sus dominios tierras de Puruha, Panzaleo, Llactacunga y
Quitu. Después de permanecer en territorio quiteno, Tupac Yupanqui regreso al
Cuzco, donde murid. Le sucedié su hijo Huayna Capac, nacido en territorio cafiari.
Después de la muerte de su padre, surgieron levantamientos y conspiraciones en
los territorios sometidos. El nuevo Shyri, Cacha Duchicela, que gobernaba el Reino
de Quito, ordend la insurreccion masiva contra los soldados de las fortalezas Incas.
Huayna Capac organizé su ejército y partio a someter los territorios quitefos,
desde Puruha hacia el Norte. En la persecucién a Cacha llego cerca de Caranqui,
donde ejecutd a miles de Quitus-Caras, barbaro acto, en la laguna denominada
desde entonces Yahuarcocha, “Lago de Sangre” Luego se desposo con Paccha (hija

del Shyri vencido) e incorporando el Reino de Quito a sus dominios establecié su
residencia en la antigua capital de los Shyris, desde donde goberné muchos anos el
Tahuantinsuyo.

Huayna Capac, antes de morir, expreso su ultima veluntad: que su hijo Atahualpa
fuese reconocido como Sefior e Inca de la antigua Confederacion Quitena, y que a
su hijo Haascar se le reconociese como Inca de los territorios situados al sur, hasta el
rio Maule, en tierra de los Arucos. Por cinco anos gobernaron en paz sus respectivos
territorios de Quito y Cuzco; sin embargo, Huascar no quedad satisfecho con la dltima
sentencia de Huayna Capac y ordend a sus generales una nueva irrupcion enterritorio
quitefio, pero Atahualpa con sus generales Quisquis, Calicuchima y Ruminahui, en
una larga campana que conto con el apoyo de los diversos pueblos sometidos por
los Incas, logré vencer tras cruentos combates, hasta apropiarse de la propia ciudad
del Cuzco, caida en manos de sus generales luego de la batalla de Quipaypan.

1.2 La conquista espanola, la Colonia y la Republica

Después del descubrimiento de América, efectuado por Cristobal Colén, se abrieron
nuevos horizontes para los aventureros europeos, los cuales vinieron al Nuevo Mundo
arealizar conquistas y colonizaciones de pueblos y sobre todo, a recoger las riquezas
existentes en nuestro continente. El descubrimiento del Océano Pacifico por Vasco
Nufez de Balboa (25 de septiembre de 1513), les facilito realizar viajes hacia el sur de
Panama. Estos descubrimientos geograficos y conquistas produjeron consecuencias
de orden cientifico, cultural, social, politico, religiose y econdmico.

Los exploradores espanoles en el siglo XVI, con celeridad y dentro de un periodo
relativamente corto, conocieron y dominaron la totalidad del territorio del antiguo
Reino de Quito, inclusive los mas lejanos rios y las mas exdticas regiones de la
Amazonia.

- REAL AUDIENCIA DE QUITO DE 1563 -

La importancia adquirida por Quito, hizo necesaria la creacion de una Real Audiencia
enlaciudad capital, mediantela Céduladel 29deagostode 1563 (mapa 7), documento
que confirma la personalidad del antiguo reino y sefala los limites jurisdiccionales
en una parte y una zona de posible expansion o territorio potencial, hacia el Oriente,
zona que, debido a los descubrimientos y evangelizacion llevada a cabo por Quito,
alcanzaria una extension aproximada de 900.000 km'.

Administrativamente, la cédula daba a la Audiencia un Presidente, Gobernadores en
las provincias, en los Corregimientos un Corregidor y en las Tenencias y Alcaldias un
Teniente y un Alcalde respectivamente.

- QUITO EN LA JURISDICCION DE NUEVA GRANADA 1717-1739 -

En 1717, Espana mantuvo una guerra con Francia, lo que obligo al Rey Felipe V a
modificar el sistema de administracion en sus colonias de Ameérica y por Cédula
Real expedida en Segovia el 27 de mayo de 1717, la Real Audiencia de Quito paso a
depender de la jurisdiccion del Virrey de Santa Fe de Bogotd o Nueva Granada, en
calidad de Provincia, manteniendo exactamente su area territorial.

Por medio de la Cédula Real de 1723 se suprime la jurisdiccion de Santa Fe de Bogota



o de Nueva Granada, pasando los territorios de la Audiencia de Quito a depender
nuevamente del Virreinato de Lima por el lapso de 16 anos; transcurrido este
periodo y en forma definitiva la antigua Real Audiencia de Quito es reincorporada al
Virreinato de Santa Fe, mediante Cédula Real del 20 de agosto de 1739, conservando
inalterable su jurisdiccion politica y territorial.

- LA JUNTA SOBERANA DE QUITO 1809 -

Paradefenderalas Colonias delos ataques de piratas y corsarios, se crearon Capitanias
Generales, con fines netamente militares, éstas estaban situadas estratégicamente:
las Capitanias Generales de Venezuela, Guatemala, Chile, entre otras, son ejemplos
que se pueden mencionar.

El debilitamiento de la fuerza militar espafola, el despotismo de las autoridades
coloniales, los malos gobiernos, la desigualdad social, el monopolio comercial,
complementados por corrientesinducidas dela Revolucion Francesaelndependencia
de los Estados Unidos de América, despertaron la voluntad de ser libres y romper
las cadenas opresoras. El 10 de agosto de 1809, después de la toma del Cuartel
Real en Quito y el sometimiento de sus tropas, se notificé al Conde Ruiz de Castilla,
Presidente de la Real Audiencia de Quito, que sus funciones habian cesado y que el
pueblo asumia soberania e independencia del Gobierno Espafiol.

- LA GRAN COLOMBIA -

En la Carta Fundamental sancionada por el Congreso de Angostura de 1819y en la
Constitucion de Clcuta de 1821 se determina que la Capitania General de Venezuela
y el Virreinato de Nueva Granada (incluye la Audiencia y Presidencia de Quito), se
unifican en un sélo Estado bajo el nombre de Republica de Colombia:

“Articulo 6.- El territorio de Colombia es el mismo que comprendian el antiguo
virreinato de la Nueva Granada y Capitania General de Venezuela. Articulo 7.- Los
pueblos de la extensién expresada, que estan aln bajo el yugo espaniol, en cualquier
tiempo en que se liberten, haran parte de la Republica, con derechos y representacion
iguales a todos los demas que la componen” (Constitucion Grancolombiana de
1821).

En consecuencia, con el Acta suscrita el 29 de mayo de 1822 (tras la victoria de los
Patriotas el 24 de mayo de 1822, en las faldas del Pichincha, el Gral. Aymerich entrego
a Sucre todas las provincias de la Real Audiencia de Quito), se incorporé Quito a la
Gran Colombia y Guayaquil lo hizo el 30 de julio del mismo ano, pasando a formar el
Distrito del Sur (mapa 8).

- LA REPUBLICA DEL ECUADOR -

El 13 de mayo de 1830, ya disuelta la Gran Colombia, se instauré como un Estado
libre e independiente el Distrito del Sur, denominado asi peyorativamente por la
Ley de Division Territorial de la Gran Colombia en 1824, El Gral. Juan José Flores, que
en esa época era gobernante del Estado de Quito o Distrito del Sur, fue nombrado
Jefe Supremo y convoco a la Primera Constituyente que se reunio en Ricbamba el 14
de agosto de 1830; esta Asamblea proclamo el Estado del Ecuador: "Articulo 1.- Los
Departamentos del Azuay, Guayas y Quito quedan reunidos entre si , formando un
solo cuerpo independiente con el nombre de Estado del Ecuador” (Constitucion de
1830), y eligio como presidente al Gral. Juan José Flores.

MAPA 7. REAL AUDIENCIA DE QUITO
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1.3 Aspectos geograficos

La Republica del Ecuador (continental e insular) se encuentra situada en el Hemisferio
Occidental; al Noroeste de América del Sur (mapa 9).

Aproximadamente, el territorio continental esta localizado entre las latitudes 01°
28'N (desembocadura rio Mataje) a 05° 02" S (afluencia quebrada San Francisco)
y de longitud 752 11" W (confluencia rios Napo y Aguarico) a 81° 04" W (isla de
La Plata). El territorio insular (Archipiélago de Colén o Galapagos), esta ubicado al
oeste del territorio continental, aproximadamente a 1.000 km; comprende desde la
latitud 1° 39" N (isla Charles Darwin)hasta 1° 26’5 (isla Espafiola) y desde la longitud
89° 15" W (isla San Cristobal) hasta 92° 01'W (isla Charles Darwin). Limita al norte
con Colombia, al sur y al este con Perd y al oeste con el Océano Pacifico; tiene una
extension total de 256.370 km’. La Linea Equinoccial o paralelo 0, atraviesa el pais
dividiendo los territorios continental e insular en dos, quedando asi la mayor parte
del territorio ecuatoriano en el Hemisferio Sur.

En materia de recursos hidricos, Ecuador en su conjunto puede considerarse un pais
privilegiado dentro del contexto mundial. El volumen de agua de las precipitaciones
que escurre por los cauces superficiales y subterraneos, supone unos 432 mil
hectémetros cibicos por afo, lo que da una escorrentia especifica de unos 1.600
mm/ano, cifra muy superior a la media mundial, que es del orden de 300 mm/ano.
Esta situacién, coloca al pais en una escala privilegiada en lo referente al recurso
agua; no obstante, la gran variedad de condiciones fisico-climaticas plantea ciertos
problemas en la distribucién de las precipitaciones: altas en la region Amazoénica
y Costa norte, y bajas en la Costa centro y sur, asi como en las diferentes cuencas
interandinas.

En lo que tiene que ver con la poblacion (grafico 1), en los dltimos cincuenta afos,
Ecuador hasido uno delos paises de América Latina con mayor indice de crecimiento,
lo que ha significado que la poblacién ecuatoriana se cuadruplique al pasar de 3,2
millones en 1950 a 12,2 millones en el 2001.

GRAFICO 1. CRECIMIENTO POBLACIONAL
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Los datos de los censos, permiten constatar que la tasa de crecimiento anual tiende
dltimamente a disminuir; efectivamente, se observa que el indice de crecimiento
fue de 2,6% anual para el periodo intercensal 1950-1962, llega al 3,4% en el periodo
1962-1974 y desciende al 2,1% en el Gltimo periodo intercensal (1990-2001), que
aungque sigue siendo alto su ritmo es mas lento.

Desde la década pasada, se observa claramente la intensificacion de los flujos
migratorios de los ecuatorianos hacia el exterior, en busca de mercados de trabajo
en los sectores rurales y urbanos de paises como Estados Unidos, Espana, Italia,
Inglaterra, entre otros.

El destino preferido de los migrantes (de acuerdo a estadisticas de algunos afios), es
hacia Estados Unidos con un 40%, sequido de Espana con 30%, Colombia con 12% e
Italia con 4%, entre los mas importantes.

En lo que se refiere a la salud, en el 2007, la tasa de mortalidad infantil se ubica en
el 44 por 1.000 nacidos vivos y la tasa de mortalidad en menores de 5 afos es de
6,8 por 10.000 nifios menores de 5 afos. Las 10 principales causas de mortalidad,
pueden observarse en el grafico 2.

GRAFICO 2. PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD
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En cuanto a la economia (grafico 3), el Producto Interno Bruto (PIB) para el 2008
fue del orden de los 48 mil millones de dolares. Es clara la diferencia que marcan
las provincias de Guayas y Pichincha respecto al resto del pais, sobre todo en
comparacion con las de la region Amazénica.

Las actividades minera (incluye el petrdleo) y comercial son las mas representativas
puesaportanconel 46% del PIB. Otra de lasactividadesimportantes esla agropecuaria

que para el 2008 alcanzo un aporte del orden de los tres mil millones de délares.

Los principales productos ecuatorianos de exportacion son: los tradicionales como

banano, café y cacao; y los no tradicionales como camaran, flores, atin, madera, pescado y
abaca.

GRAFICO 3. PRINCIPALES ACTIVIDADES Y APORTE AL PIB (%)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2008

En cuanto a la actividad industrial (cuatro mil millones de aporte al PIB), el sector mas
representativo es el de bienes de consumo; ocupan el lugar mas destacado dentro de este
rubro los alimentos, bebidas, tabaco y los productos quimicos finales. Sigue en importancia
el sector bienes intermedios, siendo los mas importantes los textiles, el cueroy los productos
quimicos intermedios.

La industria estd concentrada en las provincias de Guayas y Pichincha donde se
asientan las ciudades mas grandes del pais; estas dos provincias cuentan con todos
los tipos de industrias manufactureras existentes en el Ecuador y generan alrededor
del 60% del valor agregado.

En cuanto a la geografia fisica, la Cordillera de Los Andes, constituida por una doble
cadena montafiosa de enormes ramificaciones hacia los flancos exteriores, divide
al pais continental en tres regiones diferentes: Costa, Sierra y Amazonia; cada una
de éstas constituye un variadisimo laboratorio de climas, suelos, biodiversidad y
paisajes, producto de la conjuncion del caracter ecuatorial de la zona y la altitud,
desigual insolacién, vientos anarquicos y regimenes pluviales distintos. Ademas
del area continental, integra también el pais la region Insular, formada por islas
que emergen del Océano Pacifico, por sus sucesivas erupciones de los volcanes
submarinos; constituye una gran reserva con aspectos geograficos que evocan los
maravillosos periodos de la evolucion del mundo.

Los relieves (mapas 10y 11) de la superficie terrestre ecuatoriana se enmarcan dentro
de los siguientes conjuntos identificados por regiones:

- REGION COSTA -

Se extiende desde la linea costera hasta la vertiente occidental de la Cordillera
de los Andes a una altitud aproximada de 1.200 m. Su mayor anchura (180 km), la
encontramos en la franja latitudinal Guayaquil-Portoviejo; hacia el sur de Guayaquil
la zona se estrecha a una pequena franja de 20 a 40 km.

En este conjunto encontramos: al Este, una zona de piedemonte que se caracteriza
por relieves homogéneos, con pendientes inferiores al 25%. A continuacion, se
encuentra una zona baja de 30 a 80 km de ancho, de acuerdo al sitio, localizada en el
Centro-Este y en el sur de la region; se trata de una gran llanura cuyo relieve presenta
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superficies planas a ligeramente onduladas talladas por estrechas gargantas de MAPA 10. RELIEVE: ECUADOR INSULAR
alrededor de 50 m de profundidad.

92° a1° 90" 89°

Al sur de Babahoyo, estas planicies onduladas estan reemplazadas por una llanura
aluvial baja, totalmente plana con altitudes inferiores a 20 m.

A continuacion encontramos una zona occidental en donde se localizan los relieves
altos y moderados desarrollados sobre rocas sedimentarias. En la parte occidental se
encuentra la cordillera costanera, Chongén-Colonche.

- REGION SIERRA -

Esta formada por dos cordilleras: la Occidental y la Oriental, dispuestas en direccion
meridiana, con vertientes exteriores muy abruptas.

Estas cordilleras se caracterizan por una declinacion general de altitudes y una
masividad decreciente de norte a sur; asi, desde la frontera con Colombia hasta
Alausi, estas cordilleras estan coronadas por dos filas de volcanes de dinamismo
explosivo. De la region de Alausi hacia el sur, el relieve se presenta bajo, en forma de
planicies altas con superficies onduladas.

- REGION AMAZONICA -

Se localiza a partir del pie de la vertiente Oriental de la cordillera de los Andes. Entre
las cotas 500 y 1.500 se encuentra una faja de 50 km de ancho que se asemeja a una
tercera cordillera interrumpida en el sector del Puyo.

Hacia el Este, debajo de la cota 300 m hasta el limite oriental con el Perq, se extiende
la llanura amazonica, constituida por un paisaje monétono con pequenas colinas de
unos 50 m de altura aproximadamente.

- REGION INSULAR -

Estd integrada por 13 islas mayores ubicadas a una distancia entre 900 y 1.200 km
del continente. Estas islas de superficie variable, estan constituidas por vaolcanes
que emergen del mar con lad . Las cald de los volcanes culminan a
1,600 m aproximadamente.
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2. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

El Ecuador actual ha sido escenario de un largo proceso histérico cultural, con
indudables repercusiones en el ambiente; este proceso se ha conformado, a traves
del tiempo, parte del desarrollo socio-economico que finalmente influye en la
configuracion politica del Estado.

Inscritaen estapropuesta,laprimerareferenciaquecaberealizar, esla correspondiente
a la configuracion territorial precolombina, que segln nuestro parecer, constituye,
no solo un referente histérico cultural, sino también un referente para el presente.
Las etnias, © naciones nativas, mantuvieron en el marco de una economia agricola,
pesquera, etc, un tratamiento y articulacion con el territorio basado en una relacion
armonica con la naturaleza, que se tradujo en un tratamiento adecuado de los
diferentes pisos ecologicos; organizacién poblacional basada en redes de parentesco
jerarquicas pero también delegativas, que permitian aprovechar las condiciones
de la naturaleza para generar alimentos suficientes para la poblacion. La relacion
armonica, entre el hombre y la naturaleza, estaba intimamente vinculada con la
armonia del cosmos.

Es por todos conocido que en los territorios de la hoy Repliblica del Ecuador, las
nacionesy pueblos precolombinos, comosehadado enlas grandes culturasdemuchas
partes del mundo, se organizaban sobre la base, no solo de conocer la naturaleza, sino
también, de como los fendmenos estelares derivaban en una forma de organizacien
de los tiempos, de los tiempos productivos, de los tiempos festivos; esta relacion
de armonia de tiempo, territorio y organizacion no solamente socioeconémica sino
también incluso en el ambito religioso derivaba en una articulacion integradora de
la totalidad del ser humano, vinculade intimamente con la totalidad de lo existente.
Al respecto, los vestigios arqueoclogicos y estudios antropoldgicos demuestran que
las llamadas sociedades antiguas, también llamadas primitivas, dejaron un legado
bien importante: el territorio no se lo conquista, el territorio es parte de nosotros, y
por tanto debemos mantener una relacion de armonia con la naturaleza.

La fase siguiente, de configuracion politico administrativa que se puede decir de
reorganizacion territorial, esta determinada por la conquista espanola. Dicha
reorganizacion territorial, se constituye en un ejercicio perverso de la violencia y la
austeridad, pudiendo aseverar con abseoluta certeza que hemos vivido 500 anos de
ordenamiento territorial basado en las peores condiciones posibles de convivencia
entre seres humanos y la naturaleza; la violencia y la avaricia, fueron los principios
rectores de la ocupacion territorial. Valganos para esto hacer una referencia muy
concreta, trayendo a colacién una cita del descubrimiento del rio Amazonas tomado
de un libro antiguo cuyo texto dice lo siguiente: “sin duda el motivo principal
que Gonzalo Pizarro habia tenido para solicitar de su hermano que le cediese la
Gobernacion de Quito, la Culata y Portoviejo eran las noticias que se tenia de la
riqueza de las tierras que se extendian hacia el Oriente llamados El Dorado y La Canela
y donde al decir de Caciques principales y muy antiguos cuyo dicho confirmaban
algunos espanoles habian también muchas poblaciones, luego de llegar a Quito fue
el primer cuidado del nuevo Gobernador cerciorarse mas de cerca de la verdad de
tan lisonjeras noticias y como los informes que alli recibieran coincidian en un todo
con lo que desde lejos le habian dicho abrazo con calor el proyecto de realizar una
gran expedicion al interior”. (Descubrimiento del Rio Amazonas. Relacion de Fray
Gaspar de Carvajal. Sevilla 1894).

Evidentemente, la conquista espanola no fue solo del territorio sino también de seres

humanos, a quienes se les despojo de sus bienes materiales y culturales; las nuevas
actividades productivas en relacion con la naturaleza fueron la explotacion irracional
de los recursos, acompanada con la violencia que diezmaron multiples poblaciones.
Sobre esa base se constituyd una nueva organizacion del territorio, que se mantuvo
durante 300 afos, y pervive hasta hoy. La configuracion territorial colonial se baso
en procesos econdmicos de extraccion de recursos mineros y explotacion humana,
en donde la organizacion politica estaba dictada por la monarquia espanola, cuyas
disposiciones derivaban en condiciones esclavistas para la poblacion de las colonias.

Dichas condiciones generaban relaciones socio econdmicas serviles y dependientes
cuya configuracion territorial colonial, implementada por los virreinatos, mediante
Cédulas y concesiones de tierras que venia desde el Consejo de Indias (Sevilla - Reino
deEspaiia), desarticulé las organizaciones territoriales originales y cambio la estructura
espacial de los asentamientos humanos indigenas precolombinos. En las ciudades de
fundacién hispana, derivé en una estructura impositiva en forma de damero en donde
la plaza central era la expresion del poder politico, militar y en aquel tiempo también
religioso.

Posterior ala conquista espanola se dala configuracion territorial republicana, a pesar
de los grandes ideales de Bolivar sobre la unidad Bolivariana, se conoce y ahora es
evidente que los intereses particulares de ciertos grupos economicolocales, vinculados
a las potencias econémicas emergentes (Inglaterra, EEUU., etc.), derivaron en una
division de paises y, al interior de ellos; en una subdivision administrativa vinculada a
intereses especificos tanto de los grupos econémicos como de los emergentes.

La consolidacion de la vida republicana dio carta de naturaleza a la depredacion de los
recursos naturales, pero también, hay que reconocer, que los cimientos de lo que ahora
nosotros vivimos fueron fruto de los grandes principios de la Revolucién Francesa: la
democracia representativa, una democracia que permitié que el Estado nacional, a
partir de la generacion de riquezas, las redistribuya en funcion de la division politico
administrativa de provincias, cantones y parroquias; por otra parte, sobre la base de
determinadas leyes se organizo el territorio, administrativa y financieramente; pero
esa division politico administrativa que hemos heredado, no considerd los factores
ambientales y econdémicos, sino Unicamente aspectos especificos de funcionamiento
y algunas aspiraciones hasta cierto punto legitimas de grupos humanos que se
identificaban con un territorio o region.

Enestasultimas décadas, el modelo econémiconeoliberal ha generadolastimosamente
mayores niveles de desigualdad social que ha derivado hacia una clara inequidad
y atomizacion del territorio, en donde unos reciben mas recursos economicos y
otros menos, situacion que se refleja en zonas con un gran desarrollo productivo
econdmico, como es el caso de las ciudades de Quito y Guayaquil que han absorbido
grandes mareas poblacionales y concentrado servicios y dotacion de equipamientos,
constituyéndose en polos de desarrollo y atraccion poblacional.

2.1 La evolucion histérica de la Division Politico-Administrativa

Consolidada la dependencia de los territorios que actualmente constituyen las
republicas de Ecuador, Colombia, Panama y Venezuela se proclama la existencia de la
Republica de Colombia, mas conocida como la Gran Colombia. El 25 de junio de 1824
se expide una Ley de Division Territorial determinando que la Republica de Colombia
se divide en 12 departamentos, con las caracteristicas que se observa, en el cuadro 1.

CUADRO 1. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE LA GRAN COLOMBIA

Departamentos Capital Pais actual
1 Ovinoco Cumands Venezuela
2 Venezuela Caracas Vanezuela
3 Apure Barinas Venezuola
4 Zulia Maracaibo Venezusla
5 Istmo Panami Panama

[ Boyacé Tunja Colombia

7 Cuncinamarca Bogotd Colombia

8 Magdalena Carlagena Colormbia

9 Cauca Popayén Colombia
10 Ecuador Quite Ecuador
11 Azuay Cuenca Ecuador
12 Guayaquil Guayaqui Ecuador

Fuente: INEC

En 1830, los tres departamentos ubicados al sur de la Gran Colombia convienen en
formar parte de la Republica del Ecuador: Ecuador, Azuay y Guayaquil, con la misma
Division Territorial que tenian en la Republica de Colombia: en provincias y éstas en
cantones, como podemos apreciar en el cuadro 2.

CUADRO 2. DIVISION TERRITORIAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 1830

ep f Capital Cantones
Ecuador Fichincha ey Quito, Machachi,
Latacunga, Quyos,
Esmeraldas
Imbabura ibarra ibarra
Chimborazo Riobamba Riohamba, Ambato,
Gano, Guaranda,
Alaust
Azuay Cuenca Coenca Coenca , Callar,
Gualacen, Jrdn
Loja Loja Loja, Zaruma,
Canarnanga,
Catacocha
o y Mainas St Jadn, Boga,
Joveros
Guayaqui Guayaqui Guayagul Guayaqu, Daie,
Batahoyo, Baba,
Purila de Santa Elena,
Machala
Manab{ Pugrloviafe Puertoviejo, Jpdapa,
Montecristi

Fuente: INEC

Con esta Division Territorial inicia la existencia el Estado Ecuatoriano, en la que se puede
observar que esta constituido por 3 departamentos, 8 provincias y 33 cantones; no hay
presencia de division parroquial.

Recién, después de 31 afos, el 29 de mayo de 1861 la Republica del Ecuador expide
su primera Ley de Division Territorial (LDT); en esta Division desaparecen los
departamentos, se mantiene y se incrementa el nimero de provincias y cantones;
y, se instituye la division parroquial, sin la desagregacion en urbanas y rurales
(mapa 12).
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La Division Territorial de 1861, comparada con la Division Territorial de 1824, asumida
por la Repuiblica del Ecuador en 1930, presenta las siguientes novedades: Desaparece la
provincia de Jaén y Mainas y se crean 6: Tungurahua, Leon (Cotopaxi en 1938), Rios (Los
Rios en 1878), Esmeraldas, Oriente y Galapagos; la provincia de Oriente estd constituida
por los cantones Napo y Canelos, compuestos por pueblos enlugar de parroquias, como
todo el resto de cantones del pais; al sefalar el ambito del cantén Napo se incluye que el
Gobierno de Quijos va hasta el Amazonas.

Enresumen, la Division Territorial de 1861 divide al territorio de Ecuador en 13 provincias,
41 cantones, 290 parroquias, 22 pueblos y 4 misiones.

En 1869, el Ecuador promulga otra Ley de Division Territorial con pocas novedades,
respecto a la Ley de 1861. Se mantienen las provincias; se disminuye 1 canton
(quedan 40); y, se incrementan las parroquias de 210 a 316.

El Estado ecuatoriano expide |a tercera Ley de Division Territorial en 1878; en esta Ley
las provincias de Oriente y Galapagos pasan a ser Region de Oriente y Archipiélago de
Coldn, respectivamente. En resumen, quedan 11 provincias, 43 cantones, 326 parroquias,
la Region de Oriente, el Archipiélago de Colén, 6 territorios, 3 tribus, 19 pueblos, 3
tenencias (tribus, pueblos y tenencias en Oriente) y 12 islas (incluido Galapagos).

La cuarta Ley de Division Territorial se publica en 1884; en esta Ley, con respectoalade
1878, se incrementan 4 provincias: Carchi, Bolivar, Canar y El Oro; compilando tenemos
queen 1884 el Ecuador estuvo constituido por 15 provincias, 50 cantones, 356 parroquias,
1 viceparroquia (en la provincia del Carchi que tenia sélo el cantén Tuledn), la Region de
Oriente, el Archipiélago de Colon, 20 pueblos, 3 tenencias y la Isla de la Plata.

Es en 1897 que la Republica del Ecuador promulga la dltima Ley de Division Territorial
(mapa 13). En este afo el territorio ecuatoriano estaba dividide en 15 provincias, 53
cantones, 389 parroquias, la Region de Oriente (con 2 territorios), 15 pueblos, 3 misiones;
el Archipiélago de Colon es adscrito al cantén Santa Elena de la provincia del Guayas.

Desde 1897 hasta la fecha, esta vigente la Ley de Division Territorial publicada ese afo. Esta
se ha ido actualizando creando provindias y cantones mediante Leyes de la Republica; y,

MAPA 13. LEY DE DIVISION TERRITORIAL DE 1897
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parroquias, mediante ordenanzas municipales sancionadas por acuerdos ministeriales.

Unaimportante actualizacion se efectia mediante una Ley publicada el 13 de noviembre
de 1911, en el Registro Oficial No. 58 (mapa 14), seguin ésta, se vuelve a crear la provincia
de Oriente con 5 cantones: Mapo con cabecera en Aguarico (Rocafuerte); Curaray,
cabecera en Cononaco; Pastaza, cabecera en Andoas; Santiago, en Macas; y, Zamora
cabecera en Gualaquiza.
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Otra actualizacion se produce con la promulgacion de la Ley que suprime la provincia
de Oriente (mapa 15), dando lugar a su subdivision: Mapo Pastaza y Santiago Zamora. La
Ley se publica en el Registro Oficial No. 33 del 14 de agosto de 1925.

Con la Ley publicada el 10 de noviembre de 1953 (mapa 16), en el Registro Oficial
MNo. 360, la provincia de Santiago Zamora se divide en las provincias de Morona Santiago
y Zamora Chinchipe.

L MAPA 15. LEY DE DIVISION TERRITORIAL DE 1925
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Asimismo, con la Ley promulgada el 30 de octubre de 1959 y publicada el 10 de
noviembre de 1959, en el Registro Oficial No. 963 (mapa 17), la provincia de Napo Pastaza
se subdivide en dos: Napo y Pastaza.

El 18 de febrero de 1973 se crea la provincia de Galapagos (mapa 18); la Ley se publica en
el Registro Oficial Mo. 256, el 28 de febrero de 1973,

En el Registro Oficial No. 127, del 13 de febrero de 1989, se publica la Ley promulgada el
24 de enero del mismo afo, creando la provincia de Sucumbios (mapa 19).

El 20 de julio de 1998 se crea la provincia de Orellana, con la Ley publicada en el Registro
Oficial No. 372, del 30 de julio de 1998 (mapa 20).
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A manera de resumen, recordando que en la LOT de 1897, el Ecuador estaba dividido en
15 provincias y en la actualidad (mapa 21) son 24 provincias, significa que en 111 anos
se han creado 9 provincias, a un promedio de 1 provincia cada 12 anos.

Respectoalos cantones, para 1897, existian 53 cantones; en el 2008 se tiene 221 cantones;
esto representa que en 111 afos se han creado 168; es decir, se han creado en promedio
1,5 cantones por afo.

Entre 1897 y 1958, ano en que el Ministerio de Economia publica una actualizacion de
la LDT, de los 53 cantones existentes en el inicio de ese periodo se incrementan a 95;
significa que en 61 afos se crearon 42 cantones, a un promedio de 0,69 cantones por
afo. Se detecta un periodo en que se crean cantones de manera agresiva; en 1981
existian 126 cantones, en 1993 se registran 193; significa que en 12 anos se crearon 67
cantones, con el desproporcionado promedio de 5,6 cantones por cada afio. Entre los

* Tomado del Atlas Regional de Potencialidades, y Limitaciones Territoriales, IGM, CLIRSEN, SENPLADES, Quito, 2008

MAPA 19. LEY DE DIVISION TERRITORIAL DE 1989
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67 cantones que se crean entre 1981 y 1993 se hizo tabla rasa de la Ley de Régimen
Seccional que exigia, en ese entonces, para que una cabecera parroquial adquiera la
categoria de cabecera cantonal debia tener 10.000 6 mas habitantes; no obstante, se
elevaron a la categoria de cabecera cantonal a cabeceras parroquiales con hasta apenas
500 habitantes, a pesar de que la misma Ley senalaba que un centro poblado para
adquirir la categoria de cabecera parroquial debia de tener 2.000 habitantes; significa
que se categorizé como cabeceras parroquiales a poblados que solamente alcanzaban
a cumplir el 25% del requisito exigido por la Ley.

Hasta la LDT de 1897, recordemos que existian 389 parroquias, sin desagregacion de
urbanas y rurales. En la actualizacion de la LDT de 1958, publicada por el Ministerio de
Economia, se registran 781 parroquias, de las cuales 165 eran urbanas y 616 rurales.
Tenemos que entre 1897 y 1958, en 61 afos, se crearon 392 parroquias (urbanas y
rurales), dando un promedio de 6,4 parroquias por afio.

El Instituto MNacional de Estadistica y Censos (INEC), organismo que en la actualidad
tiene el mandato legal de publicar de manera periddica las actualizaciones de la LDT,
ha preparado la publicacién de la Division Politico-Administrativa de la Republica del
Ecuador; en esta actualizacion (mapa 21) el pais cuenta con 24 provincias, 221 cantones,
405 parroquias urbanas y 778 parroquias rurales. Segun estos datos, se observa que
entre 1958 y el 2008 se han creado 240 parroquias urbanas, con un promedio de 4,9
parroquias urbanas por afio. En estos 50 afios igualmente, se han creado 182 parroquias
rurales, con un promedio de 3,7 parroquias rurales por ano.

2.2 Las zonas de planificacion (administrativas)*

Frente a las actuales propuestas de descentralizacién, autonomias y planificacion
territorial, relacionadas con los mas significativos problemas de caracter social,
politico, econdmico y ambiental del pais, se hace indispensable disponer de los
principales elementos de analisis, que permitan discernir con solvencia, en el marco
de un desarrollo justo y equitative, las mejores alternativas de su solucion; asi, entre
los problemas ambientales mas criticos del Ecuador, que devienen en obstaculos
al desarrollo, se destacan, entre otros, la irracional explotacién de los bosques y la
consecuente degradacion de las cuencas hidrograficas, la explotacion no sustentable
de los recursos naturales no renovables, la excesiva presion del hombre sobre la tierra,
y la contaminacion y degradacion del suelo y el aire. En el ambito socioeconémico y
politico hay que destacar la concentracion de las principales actividades productivas
en tan solo dos polos de desarrollo (Quite y Guayaquil); al propiciar una excesiva
bicentralizacion, se generan marginalidades crénicas en las areas desvinculadas con
los procesos socioecondmicos centrales, asi como persistencia geografica de niicleos
de pobreza.

Bajo estas premisas, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo a través de la
Subsecretaria de Reforma Democratica del Estado, presentd la propuesta denominada:
“Hacia un Estado Regional Descentralizado y Autonémico” En lo territorial, esta
propuesta contempld, manteniendo la actual division politica y administrativa, siete
agrupaciones de provincias en siete sendas zonas.

Esta propuesta de regionalizacion constituye una alternativa para facilitar la gestion
adecuada de organizacion del espacio (desconcentracion del Estado), la planificacion
integral y la ocupacion equilibrada del territorio. Esta concebida en funcion de las
potencialidades y limitaciones de los recursos y en el imperativo de atender de manera
eficiente, los requerimientos y necesidades de la poblacién.

Para la elaboracion de la propuesta de Reorganizacion Territorial, se establecieron
criterios acordes con los objetivos de la nueva estructuracion del Estado
Democratico. SENPLADES recopilé algunas propuestas de regionalizacion
procedentes de diferentes corrientes y las analizo sobre la base de los siguientes
lineamientos generales:

+ Conformar zonas con provincias contiguas (agrupacion territorial entre
provincias colindantes);

+  Mantener la division politica actual (no dividir parroquias, cantones,
provincias);

+  Vincular provincias con requerimientos similares;

N
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+ Considerar a los cantones de Quito y de Guayaguil como Distritos
Metropolitanos; y,

«  Considerar al Archipiélago de las Islas Galapagos como zona de tratamiento
especial.

Los pasos para elaborar la propuesta de reorganizacion fisica del territorio fueron:

+  Analizar las propuestas seleccionadas y caracterizar el comportamiento de
cada unas de ellas mediante la aplicacion de varios indicadores;

«  Disenarunametodologia quepermitacaracterizary modelar el comportamiento
de las zonas de cualguier otra propuesta gue se presente;

+  Establecer lineamientos y criterios de una regionalizacion que propicie un
desarrollo socialmente justo, econémicamente rentable y ambientalmente
sostenible; y,

+  Determinar la propuesta mas viable y optima con zonas lo mas equitativas
posibles y que se encuentren lo mejor distribuidas.

El proceso consistio en un analisis de las zonas tomadas de cada una de las propuestas
consideradas como referencia, a las que se les aplicé funciones estadisticas que
permiten medir su comportamiento respecto a 52 variables que fueron consideradas
(PEA, poblacion, PIB, NBI, ....).Es importante sefialar que la seleccion delas propuestas
analizadas y de las variables determinadas se realize mediante consenso institucional
encargado de la elaboracion de la propuesta del nueve modelo de reestructuracion
del Estado.

Como resultado del estudio estadistico de los indicadores (analisis multicriterio
y componentes principales) y del posterior modelamiento, se determiné que la
propuesta quemejorcumplia con los criterios antes mencionados, estaba conformada
por las mancomunidades de provincias que se indican en el mapa 21 y el cuadro 3.

o wl
T

ockase racirico
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CONSERVACION

CUADRO 3. CARACTERISTICAS DE LAS ZONAS

Aroa % | Poblacié
Region R o
kv habitantes
1 42.498 16 1°011.201 & Esmeraidas, imbabura,
Carchi, Sucumblos
2 43.644 17 427.578 4 Pichincha, Napo,
Oreilana
3 44.899 17 1'255.985 10 Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Pastaza
4 23.886 g 1°473.043 12 Manabl, Sanio Domingo
de fos Tsdchilas
5 30.012 1 2'088.793 17 Santa Elena, Guayas,
Bolivar, Los Rios
[ 35.938 14 921.939 8 Carfiar, Azuay,
Morona Santiage
7 27.368 10 1'007.198 [} Ei Oro, Loja,
Zamaora Chinchipe
Zona do 8010 3 15.640 0,15 Gaidpagos
Congervacin |
Quito, Distrite 4.239 2 1°839.853 15 Canitdn Quite
Matropoiitana
Guayaquil, Disirito 2.393 1 2'039.789 i7 Cantén Guayaquil
Metropolitanc
Fuente: SENPLADES, 2007

A continuacion, se consideré necesario que esta propuesta, una vez seleccionada,
sea complementada con un analisis mas puntual y detallado de cada una de las siete
zonas resultantes. El proposito fue aportar con elementos adicionales para la discusion
participativa general, que sustente u objete esta iniciativa; para ello se propusieron las
siguientes consideraciones:

« Ewvaluar las potencialidades, limitaciones y problemas territoriales, region por
region, para conocer la situacion actual de las zonas propuestas.

«  Determinar, con caracter general, las zonas con mejores condiciones segun las
potencialidades, problemas y limitaciones encontradas.

2.2.1 Potencialidades territoriales

Las potencialidades territoriales deben entenderse como los elementos o componentes
del territorio que presentan ventajas comparativas y competitivas para el desarrollo de
una region, provincia, cantén o parroquia. Dentro de este campo, se halla lo agricola,
ganadero, forestal, turistico, étnico, energético, ambiental, infraestructura, entre otros.

Una division politico administrativa, basada en el analisis de propuestas politicas,
economicas, sociales y ambientales, tiene como finalidad facilitar la gestion de las
instituciones de desarrollo, permitir el mejor uso de las potencialidades territoriales y
administrar mejor los intereses de cada territorio. El mejor uso de los recursos puede
generar un producto o riqueza adicional, por lo que el inventario de las potencialidades

territoriales es esencial en toda planificacion territorial.

Dentro de este esquema, en el (cuadro 4) se hace una descripcion de las variables que
fueron consideradas:

CUADRO 4. POTENCIALIDADES TERRITORIALES

Variable
Grupos étnicos El

La rigueza turislica del pais se maniiesla en mdaltipies recursos y
aclividades. En este case se lomaron en cuenta soio los recursos
artgsanales.

Rocuwrsos turisticosfartesanias

El recurso agua 88 una varable dificil de calewar. En este andlisis se
han i las aguas L ¥ como
potencialidades lemtorales.

Recursos hidricos

Recursos mineros El Ecuador posee un indudsble potenclal minero: cuenta con
i rOCUrSOS tdlicos (oro, plats, cobre,
antimonio e indicios de plomo, zinc, plating y elemenios monoes
asociados) y no meldticos. En este rabajo se ha espacializade la

ubicacidn del recurso minero segun esia clasificaciin.

En ol pais so explota poirdloo en las regiones 1, 2, 3 y § {Peninsula
de Santa Elena y Amazonia). En este trabajo esle recurso se lo ha
medido con representaciones do pozos en lugares de extraccion
achiva.

Recursos pelrolaros

Re i apta para la in ¥ sup
ganadara. Se conoce que of Ecuador o5 un pals eminantomanie
agricola, el PIB promedio Agropecuario alcanza alrededor de 3.000
millones do délares, que equiviken a un aporfe ol PIB Total del 11%.

R de centrales lérmicas. hdroelictricas y lermoeldclricas.
En ef pais mas del 57% de la electricidad es generada por plantas
hidroaidelricas, of resto por plantas termoslictricas: Tdrmica a Gas
(23,5%), Térmica a Vapor (17,2) y Térmica a Motor de Combustidn
Interna (2,3%). Para la distribucién de esta energia se uliiza una
infragstructura principal de 1.300 km.

Arpas protegidas del Patimonio de Areas Natuales del Estado
(PANE), representan o 15% de la superficie folal del territorio
ecualonans.

Palrimonio de dreas naturales
del Estado

Aroas naturales sin estatus natural sin

Infragstructura vial Red vial estatal del pals clasificada en colecloras y arleriales.

Puertos maritimos principalos Puertos maritimos mas imporantes ubicados en of drea coslera.

A ¥ pistas més imp del pals.

Ubicacitn actual de kos 10 ivos en las p
més representalivas segun el sector, deferminados por éi Ministeno
Coordinador de Produccién.

Sectores productivos

Fuente: SENPLADES, 2007



2.2.2 Limitaciones territoriales

Son condiciones fisicas y meteorologicas propias del capital natural, que de alguna
forma inciden en el desarrollo de actividades agroproductivas; para el caso que
nos ocupa, se han considerado las limitaciones de orden topografico, edafico y
climatico.

La estructura interna, disposicion y tipo de materiales que conforman las cordilleras
costera, andinas y subandinas, conjugada con procesos de meteorizacion, erosion y
remociones en masa -que se han venido sucediendo a través de los tiempos geologicos-
han originado relieves montafosos, generalmente escarpados, que limitan el desarrollo
delas actividades del ser humano. Este trabajo considerod, en esta materia, las limitaciones
que se indican en el cuadro 5.

CUADRQO 5. LIMITACIONES TERRITORIALES

Descripcién

pog Elp utilizado para asta variable o5 la pendiente de
las laderas. Cabe indicar que, al no disponer del dato que identifique las
laderas con pendientes mayores al 100 %, que equivale a 45°, se optd por
ulilizar el de la pendients mayor al 70 %.

Climaticas Para el andlisis d bie s dos grandes Zonas: una,
cuya precipitacidn sea supevior a los 3.000 mm. come promedio anual (a
faita de la isoyeta 3.500 mm), donde por exceso de agua pluvial se

ol normal de acth agro ivas: otra,
donde las precipitacionss son inferfenes a 500 mm como promedio anual.

Edaficas Para sfectos del presenle estudio, se han seleccionado sdlo 3 pardmetros

que puedan reflejar la capacidad inlrinseca de kos suelos del Ecusdor.
Estos son: la profundidad, la toxicidad (pH) y la fertiidad natural del sueio,

Fuente: SENPLADES, 2007
2.2.3 Problemas territoriales (peligros naturales y antrépicos)

El criterio que aqui se ha manejado es que tanto las amenazas naturales comao las socio-
naturales y antropicas, ligadas con la vulnerabilidad y riesgos de los diversos sectores,
pueden afectar negativamente a las actividades humanas, interfiriendo, restringiendo o
limitando la capacidad de uso de los suelos en el area urbana o las tierras en las zonas
rurales.

Las pérdidas en los ambitos social, economico, de infraestructura y ambiental,
ocasionadas por los desastres naturales, han sido una constante preocupacion para los
gobiernos, no solo por el sufrimiento humano que ocasionan y los efectos negativos
que generan en los diversos espacios geograficos, sino fundamentalmente por los
impactos sobre el desarrollo.

En este mismo sentido, tanto las inversiones comao los mismos proyectos de desarrollo,
especialmente aquellos ubicados en sectores altamente vulnerables, hacen prioritario
el conocer, determinar y espacializar los peligros volcanicos, sismicos, inundaciones,
movimientos en masa, erosion y desertizacion. A futuro, hay pues que analizar también
la vulnerabilidad, el riesgo y la capacidad de respuesta de los diferentes sectores
sociales frente a este tipo de eventos.

Dada la ubicacion geografica de nuestro pais -dentro del cinturdn de fuego del Pacifico-

la diversidad de relieves y las condiciones climaticas tipicas de la zona tropical, se
hace imprescindible que se planteen y ejecuten acciones (de tipo técnico, politico,
administrativo y de ordenamiento y planificacion territorial) que faciliten la prevencion
o mitigacion de los efectos derivados de los fendomenas naturales desastrosos (peligros
naturales).

Los peligros antropicos son los relacionados con problemas de caracter social,
consecuencia principal de la desigual distribucion de recursos econdmicos y mala
administracion de los mismos.

En los Gltimos ahos y especificamente en la region Amazonica, han ocurrido
problemas de esta naturaleza, que han afectado no sélo a la economia del pais
sino también al medio natural y a la poblacion. Entre los sucesos (que se los podria
calificar como de agitacion social) de mayor impacto que se han producido en la
citada region, fue el acaecido en Dayuma, donde la poblacidn, a mas de interrumpir
el sistema de transporte de bienes y servicios, afectd la explotacion y produccion de
hidrocarburos en su area de influencia.

Otro caso, fue el de la rotura del oleoducto del pozo 8 (sabotaje, producido en agosto
del 2006), que afectd una parte del sistema de lagunas del Cuyabeno, considerado
como uno de los ecosistemas mas sensibles del pais.

Por dltimo, el uso inadecuado de los recursos naturales, especialmente en las zonas
altoandinas, esta provocando severos conflictos ambientales, que degradan los recursos
naturales y causan impactos negativos, socioeconomicos y sobre los componentes
ambientales: agua, suelo, flora, y paisaje.

Bajo esta perspectivay cumpliendo con los objetivos planteados se han consideradoalos
peligros naturales y antropogénicos, como insumos de caracterizacion de los problemas
territoriales como se indica en el cuadro 6.

2.2.4 Zona de conservacion (regimenes especiales)

Esta region esta formada por las 1slas Galapagos que por su condicion de drea protegida
merece un tratamiento especifico. Su caracter de area especial de conservacién hace
que todas las actividades que se planifiquen y realicen en esta zona no puedan sino sélo
afectar en lo més minimo posible su ecosistema fragil.

Por ende, la actividad turistica debe limitarse, considerando la capacidad de carga delas
islas, debidamente establecida.

El archipiélago, por sus caracteristicas naturales y territoriales propias, los factores
de potencialidades, limitaciones y problemas difieren de la zona continental. Del
analisis realizado, se obtuvieron las siguientes conclusiones: Los recursos naturales
(especies vegetales y animales) que se encuentran en Galapagos, constituyen su
mayor potencialidad.

De ellos derivan otras potencialidades como la actividad turistica y los flujos
comerciales, que en el archipiélago se desarrollan concentrados basicamente en las
cabeceras cantonales de tres islas: Santa Cruz, San Cristobal e Isabela.

Finalmente, es necesario indicar que la imagen que se presenta en el mapa 22, puede
variar de acuerdo a lo que estipula el Articulo 243 de la Constitucion que dice: “Dos o

mas regiones, provincias, cantones o parroguias contiguas podran agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer
sus procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracion seran reguladas
porla Ley"

CUADRO 6. PROBLEMAS TERRITORIALES
Variable Descripcién
Los melieves mas susceptibles & aste fandmeno, son los valles y las
terrazas aluviales amdn de Ia lanura tamblén aluvial localizada en la
cuenca baja del Rio Guayas. En estas formas la pendiente es
inferior a 12 % y la fopografia es de plana a ondulada.

La degradacion de recursos nafurales en zonas dridas, muy secas y
socas, crea las condiciones para la formacién de un desiedo. En
este sentido, las fuentes de presidn provocadas por el ser humano
an ambigntes donde las precipitaciones son escasas y los suelos
[presentan texturas posadas, generan desertizacion.

Desortizaciin

Uno de los principales efeclos de la subduccidn de la placa Nazca
bajo fa Sudamericana, s la generacitn de magma o roca fundida ¥
gases que escapan a la superficio a lravés de las chimeneas de
adificios volcdnicos. E3 asi como dstos devienen villvulas de escape
de [a energia que se acumula bajo la cordeza terrestre. Para ef
presente trabajo se lomd en cuenla el pefigro de lss cenizas
volcénicas (mayor y menor peligro).

En el Ecuador no existen estudios que identifiguen con exactifud las
dreas ibles & sequias. La sobre el
lema e nula ¥ 65 por eslo que para esle peligno $6 consideransn
zonas con adlicil hidreo come sindnimo de 2onas Secas.

Peligros Naturales

Sequia (déficit hidrico)

La sismicidad, también resultado de Jla subduccién anles
mencionads, ha dado orgen & loda Ia sere de estucturas
tectnicas que caraclerizan Ia cordiera de los Andes.

Sismicos

Loz movimlentos en masa ncluyen los  fendmencs de
deslaves y

Todos ellos pueden iniciarse por sismos y Muvias tomenciales y

prolongadas, que actian como mecanismos de disparo. En este

ostudio fusron analizadas sélo las zonas con mayor peligro do

deslizamientos.

Movimienios en masa

Corresponde al use actual del susio. Aqul se tomaron en cusnta
sdlo las dreas sobre utilizadas.

Confiicos de uso del suelo

) pelg debido a los
hechos ocumidos en jos diimos afos. La presencia de gnipos

fir frondera nerte y los

Sabotaje, desvio ilegal
Agitacitn social

a o largo
de ln infraestruclura pelrolora ropresentan una amenaza constanle on
o tomtario. Los grupos insurgentes fueron termitorializados segun sus
dreas de influencia en Ia frontera nore (mayor y menar peligro) y sus
dreas de afeciscion directa, en cludades y poblados vulnorables. La
agitacin social y el sabolaje afeclan ciudades y cenfros poblados

ceca de la petrolera, El
desvio degal fue determinado segun centros poblados ubicados eerca
al poliducto donde se puede producir robo de combuslibie,

Peligros Antrépicos

Fuente: SENPLADES, 2007
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MAPA 22. DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA (PROVINCIAS Y PARROQUIAS RURALES)
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3. LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

En un sentido general, se puede entender que el proposito de la planificacion
es vincularse a los problemas de un determinado espacio geopolitico, a fin de
plantear soluciones que permitan una convivencia arménica entre la naturaleza
y la sociedad, y dentro de ésta.

Desde este punto de vista puede hablarse de una planificacion cuyo ambito
territorial es el pais como un todo, una region, una provincia, un cantén, una
parroquia, etc. y la naturaleza de los problemas puede tocar los aspectos
econémico, técnico, espacial, social, politico, ambiental, etc.

Con la iniciacion de la Republica (1830), se dieron dos situaciones importantes
vinculadas al desarrollo econdmico: la designacion de Quito como capital del
Ecuador y de Guayaquil como puerto de entrada y salida internacional. Hasta
entonces el pais habia heredado del periodo Colonial un modelo de produccion
organizado para satisfacer solamente las necesidades internas, sin excedentes
para el comercio exterior.

Hasta 1843 la naturaleza de los problemas se centraba en el aspecto econémico y
elgeopoliticodelterritorionacional. A partirde esteano, los espaciosgeograficos
de intervencion pasan a constituir las provincias, pues se encargaron a los
Gobernadores funciones ejecutivas, previo al dictamen del Consejo Provincial,
sobre aspectos de la educacion, policia, vias de comunicacion, etc. por lo que
puede considerarse, a esta fecha, como la del origen de la planificacion regional
en el Ecuador,

En el lado econdmico, la produccion y exportacién del cacao, a fines del siglo
XIX, dio inicio a una economia basada en el monocultive y dependiente de los
mercados internacionales, conocida como“Modelo Agroexportador’, que, como
la historia nos ha ensefado, se inicid por la etapa de “euforia econémica”; luego
vino el aparecimiento de la “competencia™ otros lugares geograficos producen
el mismo cultive o productos sustitutivos y a precios mas bajos; y por ultimo,
la "caida de los precios internacionales”. A estas situaciones hay que anadir el
agotamiento de la tierra y las plagas que hicieron mas critico el problema.

El ciclo del cacao perdurd hasta fines de 1930. A partir de este ano el arroz y el
café pasaron a constituir los principales productos de exportacion, ayudados
por la crisis de produccion y de accesibilidad a los lugares de destino generadas
por la Segunda Guerra Mundial; por esta razon, el comercio exterior estaba
dirigido totalmente hacia los Estados Unidos. El término de este ciclo, en 1948,
dio paso al del banano que llegd a superar el 60% de las exportaciones.

En el aspecto constitucional se han dado algunos avances; asi la Constitucion de
1945 vincula ala planificacion los problemas de naturaleza social, manifestando:
“El régimen de la vida econémica debe responder a principios de justicia social
y tender a liberar de la miseria a todos los ecuatorianos, proporcionandoles
una existencia digna..."

Posteriormente, la Constitucion de 1967 dedica un capitulo aparte a la Planificacion

en donde se obliga a que el Estado "sujetard su acciéon a un plan plurianual
que comprenda las medidas coherentes para alcanzar, con la participacion de
todos los habitantes, los fines concretos del desarrollo econdmico y del progreso
social’) creandose para tal efecto la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion
Econdmica.

En esta década (1960-1970), la desigualdad en las relaciones de intercambio fue
objeto de muchos analisis y estudios estimulados por la Comision Economica para
América Latina (CEPAL). Consecuentemente, el Ecuador se adhirié, como muchos
paises Latinoamericanos, a la propuesta de un modelo de desarrollo, conocido
como el de “Sustitucion de las importaciones’, que, en términos tedricos, permitiria
corregir las deformaciones sociales y econdmicas producidas por el desigual
intercambio con los paises desarrollados. A partir de 1970 este modelo recibié un
gran impulso dinamizado por los recursos economicos del petréleo y por el facil flujo
de créditos externos de la banca internacional; sin embargo, este recurso natural
también ha producido crisis economicas y sociales de igual forma que los productos
agroexportados.

En 1978, la Constitucion, en la Seccion IV, crea el Consejo Nacional de Desarrollo, con
la siguiente mision: "fijara las politicas generales, econdmicas y sociales del Estado
y elaborara los correspondientes planes de desarrollo que seran aprobados por el
Presidente de la Republica, para su ejecucion. Ademas, sera de su competencia fijar
la politica poblacional del pais, dentro de las directrices sociales y economicas para
la solucion de los problemas nacionales, de acuerdo con los principios de respeto a
la soberania del Estado y de autodeterminacion de los pueblos”.

Posteriormente, como respuesta a las crisis desatadas continuamente, se observa
que los esfuerzos se dirigen a tratar de modificar el modelo de desarrollo, desde el de
sustitucién de importaciones, hacia el esquema de globalizacion y competitividad;
dentro de este esquema, el interés es buscar en el ambito local (urbano y rural), un
marco acorde enlos aspectos productivos, sociales y ambientales, dirigido a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién.

En efecto, la Constitucion de 1998 es mas clara y explicita que la anterior; dedica
un capitulo entero a la descentralizacion; fortalece la autonomia de los consejos
provinciales, concejos municipales, juntas parroguiales y circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatorianas; defiende el criterio de solidaridad y
equidad en la distribucion de los recursos estatales; incluye los criterios de control
social y rendicion de cuentas en el régimen seccional autonomo, y crea los regimenes
especiales de administracion territorial por consideraciones demograficas y
ambientales; Galapagosy la Amazonia entran en este concepto que es muy novedoso
y necesario ya que de otro modo estas areas tan vulnerables seguirian en un franco
proceso de deterioro fisico ambiental; ademas, avanza en la direccion de viabilizar
su ejecucion.

Esta Constitucion indica que "El sistema nacional de planificacion estara a cargo de
un erganismo técnico dependiente de la Presidencia de la Republica (actualmente
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES), con la participacion
de los gobiernos seccionales autonomos y de las organizaciones sociales que
determine la ley".

Finalmente, en la Constitucion del 2008, la necesidad de fortalecer los niveles
de gobierno local se ve reconocida en muchos de los articulos tratados; ademas
contiene otros conceptos ligados a la planificacién para el desarrollo econdmico y
social como la "participacion ciudadana” y el "buen vivir’, términos con significados
bastante amplios que sugieren que a las personas, las colectividades y sus diversas
formas organizativas les corresponde participar en todas las fases y espacios de la
planificacion del desarrollo nacional y local para producir, intercambiar y consumir
bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental.

3.1 Orgénico funcional del Estado

A fin de realizar las actividades que requiere la gestion del territorio ecuatoriano en
los ambitos correspondientes, el Estado tiene que crear lasinstituciones que permitan
una coordinacion efectiva entre los distintos actores sociales, para su adecuada
integracion, sobre la base del mandato Constitucional y marco legal pertinente. Para
lograr este objetivo, se tiene un conjunto de organismos del Estado, de gobiernos
auténomos descentralizados y sectores sociales (grafico 4).

Desde una perspectiva de planificacion institucional se busca evitar la dispersion
de las funciones y de las politicas publicas en diversas estructuras institucionales y
legales, con el consiguiente desperdicio de recursos y superposicion de atribuciones
que obstaculizan el desempeno institucional y la administracién de los procesos de
gestion en sus niveles nacional, regional y local.

La institucion encargada del desarrollo institucional, asi como de la administracién
de los recursos humanos y de las remuneraciones es el Ministerio de Relaciones
Laborales.
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GRAFICO 4. ESTRUCTURA ORGANICA DEL SECTOR PUBLICO ECUATORIANO (agosto, 2009)
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Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales, agosto, 2009
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