INSTITUTO 2
—
-

Ministerio

et e SENPLADES

ECUATORIANO

Virateno dn =
Aywun bty
Aamadas y Pocs ]
1o facionol de ostoaislion y censos

Sistema de informacion Geogréfica  '™*v
y del Agro - SIGAGRO

Ih’l

Y

MEMORIA TECNICA

CANTON PORTOVIEJO

PROYECTO:

“GENERACION DE GEOINFORMACION PARA LA GESTION DEL
TERRITORIO A NIVEL NACIONAL ESCALA 1: 25 000”

COMPONENTE 5:

“SOCIOECONOMICO Y CULTURAL"”

Diciembre 2012



PERSONAL PARTICIPANTE

El desarrollo de ésta propuesta metodoldgica, demandd la participaciéon de
funcionarios del Instituto Espacial Ecuatoriano (ex CLIRSEN) vy profesionales
contratados con amplia experiencia y conocimiento en sociologia, economia,
agronomia, desarrollo, sensores remotos y sistemas de informacidon geografica.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
IEE ex CLIRSEN:

Personal con nombramiento:
Ing. Geog. Carla Vélez

Personal Contratado:

Ing. DSEA. Alejandra Cabrera
Soc. Mario Saenz

Econ. Fernanda Teran

Econ. César Lescano

Ing. Geog. Erika Donoso

Ing. Geog. Omar Vallejo

Ing. Geog. David Aguirre

Ing. Geog. Marcelo Crespo
Ing. Geog. Santiago Verdesoto



Canton Portoviejo Socioeconémico y Cultural

INDICE

I. INTRODUCCION ....vvvvvtiineeieeeeeeeeeeeeeesaiieeeesaeeeeeesessssasrnnnnnnns 4
1.1 AALCANCE .1ttt tt st tseesesaeasesaeasesasaaera e aneaa e anerneaneaneaneaneaneaneaneaneaneaneanennen 4
II. METODOLOGIA ...coeeiiiieieeeeeeeee e 6
2.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES ..tuututitetiueiessentrnenesnenannennsneneenes 6
2.2 2] 2T T =5 o PP 7
2.2.1 Fase 1: Recopilacién de la Informacion .........cccveviiiiiiiiiiiiiiiiieieneenen 7
2.2.1.1 Instrumentos de recoleccién de informacién en campo........c...ccuuveeee. 7
2.2.2 Fase 2: Organizacion de la informacion ........cccvvvvviiiiiiiiin e, 8
2.2.3 Fase 3: Tratamiento de la informacidon por tema ........cccvvivveiiinvnnnnns. 9
2.2.3.1 Ajuste de las unidades teMAtICAS......c.cviiiiiiiriiiiiii 9
2.2.3.2  ESPACializaCion. ...cveiiieiiii i e 10
2.2.3.3  SiStEMAtiZaCiON ... iie ittt 10
2.2.4 Fase 4: Preparacidn de producCtOS.......c.cvuvvviiiiiiiiniiiiiiiiiiieieieenes 12
2.2.4.1 Impresién de cartografia tematica definitiva ..........cooovviiiiiiiinnn. 12
2.2.4.2 Elaboracién de las memorias tECNICAS ....vvveiiiriiiie i eienaeenenns 12
2.2.4.3 EnNntrega de prodUCLOS. .. ..ciuiieiiiiiieiiieieaeseaneaaeanesneaneaneaneanannens 12
ITI RESULT AD S .. s e r e s e e nnananes 13
3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS .. .ututntititiiiuiintneetstsneenenertnaenesneneneesananens 13
3.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS .vuuuiuititititeueenensetstsnseneneststeesnenenessananens 13
3.2.1 Poblacion en area urbana y rural por SEX0......cccvvviiiiiiiiiiiiiiiiieenen 14
3.2.2 Estructura de la poblacion .........cvviiiiiiii 15
3.2.3 Densidad poblacional .......coceiiiiiiiii e 18
3.3 PROCESOS MIGRATORIOS .. uuueteessnnnesssannneesssannnnessasnnnesssssnneessssnnnensss 19
3.3.1 [\ [Te = Tol[o ] g I o d (=] o T- J PP 20
3.3.1.1  EMIGracion uuieiiiiii e 20
3.3.1.2  INMIGracion o 22
3.3.2 (/[T g=Tel[o] a1 § ] =1 o o I- PP 24
G 0C 070 RN = o 01 Ta =Tl o R PP 24
3.3.2.2  INMIGraCion cue i 25
3.4 CARACTERIZACION CULTURAL 111ttt eteueeaeteteneeasaeeasnesaseeasnerneneansnennenes 27
3.4.1 AutoidentifiCaCion ....oov i 27
3.4.2 Identidades Culturales propias .....ccvvvviiiiiiiiiiiiiii i 29
3.4.3 Otras identidades ....c.viiviiiiiii i 31
3.4.4 Manifestaciones CUltUrales .....ccvvviiiiiiii i e aeees 32
3.4.4.1 Patrimonio Material — HiStOriCo......ccovviiiiiiiiiiiic e, 33
3.4.4.2 Agrupaciones culturales — EtnografiCos .......cvvvviiiiiiiiiiiiiiieiieinnennn. 35
3.4.4.3 Actividades colectivas- acontecimientos programados..................... 35
3.5 CONDICIONES DE VIDA .outttiiieeiiieesasessanessansesansesannessnessnnessaneesnneens 36
3.5.1 Accesibilidad a infraestructura social........c.cooviiiiiiiiiiiiii 36
3.5.1.1 Cobertura en servicios de educacion .........cocvieiiiiiiiiiiiiiieineaeens 36
3.5.1.2 Cobertura al servicio de salud ........ccviiiiiiiiiiii e e 43
3.5.1.3 Abastecimiento de agua .......coviiiiiiiiiiiiii e 48
3.5.1.4 Tipo de Servicio Nigi€niCo .....cccvuiririiiiiii e 53
3.5.1.5  ElMINAcCiON d& DasUra .....cviiriiiiiiiiiiiiiiiieieetenseiseiseaseineasennennens 54
3.5.1.6  Acces0o @ luz el&CtriCa.....uiuiii i 56
3.5.1.7 Servicio telefénico convencional ........cccccviiiiiiiiiiiiiiii 59
3.5.1.8 Servicio telefOnico CelUIAr.....cviiie i e e 60



Canton Portoviejo Socioeconémico y Cultural

3.5.2 Condiciones de desigualdad.........coovieiiiiiiiii e 61
3.5.2.1  3.5.3.1 PODreza ..o 61
3.6 CARACTERIZACION ECONOMICA PRODUCTIVA ..uuviiiiiiiaisitineenenesanannenenenes 64
3.6.1 Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) ...ccivviiiiiiiiiiiii e 64
3.6.2 Poblacién ocupada por rama de actividad (PORA) ......cccvvvvivivvnnnennnnen 65
3.6.3 Actividades Productivas Relevantes ........c.ooviiiiiiiiiiiiiii e 70
3.6.3.1  Actividades AgrOPECUAIIAS ... uuueieiiternianeaneaneaneanesneaneansaneansaneaneanens 70
3.6.3.2 Otras ACtiVidades .....ciiiiiiiii i 75
3.6.4 Actores Asociados Importantes .....cvvieiiiii i e 81
3.6.5 Entidades creditiCias ..ovvvviiiii i e 83
IV. CONCLUSIONES ..ttt s s rrne e e v e s e e e e as 88
V. RECOMENDACIONES .. .o ittt st e e e neees 89

LISTA DE CUADROS

Cuadro 1. Poblacion en el area urbana y rural por sexo — Portoviejo................ 14
Cuadro 2. Emigracion internacional por continente y pais emigrante - Portoviejo
.............................................................................................................. 21
Cuadro 3. Inmigracidn internacional por continente - Portoviejo ..........ccvevvenens 23
Cuadro 4. Emigracion interna por provincia de residencia - Portoviejo ............. 24
Cuadro 5. Inmigracidn interna por provincia de origen - Portoviejo ................. 26
Cuadro 6. Autoidentificacion a nivel Cantonal — Portoviejo .......c.coevvviviiienennnnns 28
Cuadro 7. Autoidentificacion a nivel Parroquial — Portoviejo........cocoeviviiiineannns 29
Cuadro 8. Manifestaciones Culturales — Portoviejo ........ccoovviiiiiiiiiiiineenss 32
Cuadro 9. Tasa de Analfabetismo — POrtoViejo .....covveviiiiiii e 37
Cuadro 10. Nivel de instruccién educativo a nivel cantonal - Portoviejo............ 39
Cuadro 11. Nivel de instruccién educativo a nivel parroquial - Portoviejo......... 40
Cuadro 12. Escolaridad promedio a nivel cantonal — Portoviejo.............c.ceuven... 41
Cuadro 13. Cobertura del programa de proteccidn social - Portoviejo.............. 46
Cuadro 14. Porcentaje de abastecimiento de agua por parroquias, acceso al
servicio y variacion global entre periodos — Portoviejo .......ccovevviiiiiiiiiinnnnns 49

Cuadro 15. Porcentaje de tipo de servicio higiénico o escusado - Portoviejo ..... 54
Cuadro 16. Porcentaje de servicios de eliminacién de la basura - Portoviejo....56

Cuadro 17. Acceso a energia eléctrica, viviendas beneficiadas con el............... 57
servicio y variacion global entre periodos — Portoviejo .......cccoovvviiiiiiiiiiennnnns 57
Cuadro 18. Porcentaje de telefonia convencional - Portoviejo ...........cccceveenens 59
Cuadro 19. Porcentaje de telefonia celular - POrtoviejo........ccocvvviiiiiiiinennnnns 60
Cuadro 20. Porcentaje de pobreza por NBI — Portoviejo.......ocvvviiviiiininnnnnnsn. 62
Cuadro 21. Porcentaje de extrema pobreza por NBI - Portoviejo ................... 63
Cuadro 22. Poblacién econédmicamente activa (PEA) e inactiva por area

urbana y rural — POITOVIEJO .uuueieiiei e ae e ae e e nnennens 64
Cuadro 23. Poblacidn ocupada por rama de actividad (PORA) segun area

Urbana y rural — POFTOVIEJO .uviuviiiiiiiiiiiii i e e ane e 67
Cuadro 24. Cobertura de uso agropecuario - POrtoviejo ......ccovveiiiiiiiiiiiinnnnns 71
Cuadro 25. Actividades comerciales por sectores productivos - Portoviejo ...... 76
Cuadro 26. Asociaciones legalmente constituidas por actividad - Portoviejo....81
Cuadro 27. Lineas de crédito del BNF segun sector y monto - Portoviejo.......... 85
Cuadro 28. Lineas de crédito BNF segun cultivo y monto - Portoviejo.............. 87
Cuadro 29. Lineas de crédito del CFN segun sector y monto - Portoviejo......... 87



Canton Portoviejo

LISTA DE

Gréafico 1.
Grafico 2.
Portoviejo
Gréafico 3.
Portoviejo
Grafico 4.
Grafico 5.
Grafico 6.
Grafico 7.
Grafico 8.
Grafico 9.
Grafico 10

Grafico 11.

Grafico 12.
Grafico 13.
Grafico 14.
Grafico 15.
Grafico 16.
Grafico 17.
Grafico 18.
Grafico 19.
Gréafico 20.
Grafico 21.
Grafico 22.

Grafico 23

Grafico 24
Grafico 25

Socioeconémico y Cultural

FIGURAS O GRAFICOS
Poblacién en el drea urbana y rural por sexo - Portoviejo ................ 14
Poblacion cantonal por sexo y grupos de edad, Censo 2001 -
................................................................................................ 16
Poblacién cantonal por sexo y grupos de edad, Censo 2010 -
................................................................................................ 17
Emigracion internacional por continente y pais emigrante - Portoviejo
................................................................................................ 22
Inmigracién internacional por continente — Portoviejo..................... 23
Emigracion interna por provincia de residencia - Portoviejo ............. 25
Inmigracién interna por provincia de origen — Portoviejo................. 26
Autoidentificacién a nivel Cantonal — Portoviejo ........ccccvvviiviiiininnnnn. 28
Tasa de analfabetismo — POrtoviejo ......ocovviiiiiiiiic e 38
. Nivel de instruccién educativo a nivel cantonal — Portoviejo ........... 39
Porcentaje de establecimientos educativos por parroquia — Portoviejo
................................................................................................ 42
Unidades de Salud — POrtOVI€JO ....viuviieiiiiiiiiiiie e aaenaeas 44

Porcentaje de abastecimiento de agua por parroquias - Portoviejo .51

Porcentaje de tipo de servicio higiénico o escusado - Portoviejo ..... 54
Porcentaje de servicios de eliminacién de la basura - Portoviejo..... 56
Acceso a energia eléctrica segun censo 2001 - Portoviejo.............. 58
Acceso a energia eléctrica segun censo 2010 - Portoviejo.............. 59
Porcentaje de telefonia convencional - Portoviejo .........cccocvvvninnnnn. 60
Porcentaje de telefonia celular - POrtoviejo .......cocvevviiiiiiiiniinnnnnnn. 60
Porcentaje de pobreza por NBI — Portoviejo.......covvevviiiiiiiniiinnnnnns 62
Porcentaje de extrema pobreza por NBI - Portoviejo .................... 64
Poblacién econdmicamente activa (PEA) por area
Urbana y rural — POFTOVIEJO .uviuviiiiiiiiii i i e s e s e nerane s 65
. Poblacion ocupada por rama de actividad (PORA) segun area
urbana y rural — POFtOVIEJO ... e e e rae e nnennens 68
. Rama de actividad segun el nivel de instruccién - Portoviejo ......... 69
. Rama de actividad seglin sexo — POrtoviejo .......c.cevvveviviinininnnenne. 70
. Actividades comerciales por sectores productivos — Portoviejo ....... 78

Grafico 26



Canton Portoviejo Socioeconémico y Cultural

I. INTRODUCCION

Dentro de los componentes de un territorio (fisico, bidtico, sociocultural vy
econdmico), lo sociocultural y econdmico es lo que lo construye y dinamiza.

Es por ello, que es necesario el analisis dentro de un marco espacial
determinado; conocer la manera en que los seres humanos se apropian, edifican
y representan la relacion espacio - ser humano se hace imprescindible para
construir o determinar las directrices principales sobre las decisiones estratégicas
de desarrollo!, que a través de politicas publicas se ordene, administre y
compense de una manera 6ptima procurando minimizar los riesgos y amenazas
bidticas, fisicas y econdmico sociales.

La vision del Buen Vivir, propone construir el desarrollo nacional centralizando el
analisis desde la perspectiva del ser humano como parte de una totalidad
entendida como la comunidad, en la que todos y todas nos relacionamos,
interactuamos con derechos y responsabilidades, en la que somos reconocidos,
en la que participamos, y en la que nos desenvolvemos, anteponiendo nuestras
propias capacidades Yy habilidades, demandando libertad, estabilidad vy
seguridad; necesidades que nos permitan crecer en armonia con la comunidad
que nos acoge y con la naturaleza que nos sustenta, considerando sin dudar, el
respeto a los recursos, a los que individual y colectivamente podemos acceder,
pensando en las generaciones que nos siguen. Considerando esta vision, es
prioritario valorar el desarrollo humano con una mirada dptica de la calidad de
vida, fundamentada en la creacién de condiciones idoneas para satisfacer las
necesidades humanas.

En este contexto, referirnos a las necesidades humanas determina que el analisis
de lo social, cultural y econémico de una comunidad tenga relacidon con
identificar las variables que permitan establecer una vision aproximada de la
sociedad que caracteriza a un territorio, el que le provee identidad y donde se
fomenta “la reproduccion del espacio”, comprendido como las interacciones entre
el hombre y el medio en el que se desenvuelve.

1.1 Alcance

La poblacidon en sus diversos ambitos (social, cultural y econdmico), es el
principal agente modelador del espacio y sin duda el fin Gltimo de todo proceso
de planificacién; de alli que conocer como los seres humanos se apropian,
edifican y representan su territorio, sea un aspecto de fundamental importancia
dentro de los procesos de planificacion y de implementacién de politicas publicas.
El desarrollo del pais por muchos anos ha sido postergado, y quizd una de las
principales causas haya sido la escasa planificacion en el territorio, ello ha
derivado en el incremento de la pobreza y la inequidad especialmente a nivel
rural. Por ello la nueva Constitucidn establece que la planificacion debe ser una
politica de Estado, y contempla en sus articulos 262 a 267, la necesidad de que
sean los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) regionales, provinciales,
cantonales, distritales y parroquiales, quienes elaboren los Planes de

! Art. 41, Cédigo Orgénico de Planificacién de Finanzas Publicas ~COPFP.
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Ordenamiento Territorial como instrumentos basicos de la planificacién para el
desarrollo. Derivada de este mandato constitucional surge la Guia de Contenidos
y Procesos para la Formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial elaborada por SENPLADES, donde se establecen pautas para la
elaboracion de los planes de ordenamiento territorial (elementos basicos para
ordenar, compatibilizar y armonizar las estrategias de desarrollo respecto de los
asentamientos); sin embargo dentro de este proceso uno de los principales
obstaculos ha sido la falta de informacidon actualizada a nivel social, cultural y
econdmico, base fundamental para el diagndstico estratégico y la planificacion
territorial efectiva. Por lo mencionado anteriormente se ha visto la necesidad de
recopilar y espacializar informacién sociocultural y econdmica de forma
integrada, con nuevos criterios que permitan una mejor capacidad de analisis
territorial, para aproximarnos a la compleja realidad de un territorio, integrador
en el tiempo y en el espacio de todo tipo de factores.

En el marco del proceso de fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién
- SNI mediante la generacion de informacion actualizada a nivel nacional en
todos los ambitos, como instrumento técnico fundamental que facilite la
planificacion y gestiéon del territorio, surge el Proyecto “Generacion de
Geoinformacién para la Gestidn del Territorio. Escala 1:25.000”, donde CLIRSEN
es la entidad ejecutora y cuyo alcance e importancia es de indole nacional.

El proyecto contempla la generacién de geoinformacién multipropdsito en
diversos ambitos, entre los que se encuentran el social, cultural y econémico,
fundamentales para la planificacién territorial. Dentro del proyecto el
Componente 5 “Informacion Socioecondmica y Cultural” es el encargado de la
recopilacion, espacializacién y analisis de la informacién que sobre estos temas
se encuentra disponible. Esta informacién formara parte del Sistema Nacional de
Informacion y servird de insumo para los GADs dentro de los procesos de
elaboracién de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Particularmente durante el 2012, se ha planificado la intervenciéon en dieciocho
cantones de las provincias de Santa Elena (Santa Elena), Guayas (Playas), Los
Rios (Mocache), Manabi (Jama, Sucre, San Vicente, Jipijapa, Puerto Lépez,
Portoviejo, Rocafuerte, Junin, Bolivar, Santa Ana y Pichincha), Loja (Pindal y
Quilanga) y Chimborazo (Chambo y Guano). La metodologia que se sigue para el
levantamiento de informacion socioecondmica y cultural, aunque es basicamente
la misma para todos los cantones a intervenirse, integra aquellos aspectos
particulares que distinguen y caracterizan a cada una de las poblaciones en
estudio.
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II.

La

METODOLOGIA

ruta metodoldogica propuesta para el levantamiento de informacién

socioecondmica, se basa en tres fases:

Recopilacién de informacién a partir de fuentes primarias (recoleccidon de
informacion en campo) y fuentes secundarias (instituciones publicas y
privadas relacionadas con temas sociodemograficos, econdmicos y culturales).
Organizaciéon de la Informacién, a través del uso de indicadores que permiten
caracterizar a la poblacion en funcién de los datos cuantitativos y cualitativos
recopilados de las diversas fuentes.

Tratamiento de la Informacion por tema o espacializacidon propiamente dicha,
consiste en la generacion de cartografia y memorias técnicas que
complementan la informacion de los mapas.

2.1

_ Especificaciones Técnicas Generales
Area de estudio: Territorio Nacional Continental
Unidad de estudio: Cantén Portoviejo
Unidad tematica: Sectores censales (dispersos y d&reas amanzanadas
rurales)
Escala: 1:25.000
Sistema de referencia: Proyeccion UTM, Elipsoide y Datum WGS_84
Software: Arc GIS 9.x
Limites
- Limite cantonal: CLIRSEN 2012 (Escala 1:25.000)
- Limites parroquiales y de sectores censales: INEC 2012 (1:50.000)
ajustados a la escala de proyecto tomando como referencia la cartografia
base (1:25.000).
Fuentes
- Informacién Tematica
- Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2010
- Establecimientos de Salud, Ministerio de Salud Publica 2012
- Establecimientos Educativos, Ministerio de Educacion (AMIE,
2010)
- Cartografia Base: CLIRSEN, 2012

- Productos a entregarse

- Geoinformacion digital en formatos: Geodatabase, metadatos.
- Layout de los siguientes temas
- Mapa de Densidad Poblacional del Cantén Portoviejo
- Mapa de Autoidentificacién del Canton Portoviejo
- Mapa de Migracion del Cantén Portoviejo
- Mapa de Poblacién Ocupada por Rama de Actividad del Cantén
Portoviejo.
- Mapa de Servicios Basicos del Cantdn Portoviejo
- Mapa de Nivel de Instruccién del Canton Portoviejo
- Mapa de Analfabetismo del Canton Portoviejo
- Mapa de Habitabilidad de Viviendas del Cantén Portoviejo
- Mapa de Cobertura de Salud del Cantén Portoviejo
- Mapa de Cobertura de Educacion del Cantén Portoviejo
- Memoria Técnica del Cantdn Portoviejo
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2.2 Proceso

2.2.1 Fase 1: Recopilacion de la Informacion

El proceso de recopilacion es fundamental para el estudio, ya que las fuentes
secundarias de informacion de caracter oficial, constituyen el insumo principal
para la elaboracion de memorias y productos cartograficos. Son varias las
instituciones que generan informacién a nivel sociocultural y econdémico, de ahi
gue uno de los primeros pasos para la recopilacidon sea identificarlas y determinar
gué tipo de informacidon generan, en base a ello se realiza la seleccién de las
fuentes cuya informacion sea relevante para el estudio. Dentro de este proceso
se han llegado a identificar varias instituciones como fuentes de informacién
relevante para el componente:

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), es la fuente principal dentro
del proceso, ya que genera informacion censal sobre demografia, servicios
basicos, migracion, autoidentificacion tanto a nivel alfanumérico como espacial
(shapefiles), por lo que buena parte de la cartografia generada utiliza como
insumo la informacién espacial de esta institucion, mientras que los datos
alfanumeéricos son utilizados para la caracterizacién socioecondmica y cultural del
canton en las memorias técnicas.

Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE), que constituye una fuente
importante principalmente a nivel de memorias, ya que permiten conocer y tener
una fuente de consulta sobre el calculo de indicadores estadisticos en temas
socioculturales y econdmicos a nivel Nacional.

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), Secretaria de Pueblos y
Nacionalidades, Banco Nacional de Fomento, Ministerio de Agricultura, entre
otras.

2.2.1.1 Instrumentos de recoleccién de informacién en campo

De acuerdo a las necesidades del componente los instrumentos para la
recopilacion de informacién propuestos son dos: Talleres o entrevistas, ademas
de la observacion.

a. Talleres o “grupos focales”, son métodos de investigacion utilizados
frecuentemente en los estudios sociolégicos, aplicamos este método para
obtener informacion, permitiéndonos contrastarla y profundizar algunos temas
de acuerdo a la dindmica de la reunién. Para aplicar esta metodologia se
consideran los siguientes pasos:

a.1. Seleccién de los asistentes.- El grupo de invitados debe estar integrado por
personas vinculadas con las actividades productivas (agricolas, pecuarias,
turismo, forestal, comercial, industrias, etc.), sociales (salud, educacién),
culturales (fiestas, tradiciones, comida tipica), de la localidad.
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a.2. Envio de invitaciones y eleccién del local.- Las invitaciones son enviadas (via
e-mail) a los presidentes de las Juntas Parroquiales, y se solicita a esta autoridad
la facilidad de un local o instalacién que nos permita efectivizar el taller y la
convocatoria a los pobladores.

a.3. Preparacion del taller.- El taller se desarrolla siempre y cuando exista el
numero de participantes apropiado, se recomienda que sean entre 5 y 20
personas. Si el nUmero de participantes es menor a cinco se aplica el mismo
instrumento de recoleccidon de datos (matrices) a manera de entrevista.

b. Entrevistas.- Se usa esta herramienta como una técnica de recoleccién de
informacidon siempre que no haya sido posible realizar el taller o se haya
identificado un actor clave que no asistio al taller. Se trata de una entrevista
semiestructurada, para la aplicacion de este instrumento se solicitara al
entrevistado(s) responder a las preguntas formuladas por el técnico y que se
encuentran previamente determinadas en una matriz prepara para tal efecto.

c. Ficha de investigacion de campo.- La ficha de investigacidon constituye una
valiosa herramienta para la obtencién de informacion, responde a interrogantes
relacionadas con las formas de vida de la poblacion de los territorios rurales y
sus necesidades. Esta ficha esta estructurada de tal forma que a través de
diferentes preguntas (cuestionario-semiestructurado) aborda los temas
considerados en el presente estudio: salud, educacion, actividades econdmicas,
vivienda, servicios basicos, aspecto sociocultural.

d. Observaciéon.- Otra fuente para la obtencion de informacién sociocultural y
econdmica es la observacidn sistematica directa, considerada como una parte de
la recopilacién de informacion, la misma que permite obtener una vision general
de las ‘condiciones’ de la zona en estudio, a través de la cual se captura
evidencias sobre la diversidad de escenarios, costumbres, habitos, practicas,
formas de vida o actividades que existen en el subpaisaje sociocultural y
econdmico rural.

2.2.2 Fase 2: Organizacién de la informacién

En esta etapa, la informacion que ha sido recopilada, revisada y evaluada, es
organizada por cantdn segun los temas de estudio: demografia, aspectos
socioculturales, salud, educacion, actividades econdmicas, vivienda y servicios
basicos. A continuacion se describen cada uno de los temas e indicadores a ser
considerados en el presente estudio:
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TEMA INDICADORES
Poblacion total
Poblacion por sexo
) Poblacion por grupos de edad
DEMOGRAFIA Densidad de poblacién
Distribucion de la poblacién
Movimientos Migratorios
Migracién Interna y Externa
Grupos Etnicos
ASPECTOS Pueblos y Nacionalidades
SOCIOCULTURALES | Idioma
Organizacion Sociopolitica
Identidad Cultural
Cobertura de servicios de salud (Niumero de unidades de salud,
SALUD Afiliacion a la seguridad social y Area de influencia del sistema
de salud)
Programas de inclusion social
Cobertura de servicios de educacion (Numero de unidades
educativas, Area de influencia del sistema de educacion)

EDUCACION Nivel de Instruccién

Escolaridad

Tasa de Analfabetismo
ACTIVIDAD Poblacién Econdmicamente Activa
ECONOMICA Poblacién Ocupada por Rama de Actividad

Actividades Agropecuarias

Otras actividades (turismo, comercio, actividad industrial y
ACTIVIDADES actividad minera)

PRODUCTIVAS Vinculos asociativos importantes

Entidades Crediticias

VIVIENDA Material de la vivienda
Abastecimiento de agua
SERVICIOS Eliminacidon de aguas servidas
BASICOS Energia eléctrica

Eliminacion de basura

2.2.3 Fase 3: Tratamiento de la informacién por tema

En esta etapa, la informacién que ha sido recopilada oficialmente, revisada y
debidamente organizada de acuerdo a la disponibilidad de la misma, estd sujeta
a un conjunto de procedimientos que involucran actividades de espacializacién y
analisis en cada uno de los temas.

2.2.3.1 Ajuste de las unidades tematicas
(Sectores censales a escala 1:50.000) a la escala del proyecto 1:25.000.

En este caso los limites de los sectores censales generados por el INEC a escala
1:50.000, son ajustados a la escala que se maneja dentro del proyecto
(1:25.00). Dicho ajuste se lo realiza en ArcGis 9.3 mediante las herramientas
para edicion de poligonos (editing Tools, topology task, topology, entre otras).
Como resultado de este proceso se obtiene una cobertura de sectores censales
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que se ajusta a los elementos cartograficos de la cartografia base 1:25.000, y
gue conserva los codigos de cada sector censal establecidos por el INEC, aspecto
fundamental para la posterior espacializacién de los datos.

2.2.3.2  Espacializacion.

Se refiere a la representacion de las caracteristicas de fendmenos socioculturales
y econdmicos, basados en la distribucién, relacidén, densidad o sectorizacion de
objetos reales (vias, rios, uso, sistemas productivos, etc.) integrados con
informacién de objetos abstractos (indicadores demograficos-densidad
poblacional, actividades econdmicas, otros). En este proceso la informacion
recibida y organizada (informacién estadistica y cartografia censal de sectores
dispersos), es relacionada a través de los atributos de las tablas; para lo cual, la
informacidon en formato Excel (*.xls), es filtrada de acuerdo a los indicadores a
ser aplicados segun el tema, los mismos que serdn exportados a formato dBASE
IV (*.dbf) e ingresados a la plataforma de Arc GIS 9.3 mediante una
correspondencia espacial establecida entre dos atributos semejantes (cddigo del
sector disperso).

2.2.3.3 Sistematizacion

La sistematizacion nos permite alcanzar una clasificacién de la informacion, bajo
determinados criterios, relaciones y categorias con los datos disponibles y que
previamente fueron seleccionados, donde se genera una base de datos para el
manejo y actualizacién de la informacién a futuro. Como fruto de este proceso se
obtienen los siguientes productos cartograficos:

. Mapa de Densidad Poblacional.- En el caso de densidad poblacional la
sistematizacién parte de la relacion entre el numero de habitantes de un
territorio y la superficie sujeta de andlisis (sector disperso - Km?)
representandola en un valor que indica el nUmero de habitantes por Km?. La
representacién cartografica de densidad poblacional, se realiza mediante una
clasificacién por rangos establecidos tomando como base la clasificacion de zonas
habitadas del Ecuador de Portais (1990).

. Mapa de Migracion.- El procedimiento para obtener la cartografia respecto
de temas migratorios, ademads de cuadros y graficos estadisticos relacionados
con el tema, se subdivide en cuatro ambitos vinculados con: 1) migracion
externa o internacional y 2) migracion interna o local.

. Mapa de Poblacidon Ocupada por Rama de Actividad.- El mapa de Poblacion
Ocupada por Rama de Actividad representa el total de la poblaciéon ocupada de
acuerdo a los datos que arroja el censo del 2010, adicionalmente el mapa
presenta dos graficos auxiliares que caracterizan a la poblacion ocupada por
rama de actividad en funcién de dos variables: sexo y nivel de instruccién.

. Mapa de Analfabetismo.- Tiene como objetivo principal espacializar el
numero de personas analfabetas que existen dentro del cantén, la unidad de
analisis tematico es el sector censal (sectores dispersos y areas amanzanadas
rurales). Este mapa se interpreta tomando en consideracién los datos del ultimo
censo de Poblacion y Vivienda 2010 y excluye a la poblacién menor de 15 afios.
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. Mapa de Nivel de Instruccion.- El Mapa de Nivel de Instruccion tiene como
objetivo principal espacializar el nivel de instruccién predominante al que asiste
la poblacién rural del cantén, la unidad tematica para dicha representacion es el
sector censal (disperso o amanzanado que agrupe poblaciéon rural). Para la
elaboracion de este producto se utiliza la informacidon correspondiente al Censo
de Poblacién y Vivienda 2010.

. Mapa de Autoidentificacién.- El Mapa de Autoidentificacion tiene como
objetivo principal espacializar el grupo étnico predominante. Este mapa se
interpreta tomando en consideracion los datos del ultimo censo del INEC 2010 a
nivel de sector disperso y dreas amanzanadas que agrupan poblacién rural.

. Mapa de Habitabilidad de Viviendas.- Los datos estadisticos de vivienda son
cuantificados de acuerdo al tipo de materiales de construccién de la estructura
del techo, paredes y piso, informacion proporcionada por el INEC de sectores
dispersos y areas amanzanadas rurales, en este proceso se discrimind las
viviendas de tipo colectivo, como los hoteles, hospitales, entre otros. Con este
procedimiento se obtuvieron categorias de vivienda segun el tipo de material de
construccién, las mismas que fueron posteriormente sistematizadas vy
ponderadas para la elaboracidn de su respectiva cartografia, a través del
software Excel versién 97-2003.

. Mapa de Disponibilidad de Servicios Basicos.- Los datos estadisticos de
disponibilidad de servicios basicos son cuantificados de acuerdo a la accesibilidad
relacionada con los siguientes aspectos: disponibilidad de agua, de energia
eléctrica, servicio de eliminacion de excretas y recoleccién de basura, a partir de
la informacion proporcionada por el INEC del afio 2010. Para la recopilacion de
la informacién se utilizaron los datos proporcionados por el INEC
correspondientes a los sectores dispersos y areas amanzanadas rurales, a través
del software REDATAM relacionados con la procedencia del agua recibida,
procedencia de luz eléctrica, tipo de servicio higiénico y eliminacién de la basura
y combinandolas con los datos de viviendas rurales en las que fueron excluidas
las viviendas de tipo colectivo y urbanas.

. Mapa de Cobertura a Servicios de Salud.- La cobertura del servicio de salud
esta relacionada con los siguientes aspectos:

i.1. Influencia del servicio de salud.- Este indicador se precisa mediante la
localizacidon cartografica de las unidades operativas de salud y el radio de
influencia o cobertura de las mismas, lo cual proporciona ademas elementos para
el analisis funcional respecto de la la distribucidn de los centros prestadores de
servicio en el cubrimiento territorial (IGAC, 1997). Para la espacializacién de la
influencia del servicio de salud, se toman como referencia las Normas de
Arquitectura y Urbanismo del DMQ., norma que ha sido modificada de acuerdo a
las consideraciones particulares del drea de estudio (Cantén Portoviejo). Asi
tanto para el area urbana como la rural, se toman en cuenta los parametros de
la Norma establecidos para los centros de salud rural dentro del DMQ, ello por
considerar que Portoviejo presenta una disponibilidad de servicios y facilidades
de acceso minimas con respecto a las disponibles dentro de la zona urbana del
DMQ. Por ello el andlisis parte de la siguiente premisa: La influencia de salud
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urbana y rural del cantéon Portoviejo, es comparable a la influencia de los
servicios de salud rural del DMQ.

i.2. Cobertura de servicios de salud.- Que incluye: 1. NUmero de unidades de
salud, 2. Afiliacion a la seguridad social privada, 3. Afiliacidon a la seguridad social
publica (IESS).

. Mapa de Cobertura de Servicios de educacion.- La cobertura del servicio de
educacién toma en cuenta los siguientes aspectos:

j.1. Influencia del servicio de educacion.- Este indicador se precisa mediante la
localizacidn cartografica de las instituciones educativas y el radio de influencia o
cobertura de las mismas. La espacializacién de la influencia del servicio de
educacién, se la realiza en base a las Normas de Arquitectura y Urbanismo del
DMQ, modificadas en algunos casos de acuerdo a las caracteristicas propias del
area de estudio (Cantén Portoviejo). De esta manera se crea el campo de
influencia rural cuyo rango difiere ligeramente de lo que dice la Norma del DMQ,
y ademas es adaptable y flexible en funcién de las particularidades del territorio
a analizarse.

j.1.1. La cobertura de servicios de educacion.- Que incluye: 1. NUumero de
unidades de educacién, 2. Escolaridad, 3.Porcentaje de personas que asisten a
un establecimiento educativo.

2.2.4 Fase 4: Preparacion de productos

2.2.4.1 Impresidon de cartografia tematica definitiva

En funcidn del disefio aprobado, se genera e imprime la cartografia tematica
definitiva.

2.2.4.2 Elaboracion de las memorias técnicas

Las memorias técnicas se constituyen para los usuarios de la informacién, en una
guia metodoldgica, resultados, conclusiones y recomendaciones del trabajo.

2.2.4.3 Entrega de productos

Las memorias técnicas son entregadas por cantdn en archivos digitales y
analdgicos. Asi como también la cartografia tematica se entrega por cantdn,
debidamente estructurados bajo la geodatabase a CLIRSEN.
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III. RESULTADOS
3.1 Antecedentes Historicos

Portoviejo es una de las ciudades mas antigua de la costa ecuatoriana, fundada
el 12 de marzo de 1 535 por el espafiol Francisco Pacheco, capitdn que
pertenecia al ejército conquistador de Diego de Almagro.

Pasando los afios, la ciudad y sus habitantes participaron de manera activa en las
campanas libertarias del Ecuador, logrando su independencia el 18 de octubre de
1820. Posteriormente, Portoviejo fue cantonizada y designhada como capital
provincial de acuerdo con la Ley de Division Territorial de Colombia del 25 de
junio de 1824, despachada por el Gral. Francisco de Paila Santander, pero
posteriormente perdid su condicion de capital cuando esta designacién pasoé a
Montecristi, que la tuvo hasta el 14 de octubre de 1867, en que por decreto
sancionado por el Presidente de la Republica, Dr. Jerénimo Carrion, recuperd
dicha categoria.

La ciudad de Portoviejo, o también conocida como San Gregorio de Portoviejo, es
la cabecera del cantdn de su mismo nombre. El cantén esta integrado por las
parroquias rurales Abdon calderdn, Alhajuela (Bajo Grande), Crucita, Pueblo
Nuevo, Rio Chico y San Placido.

Cuenta con una geografia accidentada, con pequenas elevaciones entre los 200 y
250 metros sobre el nivel del mar, rodeadas de bosques de ceibos y guayacanes.
Su clima es muy versatil, en verano el clima es templado, mientras que en
invierno es muy caluroso. La temperatura promedio es de 24 grados centigrados
y Las precipitaciones anuales varian entre 500 y 100 mm3.

3.2 Aspectos Demograficos

La importancia de la informacion demografica radica en su funcional uso para la
determinacion y toma de decisiones en el ambito de las politicas publicas.
Autores como Brenda Yépez sefialan que a partir de su interpretacion (de la
informacion de indicadores demograficos), “se puede conocer el comportamiento
social y econdmico de los individuos. Se trata pues, por un lado, hacer evidente
la importancia de la interconexidon de las variables demograficas con cualquier
otra dimension social; y por otro, analizar como éstas pueden determinar de
manera estructural el desempefo de la poblacion” (Yépez, Mddenes y Lopez;
2007:32). Es decir, su uso contribuye a la formulacidn de estrategias para la
concrecion y alcance de objetivos subyacentes al desarrollo econémico y social.

Bajo éste enfoque, el cantén Portoviejo conformado por ocho parroquias:
Portoviejo, Abddn Calderon (San Francisco), Alhajuela (Bajo Grande), Crucita,
Pueblo Nuevo, Riochico, San Placido y Chirijos; donde se evidencia una vocacion
esencialmente rural; y la parroquia de Portoviejo que demuestran una vocacion
mixta, con caracteristicas que encierran a lo rural y urbano. En su conjunto,
Portoviejo posee una poblacion total de 280 029 habitantes.
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3.2.1 Poblacién en area urbana y rural por sexo

De acuerdo a los datos del censo INEC 2010, el canton Portoviejo presenta una
poblacion total de 28 002 habitantes en las areas urbana y rural. En el area rural
la poblacidon es de 73 347 habitantes, de los cuales 37 463 son hombres y
35 884 son mujeres; en cuanto al area urbana la poblacion es de 206 682
habitantes, de los cuales 100 506 son hombres y 106 176 son mujeres. (Ver
cuadro 1 y grafico 1)

Cuadro 1. Poblacién en el drea urbana y rural por sexo — Portoviejo

2010 2001
RURAL URBANO RURAL URBANO
Poblacién | % |Poblacién| 9% | Poblacion % Poblacién %
Hombre 37463 51,08 | 100506 | 48,63 33777 50,73 83246 48,44
Mujer 35884 | 48,92 | 106176 | 51,37 32806 49,27 88601 51,56

Sexo

Total 73347 100,00 | 206682 |100,00| 66583 100,00 | 171847 100,00
2001-2010
Variacion RURAL Variacion URBANA
Absoluto | Relativo % |Absoluto| Relativo %
3686 10,91% 17260 20,73%
3078 9,38% 17575 19,84%
6764 10,16% 34835 20,27%

Fuente: Censos INEC, 2001 y 2010

Grafico 1. Poblacion en el area urbana y rural por sexo - Portoviejo
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012
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Realizando un analisis comparativo entre los datos del censo 2001 versus los
datos del censo 2010 podemos evidenciar un crecimiento poblacional en el area
rural, éste incremento porcentual es de 10,91 % en el caso de los hombres y de
9,38 % en el caso de las mujeres; si promediamos ambas variaciones tenemos
un crecimiento rural total de 10,16 %. Algo parecido sucede en el area urbana
donde se muestra un importante incremento poblacional, asi tenemos un
aumento del 20,73 % en el caso de los hombres y un 19,84 % en el caso de las
mujeres; si sumamos ambas variaciones tenemos un incremento promedio en el
area urbana de 20,27 %.

El crecimiento ha sido visible tanto en el drea urbana como en el area rural, sin
embargo el crecimiento urbano ha sido mayor, aunque no se cuentan con datos
exactos del origen de éste fendmeno podemos asumir que la causa es la
migracidén interna (por parte de poblacidon rural) hacia los centros poblados
urbanos mas cercanos. El historico abandono econdmico, social y politico de las
areas rurales en nuestro pais ha generado que grandes masas campesinas se
trasladen a las ciudades en busca de mayores oportunidades, marcando el inicio
de una indeseable decadencia en el sector agricola, el que se ha visto
fuertemente afectado a causa del abandono de tierras.

El éxodo campesino —conformado por individuos en su gran mayoria sin ninguna
clase de preparacion y poco calificado- ha provocado el incremento poblacional
del sector urbano del cantdén, generando nuevos problemas que ésta vez, se
reproducen en el area urbana; ejemplo de ellos son los cinturones de miseria
(suburbios) con altos costos ambientales y humanos. Asi mismo los problemas
sociales a causa de éste fendmeno resultan dificiles de ser solucionados por los
gobiernos de turno, debido a la magnitud de los mismos.

3.2.2 Estructura de la poblacién

La composicion de la poblacion del cantdén ha sido descrita mediante el uso de la
piramide poblacional que nos permite ver con claridad las caracteristicas de la
poblacién por grupos de edad, en donde se identifica el nUmero de hombres y
mujeres de cada grupo quinquenal de edad, expresado en valores absolutos con
respecto a la poblacién total. De forma general haciendo un analisis rapido de los
datos del Censo INEC 2010 estructurados en la piramide, una vez sumados
determinados rangos podemos deducir lo siguiente:

La poblacion comprendida entre los rangos menores a 1 afio hasta los 14 afos
contemplaba en el afno 2001 el 33 % del total poblacional, en el 2010 también
represento el 30 % es decir, hubo variacién de 3 puntos en el grueso poblacional
relacionado a la nifiez y adolescencia; éste grupo generacional presenta vital
importancia ya que a él deben estar encaminadas con mayor fuerza aquellas
politicas relacionadas a educacién, salud y alimentacion.
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Grafico 2. Poblacion cantonal por sexo y grupos de edad, Censo 2001 - Portoviejo
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La poblacién comprendida entre los 15 anos hasta los 64 afios representd en el
2001 el 61 % y en el 2010 el 64 % del total poblacional, es decir hubo una
variacion porcentual de 3 puntos, en un rango de edades que representa en su
mayoria a la poblacion econdmicamente activa, generadora e impulsora del
aparato productivo nacional.

Finalmente la poblacién comprendida entre los 65 afios y mas de 100 afios
representd en el 2001 el 7 % y en el 2010 el 7 % del total poblacional, es decir
no hubo variacidén; éste grupo generacional hace referencia a la tercera edad, a
quienes las politicas publicas deben favorecer con mejores programas de salud, y
con la generacion de espacios de esparcimiento y cuidado de los adultos
mayores. En general la dindmica demografica del cantdn Portoviejo presenta una
pirdmide estructurada, con una poblacién expansiva, con una natalidad que ha
disminuido poco en los ultimos afos, y con un gran numero de jovenes y adultos
que favorecen la dindamica econdmica y productiva del territorio. (Ver grafico 2 y
grafico 3)
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Grafico 3. Poblacion cantonal por sexo y grupos de edad, Censo 2010 - Portoviejo
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3.2.1. Concentracion de la poblacion

La concentracidn poblacional se caracteriza por ser un proceso de aumento de la
poblacién en zonas tanto urbanas como rurales, donde las ciudades (pueblos)
mas grandes concentran poblacidon a expensas de las mas pequefias. Dentro de
los estudios realizados por la CEPAL, la especialista Rocio Murad Rivera,
estudiosa de dindmicas poblacionales en el pais hermano de Colombia, cita a
autores como Gouésset, Cardona, Zambrano y Bernard, quienes sefialan los
siguientes factores como algunos de los causantes que permiten explicar las
peculiaridades de la concentracién poblacional: a) elementos histéricos, b)
procesos ulteriores de colonizacién, c) la idea de ciudad utilizada por Espaiia, d)
las limitaciones del relieve y del medio natural, e) la falta de una adecuada red
de vias de comunicacién, f) la disposicidn local de bases econdmicas propias,
diversificadas y complementarias (2003: 22).
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De ésta forma la urbanizacién y las concentraciones poblacionales tienen efectos
directos en la migracién interna, la que a su vez ha sido dominada por la
mecanizacion de la agricultura, la concentracién de la propiedad rural y el escaso
dinamismo del sector agricola tradicional. Es decir, las ventajas comparativas
sociales y econdmicas entre el campo y la ciudad, asi como entre las areas
menores y las grandes capitales, han incidido en los comportamientos
migratorios, sus variaciones espaciotemporales y sus caracteristicas especificas.

Bajo éste contexto, en un andlisis prospectivo podemos observar que existen
altas concentraciones poblacionales’en cada parroquia del cantén Portoviejo,
reflejada principalmente (aunque no en todos los casos) en aquellas poblaciones
gue gozan de una mejor calidad en los servicios basicos, asi: Al norte del cantdn
la poblacién rural se encuentra distribuida en las comunidades de: Limdn
Afuera, Limén Adentro, El Guayabo, San Pedro (parroquia Portoviejo), El Zapote,
Las Chacras, San Clemente, El Tomatal (Rio Chico). Al sur estan las localidades:
San Pedro, El Pollo, Pachinche Afuera, Santa Clara en la parroquia Portoviejo.

En la zona este se ubican los poblados de: El Retiro, La Leona, El Progreso, San
Roque, La Poza del Encanto, San Miguel, La Tranquila (parroquia San Placido), La
Paja, Pajui, Vidal, Limdén de Fatima (parroquia Chirijos).

En la parte noroeste del cantéon en Crucita las comunidades se ubican en: Las
Gilses de Adentro, Maria Teresa, San Marcos, Barrio Nuevo, Los Tamarindos,
Corre Agua, etc.

La mayoria de la poblacidn estad concentrada en zonas en las que puede contar
con servicios basicos, infraestructura de educacidn, infraestructura de salud,
infraestructura vial; ademas en la que puedan contar con suelos aptos para el
desarrollo de actividades agricolas y pecuarias.

3.2.3 Densidad poblacional

Es sabida la importancia que la densidad poblacional tiene en el manejo y gestion
de los recursos naturales (especies de importancia comercial y/o conservacién);
asi como en la demografia humana. Ha sido una de las variables utilizadas en
teorias econdmicas y sociales, y se ha transformado en un parametro de primera
magnitud a la hora de inferir en el futuro de nuestro planeta. De acuerdo a
textos demograficos, si queremos expresar la “abundancia” de una poblacién,
una de las mas frecuentes formas de hacerlo es mediante la densidad poblacional
gue relaciona el tamafo poblacional a una unidad de espacio o volumen
(individuo/km?2, kg/ha, biomasa, etc.). Para efectos de analisis, de acuerdo al
producto cartografico (mapa) de densidad poblacional se ha podido categorizar
seis rangos: muy alto, alto, medio, bajo y de zonas vacias.

En Portoviejo la densidad “alta” y “muy alta” de la poblacidon rural esta
directamente relacionada con la concentracién poblacional, ubicada en su
mayoria en la parte centro de las parroquias: Rio chico (localidades de: San

? Cabe sefialar que la concentracién poblacional -segun los parametros de nuestro estudio- son definidos
Unicamente en las zonas rurales y no las urbanas.
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Vicente, Los Ebanitos, San José, San Gabriel, El Rodeo, etc.), Abdén Calderén
(Pinpiguasi, El Tillo, El Tigre, Naranjal, Florestal, La Balsa), Alhajuela (El Pasaje,
El Cascabel, Agua Blanca), Pueblo Nuevo (El Naranjito, La Quijije, El Gramal, Los
Pocitos); es decir en estas localidades existe una densidad mayor a 80 hab./km2.

En las parroquias Chirijos y San Placido su densidad poblacional es menor a
80 hab./km2. En Crucita, la mayor densidad poblacion rural se ubican al noroeste
en las localidades de: El Tamarindo, Las Gilses, Maria Teresa, Corre Agua; las
mismas que son cercanas al mar y a la cabecera parroquial.

Para el caso de Portoviejo la densidad poblacional “alta” y “muy alta”, se
encuentra al norte de la parroquia en las localidades de: Limén Afuera, Limdn
Adentro, El Guayabo, San Pedro, Zapote, Corozo, etc.

Es necesario considerar que existen otros poblados que no se han mencionado
pero que se ubican dentro de la categoria de densidad “baja” e incluso “zonas
vacias”; es decir estos poblados poseen una densidad menor a 20 hab. /km2
debido a que la cantidad de personas que habitan en el territorio respecto a la
superficie, es baja.

En general, la densidad poblacional promedio el cantédn Portoviejo es de
76 hab. /km?2,

3.3 Procesos Migratorios

De acuerdo al documento migratorio: “Censo, residencia Habitual y movilidad
territorial” enunciado por la CEPAL, en cualquier estudio territorial es de suma
importancia entender las dindmicas poblacionales en funcion de la movilidad
poblacional o migracién humana ya que el desplazamiento de las personas desde
su lugar de origen hacia distintos destinos o espacios geograficos implica
transformaciones de tipo socioecondmico, demografico, politico y cultural
(Chackiel: 2008). Asi mismo, el traslado de personas, ya sea temporal o
permanente se origina fundamentalmente por la busqueda de mejores
oportunidades. En el informe de desarrollo humano 2009 publicado por PNUD?
respecto de la dindmica migratoria se planteaba la importancia de los mismos y
su influencia en la palestra del desarrollo mundial al considerarla “como una
estrategia muy importante para, hogares y familias que intentan diversificar y
mejorar sus medios de sustento” (PNUD, Informe sobre desarrollo humano
2009).

Bajo estos antecedentes la movilidad de poblacién dentro o fuera de un pais ya
sea permanente o temporal va a implicar impactos positivos o negativos como:
el crecimiento econdmico de una localidad debido a las remesas de los
migrantes, intercambios culturales, disminucion o aumento de desempleo,
tensiones sociales, aumento de criminalidad entre otros.

De esta manera el analisis migratorio en un contexto internacional (externo) y
local (interno) tomando como punto de partida la poblacion vinculada a un

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD
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determinado cantén se fundamenta en identificar en donde se encuentran
distribuidos geograficamente los grupos poblacionales y en determinar los
motivos principales que definen un territorio como agente emisor o receptor de
poblacion, es decir que el analisis migratorio en el cantéon Santa Elena se realiza
en base a la distribucidn geografica de la poblacién considerando dos grandes
escenarios: 1) migracion externa o internacional y 2) migracién interna o local.

De manera simultdnea se sustenta la cartografica elaborada en base a
informacidon estadistica representada en cuadros y graficos que evidencian la
totalidad de la poblacion de acuerdo con su correspondiente origen. Conforme a
enunciados y estudios de la CEPAL, es importante mencionar que estos grandes
escenarios se fundamentan en el estudio migratorio en base a dos aspectos: “el
cambio de residencia y el cruce de un limite geografico” (Chackiel: 2008). En
sustento a lo mencionado, el analisis migratorio se divide de acuerdo a las
siguientes caracteristicas:

Migracion externa: se presenta, como la movilidad de la poblacion local hacia
fuera del territorio nacional. Este grupo poblacional emigrante se ha radicado de
manera permanente en distintos paises del mundo, influenciada por razones de
tipo laboral, estudios, union familiar y otros aspectos. A continuacidn se
encuentra la distribucion espacial de la poblacidn inmigrante de origen
extranjero, es decir la poblacidn que ha nacido fuera del territorio ecuatoriano y
gue se encuentra en el canton.

Migracion interna: se puntualizan los procesos de distribucién poblacional al
interior del pais, es decir la distribucidon espacial de la poblacidon nativa fuera del
limite politico administrativo del cantén. Este aspecto se define como el grupo
poblacional emigrante que reside en las distintas provincias correspondientes al
territorio nacional. De manera consecutiva se representa la poblacién nacida en
las distintas provincias del pais y que se encuentra presente en el cantdn,
definida como el grupo poblacional inmigrante en el cantdén de estudio.

3.3.1 Migracion Externa
3.3.1.1 Emigracién

En referencia a los procesos migratorios de la poblacién de Portoviejo a nivel
internacional, se registran 3 763 habitantes residentes en distintos paises del
continente Africano, Americano, Asidtico, Europeo y Ocednico, segun datos
oficiales del ultimo censo de Poblacion y Vivienda (2010). Bajo estos precedentes
y en referencia a la informacion censal del afo 2010; el principal destino de la
poblaciéon emigrante es Espafia ya que el 41,85 % de los migrantes se han
dirigido a este pais, motivados por razones de tipo laboral se han identificado 1
145 casos de un total de 1 575 registrados; Ya en el continente americano el
principal destino es Estados Unidos donde se han radicado el 23,84 % de la
poblacidon migrante, la causa de su movilidad ha sido principalmente de tipo
laboral con 361 migrantes, 277 por reinsercién familiar, y 151 por razones de
estudios. (Ver cuadro 2 y grafico 4).
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Ver Anexo cartografico: Mapa de Migracion en el area Rural (Distribucion
Geografica de Poblacion Emigrante segun principal continente de residencia)

Cuadro 2. Emigracion internacional por continente y pais emigrante - Portoviejo

Principal Motivo de Viaje Total
Continente Pais Trabajo Estudios Union familiar Otro
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
Libia 1 0,05% 0 0,00% 0 0,00% 0| 0,00% 1| 0,03%
AFRICA Senegal 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1| 0,39% 1| 0,03%
Sudan 1 0,05% 0 0,00% 0 0,00% 0/ 0,00% 1| 0,03%
Sudafrica (Ciskei) 0 0,00% 0 0,00% 1 0,13% 0/ 0,00% 1| 0,03%
Estados Unidos 361 16,71% 151] 27,40% 277 34,80%| 108| 42,35% 897| 23,84%
Chile 120 5,55% 28 5,08% 34 4,27% 24| 9,41% 206| 5,47%
Venezuela 137 6,34% 12 2,18% 31 3,89% 4] 1,57% 184| 4,89%
Argentina 5 0,23% 74| 13,43% 10 1,26% 4 1,57% 93[ 2,47%
Cuba 6 0,28% 67| 12,16% 4 0,50% 2| 0,78% 79| 2,10%
Colombia 7 0,32% 4 0,73% 20 2,51% 14 5,49% 45| 1,20%
Canada 8 0,37% 8 1,45% 8 1,01% 1| 0,39% 25| 0,66%
Pert 3 0,14% 6 1,09% 7 0,88% 8] 3,14% 24| 0,64%
México 7 0,32% 10 1,81% 0 0,00% 0/ 0,00% 17| 0,45%
Panama 11 0,51% 0 0,00% 1 0,13% 2| 0,78% 14 0,37%
AMERICA Brasil 2 0,09% 2 0,36% 2 0,25% 1| 0,39% 7| 0,19%
Costa Rica 0 0,00% 7 1,27% 0 0,00% 0/ 0,00% 7| 0,19%
Dominicana, Republ 6 0,28% 0 0,00% 0 0,00% 0/ 0,00% 6| 0,16%
Paraguay 3 0,14% 2 0,36% 0 0,00% 0/ 0,00% 5| 0,13%
Honduras 0 0,00% 3 0,54% 0 0,00% 0| 0,00% 3| 0,08%
Bolivia 0 0,00% 1 0,18% 0 0,00% 1| 0,39% 2| 0,05%
Bermudas 0 0,00% 0 0,00% 2 0,25% 0| 0,00% 2| 0,05%
Guatemala 0 0,00% 0 0,00% 1 0,13% 0[ 0,00% 1| 0,03%
Haiti 0 0,00% 1 0,18% 0 0,00% 0 0,00% 1| 0,03%
Trinidad y Tobago 1 0,05% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1| 0,03%
Bahamas 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1| 0,39% 1| 0,03%
Aruba 0 0,00% 0 0,00% 1 0,13% 0| 0,00% 1| 0,03%
China 1 0,05% 3 0,54% 0 0,00% 0 0,00% 4] 0,11%
Corea del Sur 1 0,05% 0 0,00% 2 0,25% 0/ 0,00% 3| 0,08%
Turquia 0 0,00% 0 0,00% 2 0,25% 0/ 0,00% 2| 0,05%
ASIA Arabia Saudita 1 0,05% 0 0,00% 0 0,00% 0/ 0,00% 1| 0,03%
Taiwan 0 0,00% 1 0,18% 0 0,00% 0/ 0,00% 1| 0,03%
Israel 0 0,00% 0 0,00% 1 0,13% 0/ 0,00% 1| 0,03%
Kuwait 1 0,05% 0 0,00% 0 0,00% 0/ 0,00% 1| 0,03%
Espafia 1145| 52,98% 104| 18,87% 268 33,67% 58| 22,75%]| 1575| 41,85%
Italia 214 9,90% 13 2,36% 57 7,16% 11 4,31% 295| 7,84%
Reino Unido 2 0,09% 7 1,27% 9 1,13% 0/ 0,00% 18| 0,48%
Francia 6 0,28% 5 0,91% 6 0,75% 0| 0,00% 17| 0,45%
Alemania 4 0,19% 7 1,27% 4 0,50% 1| 0,39% 16| 0,43%
Suiza 7 0,32% 2 0,36% 2 0,25% 3] 1,18% 14| 0,37%
Rusia 3 0,14% 8 1,45% 0 0,00% 0/ 0,00% 11| 0,29%
Alemania 2 0,09% 5 0,91% 0 0,00% 1| 0,39% 8| 0,21%
EUROPA Bélgica 5 0,23% 0 0,00% 1 0,13% 0| 0,00% 6] 0,16%
Albania 5 0,23% 0 0,00% 0 0,00% 0/ 0,00% 5| 0,13%
Paises Bajos (Holan 0 0,00% 0 0,00% 2 0,25% 1| 0,39% 3| 0,08%
Portugal 0 0,00% 0 0,00% 3 0,38% 0/ 0,00% 3| 0,08%
Austria 1 0,05% 0 0,00% 1 0,13% 0/ 0,00% 2| 0,05%
Dinamarca 1 0,05% 1 0,18% 0 0,00% 0/ 0,00% 2| 0,05%
Suecia 2 0,09% 0 0,00% 0 0,00% 0/ 0,00% 2| 0,05%
Irlanda 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1| 0,39% 1| 0,03%
Luxemburgo 0 0,00% 0 0,00% 1 0,13% 0| 0,00% 1| 0,03%
Malta 0 0,00% 1 0,18% 0 0,00% 0| 0,00% 1| 0,03%
OCEANIA Australia 0 0,00% 0 0,00% 1 0,13% 1| 0,39% 2| 0,05%
Nueva Zelandia 1 0,05% 1 0,18% 0 0,00% 0[ 0,00% 2| 0,05%
S/E Sin Especificar 80 3,70% 17 3,09% 37 4,65% 71 2,75% 141| 3,75%
Total 2161 | 100,00% | 551 ]100,00% 796 100,00% | 255 [100,00% | 3763 |100,00%

Fuente: Censo INEC, 2010
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Grafico 4. Emigracion internacional por continente y pais emigrante - Portoviejo

POBLACION EMIGRANTE SEGUN CONTINENTE, PAIS DE RESIDENCIA Y PRINCIPAL MOTIVO DE VIAJE
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3.3.1.2 Inmigracion

Dentro del cantdn se identifican 1 584 habitantes de origen extranjero
correspondientes a los continentes de América (76,70 %), Europa (18,56 %),
Asia (4, 23%), Africa (0,25 %) y Oceania (0,25 %) (Ver cuadro 3 y grafico 5).
Sin embargo se considera como un grupo minoritario en referencia a la poblacién
nacional presente en el cantén.

En base a las cifras mencionadas el territorio de Portoviejo atrae a muy poca
poblacién internacional dadas las condiciones de vida presentes en el canton,
relacionada principalmente con los niveles de pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) lo cual afecta al 92 % de la poblacidén y la pobreza extrema al
47,91 % de los habitantes. Estas cifras se evidencian como un problema
agravante dentro de las condiciones sociales y econdmicas de la poblacién local,
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esto no ha permitido establecer a Portoviejo como un territorio atrayente de
poblacion extranjera de manera permanente.

A pesar de las condiciones mencionadas en la zona urbana se asienta
predominantemente la poblacién extranjera al identificarse 1 392 habitantes de
los cuales el 77,23 %, corresponde a la poblaciéon de origen americano. Esto se
debe a que la cabecera cantonal existe mayor prestacion de servicios basicos y
actividades comerciales a diferencia del sector rural en donde se identifican 192
extranjeros (Ver cuadro 3 y grafico 5).

Ver Anexo cartografico: Mapa de Migracion en el area Rural (Distribucion
Geografica de poblacidon extranjera)

Cuadro 3. Inmigracion internacional por continente - Portoviejo

Area Urbana Area Rural Total
Continente
Casos % Casos % Casos %

América 1075 |  77,23% 140 | 72,92% | 1215 | 76,70%
Europa 252 18,10% 42 | 21,88% 294 | 18,56%
Asia 60 4,31% 3,65% 67 | 423%
Africa 4 0,29% 0,00% 4| 0,25%
Oceania 1 0,07% 1,56% 4| 0,25%
Total 1392 | 100,00% 192 | 100,00% | 1584 100,00%

Fuente: Censo INEC, 2010

Grafico 5. Inmigracién internacional por continente — Portoviejo
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3.3.2 Migracién Interna
3.3.2.1 Emigracién

El fendmeno migratorio de la poblacién local hacia el resto de provincias del pais
se ha desarrollado de manera intensiva en el cantdn dada la crisis econédmica
suscitada en el pais a fines de los 90’s. De manera similar a las causas que
motivaron a migrar a la poblaciéon a nivel internacional se hacen presentes en el
ambito nacional ya que los efectos de la dolarizacidn afectaron profundamente a
las economias de la poblacion por la falta de fuentes de empleo.

Bajo este precedente se registran a nivel nacional habitantes originarios de
Portoviejo que residen en todas las provincias del pais. La provincia de Manabi se
presenta como el principal destino al albergar a 46 376 habitantes (32,03 %) de
los emigrantes. Guayas es la segunda provincia de destino con 44 797 habitantes
(30,94 %), Pichincha alberga 10,49 % y Los Rios el 6,57 %. Dentro de esta
informacion estadistica se puede afadir que las generaciones jovenes son las que
mas emigran del cantdén en busca de nuevas oportunidades de estudio y trabajo
en ciudades como Guayaquil, Manta y Quito principalmente. El remanente de
poblacion por provincia inferior al 4 % reside en el resto de provincias del pais
(Ver cuadro 4 y grafico 6).

Cuadro 4. Emigracion interna por provincia de residencia - Portoviejo

Provincia de Total
residencia Casos %
Manabi 46376 32,03%
Guayas 44797 30,94%
Pichincha 15187 10,49%
Los Rios 9506 6,57%
Esmeraldas 6893 4,76%
Santo Domingo 6058 4,18%
El Oro 3266 2,26%
Santa Elena 2973 2,05%
Cotopaxi 1659 1,15%
Sucumbios 1359 0,94%
Azuay 982 0,68%
Zonas no Delimitadas 785 0,54%
Orellana 784 0,54%
Tungurahua 777 0,54%
Cafar 616 0,43%
Imbabura 463 0,32%
Galdpagos 337 0,23%
Extranjeros 324 0,22%
Chimborazo 311 0,21%
Loja 287 0,20%
Napo 262 0,18%
Bolivar 254 0,18%
Morona Santiago 191 0,13%
Pastaza 150 0,10%
Carchi 116 0,08%
Zamora Chinchipe 57 0,04%
Total 144770 | 100,00%

Fuente: Censo INEC, 2010
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Ver Anexo cartografico: Mapa de Migracion en el area Rural (Distribucion
Geografica de Poblacion Emigrante al interior del pais)

Grafico 6. Emigracion interna por provincia de residencia - Portoviejo
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3.3.2.2 Inmigracion

Se observa en la informacidén estadistica que el principal grupo poblacional no
originario de Portoviejo proviene del resto de los cantones de la provincia de
Manabi. Este aspecto implica una movilidad poblacional predominate al interior
de la provincia, presentandose al cantdon como un territorio que no atrae a
grandes cantidades de poblacion externa.

A pesar de que no se han producido procesos inmigratorios de manera
significativa, las caracteristicas productivas del cantén relacionadas con el
aparato comercial, de servicios y con el sector primario, atrae a un numero
considerable de poblacidon proveniente del resto de cantones de Manabi. (Ver
cuadro 5 y grafico 7).

Ver Anexo cartografico: Mapa de Migracion en el area Rural (Distribucion
Geografica de Poblacion Inmigrante)
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Cuadro 5. Inmigracion interna por provincia de origen - Portoviejo

Provincia de Area Urbana Area Rural Total
nacimiento Casos % Casos % Casos %
Manabi 23541 67,81% 6960 72,38%| 30501 68,80%
Guayas 4166 12,00% 1061 11,03% 5227 11,79%
Pichincha 1714 4,94% 328 3,41% 2042 4,61%
Los Rios 1064 3,07% 419 4,36% 1483 3,35%
Esmeraldas 1004 2,89% 265 2,76% 1269 2,86%
Santo Domingo 428 1,23% 161 1,67% 589 1,33%
El Oro 356 1,03% 114 1,19% 470 1,06%
Loja 368 1,06% 34 0,35% 402 0,91%
Chimborazo 329 0,95% 20 0,21% 349 0,79%
Tungurahua 303 0,87% 22 0,23% 325 0,73%
Cotopaxi 283 0,82% 37 0,38% 320 0,72%
Azuay 238 0,69% 30 0,31% 268 0,60%
Imbabura 220 0,63% 9 0,09% 229 0,52%
Santa Elena 118 0,34% 54 0,56% 172 0,39%
Bolivar 123 0,35% 7 0,07% 130 0,29%
Carchi 112 0,32% 9 0,09% 121 0,27%
Sucumbios 76 0,22% 18 0,19% 94 0,21%
Napo 58 0,17% 30 0,31% 88 0,20%
Cafar 69 0,20% 7 0,07% 76 0,17%
Zamora Chinchipe 42 0,12% 9 0,09% 51 0,12%
Pastaza 38 0,11% 5 0,05% 43 0,10%
Orellana 28 0,08% 9 0,09% 37 0,08%
Morona Santiago 24 0,07% 6 0,06% 30 0,07%
Galdpagos 12 0,03% 1 0,01% 13 0,03%
Zonas No Delimitada 0 0,00% 1 0,01% 1 0,00%
TOTAL 34714 100,00% 9616 100,00% | 44330 100,00%
Fuente: Censo INEC, 2010
Grafico 7. Inmigracion interna por provincia de origen - Portoviejo
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3.4 Caracterizacion Cultural

La identidad cultural como motor del desarrollo es clave, conocer sus
origenes es conocer sus capacidades y la posibilidad de replicar sus
caracteristicas positivas en otros territorios. Por otro lado, la palabra
“cultura” tiene su origen en el siglo VXIII en Europa, en paises como
Francia y Gran Bretafia* sobresalientes por su avanzado orden politico.
Antropolégicamente, a decir de la escritora Olga Molano: “cultura se
asocia basicamente a las artes, la religion y las costumbres. Recién hacia
mediados del siglo XX, el concepto de cultura se amplia a una visidon mas
humanista, relacionada con el desarrollo intelectual o espiritual de un
individuo -la cultura incluye todas las actividades caracteristicas y los
intereses de un pueblo-". (Molano, 2006:4)

La identidad cultural de un pueblo estd definida histéricamente por
aspectos multiples como la cultura, la lengua, las relaciones sociales, los
comportamientos colectivos (sistemas de valores y creencias), es decir, el
sentido de pertenencia que se va creando individual y colectivamente y
que se alimenta de forma continua con la influencia exterior. Sin duda la
cultura juega un importante rol en el desarrollo de un territorio, de hecho,
muchos pueblos y paises alrededor del mundo han apostado por una
revalorizacion de lo cultural, de lo identitario (creando incluso nuevas
identidades culturales) y patrimonial como eje de su propio desarrollo.

3.4.1 Autoidentificacion

Ecuador es un pais étnicamente variado, su constituciéon lo reconoce como un
Estado plurinacional e intercultural donde se integran culturas indigenas,
afrodescendientes, mestizas, montubias, blancas, entre otras; ademas las
oportunidades que poseen sus ciudadanos para desarrollar sus potencialidades
individuales dependen en gran medida de la herencia cultural e identidad.
Historicamente los grupos  autoidentificados como indigenas y/o
afrodescendientes han sufrido privaciones y exclusiones como resultado de
practicas discriminatorias acarreadas desde el tiempo de la colonia.

Bajo este contexto, para el historiador ecuatoriano Enrique Ayala Mora, la
realidad diversa de nuestro pais se desarrolla:

“En medio de una gran diversidad geografica, aqui no hay solo mestizos. Existen
compatriotas, individuos y pueblos indigenas enteros, que siendo ecuatorianos, tienen
costumbres, lengua, identidad diversa, asentada en la resistencia a la conquista, la
colonia y su continuidad republicana, o surgidos de la implantacién de comunidades
negras que han logrado mantener su especificidad cultural. AGn mas, es claro que
inclusive entre los mestizos hay una gran diversidad”. (2011: 20)

4 La palabra “Cultura” estd precedido por la palabra “civilizacién” que denotaba un orden politico (cualidades de
civismo, cortesia y sabiduria administrativa), lo opuesto era considerado como barbarie o salvajismo. Este
concepto se fue articulando con la idea de la superioridad de la civilizacién, por lo tanto de la historia de las
naciones que se consideraban civilizadas.
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Frente a esto, en la elaboracién del Censo INEC 2010 se integraron parametros
de inclusién cultural y social con el animo de determinar la autoidentificacion
étnica para la poblacidon mayor a 0 afios®. Este nuevo mecanismo ha permitido
lograr un mayor acercamiento a la gran diversidad étnica e identidad cultural de
sus ciudadanos asi como al reconocimiento de sus derechos.

Segun datos del censo INEC 2010, la mayor parte de la poblacién del cantén
Portoviejo se autoidentifica como mestiza (67,92 %), seguida del montubio/a
(20,75 %), blanco/a (5,67 %), afrodescendientes (5,26 %), otras
autoidentificaciones (0,23 %) e indigena (0,16 %). (Ver cuadro 6 y grafico 8)

Cuadro 6. Autoidentificacién a nivel Cantonal - Portoviejo

Autondenhﬁc:;::;: ;f,?-:: su culturay Casos %
Indigena 461 0,16
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 14743 5,26
Montubio/a 58103 20,75
Mestizo/a 190207 67,92
Blanco/a 15878 5,67
Otro/a 637 0,23
Total 280029 100,00

Fuente: Censo INEC, 2010

Grafico 8. Autoidentificacion a nivel Cantonal - Portoviejo

M Indigena

4 Afroecuatoriano/a
Afrodescendiente

H Montubio/a

4 Mestizo/a

M Blanco/a

67,92
M Otro/a

Elaborado por: CLIRSEN, 2012
Si efectuamos un analisis a escala parroquial, podemos observar que la mayor
parte de la poblacién se autoidentifican como mestizos, seguida por los
montubios, afrodescendientes, los blancos e indigenas (Ver cuadro 7).

5 s mx . . .
Una de aquellas preguntas fue: “¢Como se identifica segun su cultura y costumbres?”
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Cuadro 7. Autoidentificacién a nivel Parroquial — Portoviejo

Auto:,d:::‘f‘l:iaacslon / Caizs / Indigena e_\f;:: dc::ct:;:jai::{: Negro/a | Mulato/a |Montubio/a|Mestizo/a| Blanco/a | Otro/a Total
Portoviejo Casos 428 10227 1108 1424 42214 152971 14200 514 223086
% 0,19 4,58 0,50 0,64 18,92 68,57 6,37 0,23 100,00

Abdon Calderén Casos 7 287 67 49 3539 9597 600 18 14164
% 0,05 2,03 0,47 0,35 24,99 67,76 4,24 0,13 100,00

Alhajuela Casos 6 39 19 43 1026 2523 88 10 3754

% 0,16 1,04 0,51 115 27,33 67,21 2,34 0,27 100,00

Crucita Casos 8 124 42 65 2483 10273 378 7 14050

% 0,06 515 0,30 0,46 17,67 7312 2,69 0,55 100,00

Pueblo Nuevo Casos 3 126 4 9 714 2216 96 1 3169
% 0,09 3,98 0,13 0,28 22,53 69,93 3,03 0,03 100,00

Rio Chico Casos 7 163 57 88 4740 6365 322 15 11751

% 0,06 139 0,48 0,75 40,32 54,14 2,74 0,13 100,00

San Placido Casos 1 128 10 17 2342 5035 152 2 1687
% 0,01 167 0,13 0,22 3047 65,50 198 0,03 100,00

Chirijos Casos 1 31 9 7 1045 1221 2 0 2362

% 0,04 131 0,38 0,30 44,24 51,95 178 0,00 100,00

Fuente: Censo INEC, 2010

A pesar de tener un contundente predominio de los mestizos, (recordando que el
mestizaje es un proceso muy complejo y heterogéneo de dificil clasificacion vy
analisis asi encontramos prototipos del mestizaje como cholos, longos, chagras
incluso “montubios”, que mas constituye una division de clase que una
diferenciacion bioldgica) los pobladores del cantdn Portoviejo tienen un
importante interés de recuperar y rescatar identidades que existen en la costa
ecuatoriana como /a cultura Montubia y los Manta Huancavilca.

3.4.2 Identidades Culturales propias®

Los montubios o pueblo montubio, con fuerte incidencia en las provincias del
Manabi, Guayas, El Oro y Los Rios, conocidos también en la region como
campesino de la costa, mantienen su identidad apegada al campo, se dedican a
diversas actividades agricolas y pecuarias, utilizan el sombrero y manejan el
machete. Para Juan Mullo Sandoval, la riqueza cultural del pueblo montubio
tradicionalmente adopta:

“...un vestido propio de esta época, es comun ver en las coreografias montubias, los
trajes femeninos tipicos del siglo XVIII y XIX, igualmente los géneros musicales
tradicionales de la Costa tienen como lenguaje y referentes histéricos, a los ritmos
musicales provenientes de las contradanzas europeas de esos siglos, fruto de ello
aparecen géneros como el famoso ritmo del ‘Alza’ ”. (2007: 103)

En el cantén Portoviejo se presenta la figura del montubio’ como un actor social
importante ligado a las faenas agricolas. En su vida diaria desarrolla varias
costumbres y tradiciones que rodean a su pueblo, por ejemplo el rodeo montubio
y las peleas de gallos, las mismas que se celebran conjuntamente con fiestas

6 Cabe sefalar que al hacer uso de la palabra “propias” en este acépite, hacemos referencia aquellos grupos
humanos considerados originarios y con procesos histéricos ricos en legado cultural; los cuales buscan ser
reconocidos e incluidos en el proceso de autoidentificacién llevada a cabo en el Ultimo censo.

7 Segln el Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares (CIDAP), indica que el montubio de esta
zona del valle de Manabi (Portoviejo, Rocafuerte, Santa Ana) se lo asocia con el poblador blanco con ojos
claros y el mestizo asociado al cholo pescador. (2002: 35)
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religiosas, competencias cantonales, el 12 de octubre, fiestas de cantonizacién o
parroquializacién. En estos eventos participan representantes de diversas
haciendas y recintos de la zona exponiendo trajes tipicos de la identidad
montubia, combinada con musica, danzas y expresiones orales.

En cuanto a sus trajes tipicos, para los hombres camisa de mangas largas de
vistosos colores, su infaltable sombrero de paja toquilla con una cinta, pantalén
doblado hasta la pantorrilla, botas de cuero®, su machete y pistola en mano. Para
las mujeres vestidos largos de colores, sombrero de paja toquilla y zapatos que
combinan con el sombrero.

Segun el Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriana vy
Zonas Subtropicales de la Regién Litoral (CODEPMQC), el documento de politica
publica para el rescate, conservacion y fortalecimiento de la cultura montubia,
muestra de primera mano una concepcion propia del “ser” montubio. Lo
ejemplificaremos de la siguiente manera:

“El pueblo montubio en la actualidad, es el producto, sociocultural e histérico de la
fusion de diferentes etnias raciales, regionales y culturales que se fueron (aglutinando)
a lo largo de los siglos... Somos un pueblo portador de una cultura bicentenaria y
somos a su vez el resultado de ese complejo proceso historico de adaptacion y
transformacion étnica, interregional y socio-cultural que se dio en el litoral donde se
fusionaron indios, blancos y negros, de esta fusion provenimos los montubios, con
cultura, identidad propia y particular realidad, que nos diferencia de mestizos y
campesinos de la sierra y otros pueblos del pais”. (2011: 11)

A continuacion detallamos ciertos aspectos importantes que rodean al pueblo
Montubio del cantén®:

Organizacién socio-politica y participacion. Se organizan a través de
comunidades o0 asociaciones montubias, con su respectiva directiva. Estas
asociaciones locales se agrupan en uniones cantonales, las mismas que
conformaran las asambleas provinciales. EI CODEPMOC registra y califica a las
asociaciones montubias que deseen fortalecer y consolidar la identidad montubia.
A nivel cantonal existen alrededor de 17 organizaciones montubias registradas
en esta institucion, se encuentran entre asociaciones campesinas, femeninas y
comités de desarrollo comunal.

Identidad cultural. A los montubios de la zona se los caracteriza por su valentia,
su trabajo arduo, solidaridad y hospitalidad, manera de vestir, tradiciones, la
utilizacidon del sombrero, la construccion particular de sus viviendas, la habilidad
en el manejo del machete, sus creencias, leyendas y danzas. El caballo no es
solo una herramienta principal de trabajo, sino su compafero y parte de su
identidad de campo. (Pese a la utilizacién progresiva de la motocicleta en sus
actividades).

Dentro de sus tradiciones se encuentra el Amorfino’®, es una expresién oral
compuesta por una cuarteta de versos con rima, muchas veces formulada por

z Cabe sefialar que los antiguos montubios no utilizaban botas y andaban descalzos.
Para mayor profundizacion del tema, véase la siguiente pagina web: www.codepmoc.gob.ec
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dos musicos. Este amorfino trasmite y/o recrea la vida del montubio, desde
aspectos sociales, politicos y econdmicos hasta relaciones amorosas y cortejos a
las mujeres, con un toque artistico, mucho ingenio y picardia.

También encontramos las peleas de gallos, donde se exhibe aves finas que
pertenecen a la orden galliforme, que se caracteriza por las espuelas que
emplean para su defensa. Estas peleas de gallos se las realizan en coliseos o
también llamados Galleras, las apuestas van desde 500 a 1000 ddlares. Estas
manifestaciones culturales del pueblo montubio se las practica en dias festivos y
aniversarios.

La mayor parte de los montubios se dedican a actividades agricolas y pecuarias,
cultivan hortalizas, crian cerdos, aves de corral, ganado bovino, caprino, equino,
etc. Su apego al campo es muy grande y se observa esta cuestidon en el afecto al
caballo y a la naturaleza anteriormente mencionada. Ese apego se lo observa en
una expresion en un diario de la localidad "Aqui uno no se muere de hambre, si
no hay cosecha vas a pescar al rio, o por ultimo, te comes un huevo frito o una
de las gallinas que crias”, dice Fernando Alvarado, quien cultiva arroz, y que
junto a su casa tiene gallinas, patos y cerdos, al igual que la mayoria de sus
vecinos”*!

En cuanto al Pueblo Manta Huancavilca ubicados en la costa sur del Ecuador, en
las provincias de Manabi, Santa Elena y Guayas. En Manabi se asientan en los
cantones de Portoviejo, Jipijapa, Manta, Montecristi, 24 de Mayo y Puerto Lopez.
A continuacién detallamos ciertos aspectos importantes de esta identidad*?:

Organizacion socio-politica y participacion. El pueblo Manta Huancavilca de este
canton, estd organizado a través de comunidades (recintos) legalmente
constituidas y dirigidas por sus respectivos cabildos elegidos cada afio, alli se
integran un presidente, vicepresidente, sindico, tesorero y secretario. Las
comunidades forman parte de la Unidn de Organizaciones Campesinas de Crucita
(UNOCAC) de la parroquia Crucita y de la Unién Provincial de Organizaciones
Campesinas de Manabi (UPOCAM). Comparten un trabajo comunitario llamado
minga y las decisiones son tomadas en asambleas generales.

Identidad cultural. Los Mantas Huancavilcas se encuentran en un proceso de
reconstitucién y fortalecimiento de su identidad cultural. En su interior existen
diversas microidentidades por ejemplo los Cholos.

En sus principales actividades econdémicas, se dedican a diversas actividades
como la pesca, agricultura y ganaderia, puesto que se encuentran ubicados en
las riberas del océano asi como dentro de la montafna.

3.4.3 Otras identidades!®

1% para Juan Mullo Sandoval El amorfino es “canto improvizatorio en el verso, aspecto que posibilitaba a los
talladores” o quienes componian antiguamente el texto, entablar un contrapunteo o duelo cantado con el fin de
demostrar quién ‘talla’ mejor las coplas, muy famoso en las fiestas familiares como bodas”(2007:104).

1 Diario el Universo, “el montubios se adaptan a cambios pero sin perder sus costumbres”,
www.eluniverso.com, domingo 12 de octubre del 2008,

12 yéase al respecto en la pagina del Consejo de Pueblos y Nacionalidades del Ecuador CODENPE
www.codenpe.gob.ec

13 Se toma en cuenta otras identidades con presencia en el territorio.
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A pesar de ser minoritarios tanto afroecuatorianos y blancos, mantienen su
presencia en el cantén y contribuyen en la diversidad y multiculturalidad
existente del territorio. Los afroecuatorianos descienden de un gran numero de
sobrevivientes de las embarcaciones negreras que encallaron en las costas norte
de Ecuador y sur de Colombia entre los siglo XVII y XVIII. Por muchos afios
fueron excluidos y marginados, lo cual les ha llevado a mantener una lucha por
ser reconocidos y valorados como pueblo e identidad®. Tienen una marcada
presencia en territorios como Esmeraldas, Valle del Chota, la Concepcién, Salinas
y en las ciudades de Quito, Guayaquil e Ibarra; en el cantén Portoviejo
contribuyen con el 5,26 % del total de la poblacidon. En cuanto a blancos, segun
datos del censo INEC 2010 tienen una participaciéon cantonal de 5,67 %.

Ver Anexo cartografico: Mapa de Autoidentificacion a nivel rural.

3.4.4 Manifestaciones Culturales

Las manifestaciones culturales como parte de la identidad cultural que posee un
pueblo y/o territorio. En el cantén Portoviejo se encuentra una gran variedad de
expresiones representativas y reconocidas por los pobladores. (Ver cuadro 8)

Cuadro 8. Manifestaciones Culturales - Portoviejo

Manifestaciones Categoria Tematica
culturales

Cascada de Mancha Grande
Cascada del Cuchucho

Playas de Portoviejo

Jardin Botanico

Parque Ecoldgico Mamey

Museo Histodrico Portoviejo

Zona arqueologica Cerro Jaboncillo
Monumento Inti Raymi

Iglesia la Merced

Iglesia la Catedral Metropolitana
Plaza Eloy Alfaro

Parque Central Vicente Amador Flor
Artesanias

Gastronomia

Plantas medicinales

Pesca artesanal- Crucita

Fundacién de Portoviejo

Fiesta de la Independencia de Portoviejo
Fiestas Patronales y/o Religiosas
Verbena en el Parque Central

Feria Universitaria UTM

Patrimonio Histdricas
material

upaciones Etnograficos
urales

Actividades Aconteci
colectivas mientos

programados

Fuente: CLIRSEN, 2012

14 Este proceso de lucha logra un paso importante en la constitucion del afio de 1998, reconociendo al Estado
ecuatoriano como plurinacional e interétnico, reafirmandose como pueblo con derechos colectivos, econdmicos,
politicos, sociales y culturales, y rectificandose en la constitucion del 2008. Para José Chala, director de la
Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano CODAE, alrededor del tema afirma “Con lo consignado en este
proyecto, nuestra dignidad como pueblo, nuestro derechos y propuestas de desarrollo tendrdn mayor garantia”.
(Encuentro Nacional de Rendicion de Cuentas —CODAE, 2008).
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3.4.4.1 Patrimonio Material — Historico

Es la expresion fisica de las manifestaciones culturales, con carga histérica y
natural del territorio, en Portoviejo tenemos las siguientes:

Cascadas (Mancha Grande y Cuchuchu), son sitios naturales de gran belleza,
poseen una variada flora y fauna, también son lugares propicios para diversas
actividades como balnearios, paseos, campamento y descanso.

Playas de Portoviejo (Crucita, La Boca, Las Gilces, Los Ranchos, Los Arenales),
son un conjunto de playas con gran atractivo y belleza. En los ultimos tiempos
han logrado un importante desarrollo turistico y comercial; se puede practicar
diversas actividades como recreacién, deportes de playa, natacién, camping,
caminata, varadero de embarcaciones, pesca artesanal, esqui acuatico,
parapente banana y surf. Son visitadas por turistas nacionales y extranjeros
especialmente en feriados.

Area de Reserva Jardin Boténico, ubicado a cinco minutos del centro del cantén,
posee un area de reserva de 40 hectareas manejadas por el jardin botanico. Es
un area que posee una gran variedad de coleccion de plantas (arboles
introducidos, varias especies de cactus y palmeras) y senderos disefados para la
facilidad del visitante para el disfrute del lugar.

Parque Ecoldgico Mamey, ubicado al sureste del cantdon entre las calles 26 de
Septiembre y Francisco Pacheco, posee una extension de cuatro hectareas. El
parque en el pasado sirvid como via de comunicacion fluvial entre el campo y el
interior de la parte sur de la provincia y la ciudad de Quito.

El parque ecoldgico es utilizado para realizar varias actividades culturales como
por ejemplo el Festival de la Tradicion Oral y la Bajada de la Balsa, donde se dan
cita contadores de cuentos, chigualos, amorfinos, poesias y cualquier otra
tradicion oral propia de la cultura de la zona. Ademas, el parque cuenta con
canchas de futbol, pista de patinaje, senderos de paseo, juegos infantiles entre
otros.

Museo y Archivo Histdrico Portoviejo, ubicado en los bajos del edificio la
Previsora, por el centro de la ciudad entre las calles Olmedo, Sucre y Cérdova. El
museo forma parte de la red de museos situados en las provincias de Guayas,
Santa Elena y Manabi; con la finalidad de salvaguardar y estudiar los fondos
arqueoldgicos, artisticos y documentales de la regién. Posee una variada
coleccion (arqueologia histérica, Colonial y prensa, reserva de colonia y
republica) complementada con un archivo histérico. Es visitada frecuentemente
por estudiantes e investigadores, quienes buscan conocer la historia de la ciudad
y su papel en el desarrollo de la regién a través del tiempo.

Zona arqueoldgica Cerro Jaboncillo, también conocido como Cerro de Hojas con
un area de 3.500 hectareas de extension. Es un sitio con una gran riqueza
arqueoldgica perteneciente a la cultura mantefia, ya que en la cima del cerro se
encuentran evidencias de las ruinas de un templo donde constaron sillas
ceremoniales en forma de “U” correspondientes a la cultura anteriormente
mencionada. En cuanto a su flora se observa el Laurel, Ceibo, Muyuyo, Palo
Santo, Naranjo, Cojojo, Fernan Sanchez, Colorado, Moral, Matapalos, Cafa
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Guadua, Café y siete clases de Orquideas; de fauna podemos indicar el Venado,
Mula de Monte, Armadillo, Gavilan y el Frejolero.

Cuentan los moradores que también en el sitio se dan acontecimientos
sobrenaturales como presencia de fantasmas y duendes, dando lugar a un sin
numero de historias.

Monumento Inti Raymi, construido en el aho de 1994 por motivo a la fiesta del
sol y la cosecha. Esta formado de seis rostros que representan a Rumifiahui, Quis
Quis, Calicuchima, Pacha, Huayna Capaz y Atahualpa.

Iglesia de la Merced, ubicada en el centro de la ciudad de Portoviejo, alberga a la
patrona de la ciudad la Virgen de la Merced. Su fiesta patronal se celebra el 24
de septiembre de cada afio. Un aspecto interesante alrededor de las fiestas, es
que al frente de la iglesia se organiza una feria libre, con apoyo del Municipio,
donde se ubican alrededor de 300 comerciantes a ofrecer diversos productos a
los devotos y feligreses que asisten a dichos eventos.

Iglesia La Catedral Metropolitana o Jesus el Buen Pastor, icono de la religiosidad
en el cantdn, ubicada en la Av. Alajuela y Olmedo. Construida en el afio de 1
624, con materiales de hormigén, hierro, marmol, vitrales de acrilico, baldosas
de granito, piedra decorativa, murales de mosaicos, azulejos y bronce. Toda la
obra es de hormigdén armado (columnas, bdovedas y cupulas). Tiene un estilo
moderno con formas histéricas con bdveda de cruceria, las naves laterales, arcos
formados de medio punto y bdoveda de media cafiada en la nave central. La
fachada esta formada por un conjunto de dos torres hexagonales de cinco cueros
cubierta por cuputin y linterna rodeada por ventanas de arcos, un rosetén con
vitral de acrilico y tres puertas, dos laterales y una central con archivoltas
(disminucién sucesiva de arcos), columnas laterales de fuste acanalado en
tambores, con campanas de bronce con carillén. Su ingreso es por el Parque Eloy
Alfaro.

Plaza Eloy Alfaro, ubicada al frente de la Catedral Metropolitana. Es un espacio
publico dedicado a la memoria del General Eloy Alfaro; en su interior se observa
un busto del General y un mural, donde existen varias placas resaltando la vida y
obra de este personaje importante de la historia ecuatoriana. La plaza cuenta
con espacios verdes, asientos para el descanso de la gente, arboles de diversas
especies y un aspecto interesante, la presencia de los restos del Buque de
Guerra Alhajuela.

Parque Central Vicente Amador Flor, también conocida comuUnmente como
Parque Central. Ubicada en la parte administrativa de la ciudad, asi tenemos en
sus alrededores al Palacio Municipal, la Direcciéon Provincial de Turismo de
Manabi, Cuerpo de Bomberos y el Consejo Provincial. En el parque se puede
observar un monumento dedicado a la memoria de Vicente Amador Flor,
personaje importante de Portoviejo. También se destaca la presencia de una
Glorieta de hierro, donde se realizan diversas actividades culturales como por
ejemplo verbenas (tradicién oral del pueblo manabita).
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3.4.4.2 Agrupaciones culturales — Etnograficos

Costumbres y tradiciones como conjunto de saberes y experiencias que se
trasmiten de generacidon a generacién por diversos medios (orales o escritos).
Encontramos en la zona de estudio un conjunto de esos saberes los cuales dan
identidad al territorio, tenemos:

Artesanias, en el cantén se puede encontrar a varias personas dedicadas a la
elaboracion de diversas artesanias por ejemplo elaboracidn de tejidos o
confecciones de petates, hamacas, utensilios, carteras, entre otros. Estos
artesanos lo asumen a esta actividad como parte de su identidad cultural, ya que
estos conocimientos han pasado de generacion en generacion.

Gastronomia de Portoviejo, existe una variedad de platos tipicos como el Viche
de Pescado, el Corviche, los Bolones de Verde, Bollos de Mani y Platano, las
Morcillas de Calderén, Caldo de Manguera, el Pan de Almidén, Pan de Yuca,
Tortillas de Maiz, el Ceviche de Pinchagua, Picudo, el Hornado de Chancho, Caldo
y Seco de Gallina.

Plantas medicinales, segun las creencias de los pobladores utilizan elementos de
la naturaleza como plantas medicinales, plantas alimenticias y minerales,
acompafado de ritos y oraciones, lo cual complementa la sanacién frente a un
mal dado por la naturaleza o por el hombre. Asi tenemos el uso de la hierba luisa
para curar los nervios; el naranjo como relajante; el palo santo para aromatizar
y curar enfermedades pulmonares y otras plantas mas. Su preparado es a través
de infusiones o emplastos para aplicar en las zonas afectadas.

Pesca artesanal en Crucita, es una actividad que ha pasado de generacion en
generacion. Para esto los pescadores comienzan desde las dos de la madrugada
y utilizan botes de pesca y el trasmayo’>. Ademdas manejan el conocimiento del
mar trasmitido por sus padres y abuelos, por ejemplo sefialan que en noches sin
luna la pesca es mas productiva.

3.4.4.3 Actividades colectivas- acontecimientos programados

Constituyen eventos y/o actividades programadas en una fecha especifica (que
pueden ser un dia o toda una semana) donde se resaltan, en algunos casos el
civismo y el patriotismo de los ciudadanos como las fiestas de cantonizacion y/o
parroquializacion; en otros la devocién, la fe y creencias de una comunidad hacia
un Dios o ser superior con procesiones y romerias; los rodeos y ferias donde se
pone énfasis la capacidad productiva de un territorio (en este caso las ferias
ganaderas) y ser espacio de socializacion entre actores rurales y encuentros
deportivos y culturales donde se expresan las destrezas en el deporte y el folklor
existente. Tenemos en el cantdén los siguientes acontecimientos programados:

Fundacion de Portoviejo, celebrada el 12 de marzo de cada afio. Se realizan
diversas actividades y eventos para recordar esta fecha y tenemos desfiles
civicos, estudiantiles y militar; sesién solemne; bailes populares; festival de

15 o .
Es una red elaborada con nylon y pequefas piezas de plomo.
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comida; eventos deportivos; programas culturales y juegos pirotécnicos. Para la
ejecucion de estas actividades existe un comité de fiestas, quienes programan y
convocan a la ciudadania para que participe en estos actos.

Fiesta de la Independencia de Portoviejo, celebrada el 18 de octubre de cada
afno. Se realizan diversos actos como eleccién de la reina, desfiles civicos escolar
y militar, verbenas y ferias. Estos actos se realizan en el centro del cantén.

Fiestas Patronales y/o Religiosas, la influencia de la religién catdlica que llegd a
la América India y en particular a éste territorio estuvo comandada por misiones
y oOrdenes religiosas con fuertes cargamentos ideoldgicos, sacerdotes vy
misioneros aportaron a las raices culturales con varias caracteristicas como
imagenes, iconos, testimonios (creencias religiosas) y celebraciones que en la
actualidad constituyen expresiones latentes de éste mestizaje cultural religioso.

Es asi que se celebran un sinnimero de fiestas en honor a Santos y Virgenes en
cada comunidad y barrio; entre las fiestas religiosas mas importantes tenemos:
las Fiestas Patronales de la Virgen de la Merced el 24 abril septiembre; Fiesta de
la Virgen de la Asuncién el 15 de agosto; Veneracion a la Virgen Maria en el mes
de mayo; Fiestas Patronales a Santa Marianita de Jesus el 10 de agosto y la
Fiesta de San Pedro y San Pablo el 24 de junio. Cada unas de estas fiesta se las
realiza cada afio y estdan acompafadas de romerias, novenas, rosarios, bailes
populares y procesiones.

Verbena en el Parque Central, también conocida como Noches Culturales de
Verbena. Es un festival artistico donde se resalta la tradicion oral manabita, la
musica, el baile y la actuacion. Esta actividad cultural cuenta con el apoyo de
autoridades municipales y se la realiza desde el mes de junio hasta diciembre.

Feria Universitaria UTM, instalada en el mes de octubre. Cuenta con la
concurrencia de comerciantes nacionales e internacionales y gran participacion
de publico en general. Se observan productos industriales y artesanales, ademas
se tiene la intervencion de artistas y actividades recreativas.

3.5 Condiciones De Vida
3.5.1 Accesibilidad a infraestructura social
3.5.1.1 Cobertura en servicios de educacion

La educacién integral es un derecho humano fundamental al que todas y todos
debemos tener acceso, es una responsabilidad social y prioritaria que el Estado
debe otorgar a través de una cobertura total y de calidad, que cuente con un
modelo de formacidn y capacitacion de aprendizaje constante, pues éste
constituye uno de los pilares mas importantes para el desarrollo de una nacion,
permitiendo que los individuos promuevan sus intereses y se resistan a la
explotacion. El acceder a la instruccion formal permite incorporar el conocimiento
en las tareas diarias, generar nuevas practicas y saberes, consigue estimular las
capacidades de la poblacién y dinamizar el entorno en el que surge la iniciativa y
creatividad, donde nuevas visiones y enfoques empiezan a tomar fuerza. En
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general, el desarrollo educativo asegurara una mejor calidad de vida de hombres
y mujeres como tales y de la sociedad en su conjunto, fomentando valores de
equidad, democracia y justicia.

Segun el Banco Mundial, el aprendizaje constituye uno de los desafios clave para
paises en vias de desarrollo, convirtiéndose en un instrumento que permite
insertarse en la economia global del conocimiento, asi:

“El aprendizaje permanente es un factor crucial en la preparacion de la fuerza laboral
para que ésta pueda competir en la economia mundial. Pero, ademas, es importante
por otros motivos. Al mejorarse la capacidad de las personas de desempefiarse como
miembros de su comunidad, la formacién y la capacidad aumentan la cohesidn social,
disminuyen las tasas de criminalidad y mejoran la distribucién de los ingresos. Los
paises en desarrollo y aquellos con economias en transicién corren el riesgo de una
mayor marginaciéon en una economia mundial competitiva basada en el conocimiento,
debido a que sus sistemas de formacidn y capacitacion no estan proporcionandoles a
los estudiantes las habilidades que en realidad necesitan...”. (Banco Mundial, 2003).

a. Analfabetismo

Segun el ultimo censo realizado en el 2010 la tasa total de analfabetismo a nivel
cantonal fue de 6,65 %; dato menor al registrado en el afno 2001, donde se
evidencié una tasa de 8,35 %. Las parroquias San Placido (13,27 %) y Pueblo
Nuevo (13,81 %) son las que presentan mayor tasa de analfabetismo para el afio
2010 y es ésta ultima quien también ha alcanzado la menor disminucion de este
indicador (9,66 %). La parroquia Portoviejo es la que presenta menor tasa de
analfabetismo con un 5,83 % para el afio 2010, este indicador puede ser gracias
a la facilidad que tienen los estudiantes y padres de familias que residen ahi, en
lo que se refiere al acceso y cobertura de las unidades educativas de la
parroquia.

Como podemos notar en el cuadro 9, en cada una de las parroquias del canton
existe una disminucidon porcentual a partir del 1,10 % hasta el 9,66 %. Esta
importante disminucién obedece al programa que se ejecuta desde el 2008 en
Manabi bajo el nombre “Yo si puedo'®”, sin embargo su resultado continda siendo
afectado por las personas que han desertado; de acuerdo a diario La Hora
(Portoviejo), este fendmeno es causado por: “asuntos personales o simplemente
no hay interés de aprender”, (publicacion del 13 de febrero del 2012: Pag. Web)
(Ver cuadro 9 y grafico 9).

Cuadro 9. Tasa de Analfabetismo - Portoviejo

ANALFABETISMO
Parroquias 2010 2001 Variacion %
Portoviejo 5,83% 7,16% -1,33%
Abddn Calderdn 8,46% | 11,68% -3,22%
Alhajuela 10,05% | 11,15% -1,10%
Crucita 10,00% | 12,93% -2,93%

% Bl vyo si puedo” contd con la participacién y coordinacién del Ministerio de Educcién, Gobierno Provincial de
Manabi y el Instituto Pedagogico Latinoamericano y Caribefio de la Republica de Cuba.
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Pueblo Nuevo 13,81% | 23,47% -9,66%
Rio Chico 7,96% | 10,97% -3,01%
San Placido 13,27% | 14,52% -1,25%
Chirijos 12,64% | 14,49% -1,85%

Fuente: SIISE, Censos INEC 2001 y 2010

Grafico 9. Tasa de analfabetismo - Portoviejo
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b. Nivel de Instruccion

El nivel de instruccién mas alto dentro del cantén Portoviejo es el primario con
33,90 %, en segundo lugar se encuentra el nivel secundario con un 22,97 %,
seguido por el nivel de educacidn superior con un 17,54 %; este alto porcentaje
de nivel superior se cree que es producto de la presencia de institutos de
educacién superior y universidades que se ubican dentro del cantdn, asi
tenemos: Instituto Técnico Superior “Eloy Alfaro”, “Paulo Emilio Macias”,
“Portoviejo” y “San Pedro”, en cuanto a universidades estan, Universidad
Catolica Santiago de Guayaquil, Particular San Gregorio de Portoviejo y Técnica
de Manabi; pues la cercania de los mencionados establecimientos de tercer nivel
constituye un estimulo para los pobladores puedan continuar con sus estudios. El
nivel minimo registrado corresponde al postgrado con tan solo el 1,26 %; el
mayor porcentaje de este nivel de instruccion se registra en la parroquia
Portoviejo (Ver cuadro 10 y grafico 10).
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Cuadro 10. Nivel de instruccién educativo a nivel cantonal — Portoviejo

alto al que asiste o asistis | TO! | %
Ninguno 11996 4,72%
Centro de Alfabetizacion/(EBA) 1381 0,54%
Preescolar 3089 1,21%
Primario 86209 33,90%
Secundario 58410 22,97%
Educaciéon Basica 18134 7,13%
Bachillerato - Educacién Media 16612 6,53%
Ciclo Postbachillerato 2829 1,11%
Superior 44612 17,54%
Postgrado 3213 1,26%
Se ignora 7833 3,08%
Total 254318 | 100,00%

Fuente: Censos INEC, 2010

Grafico 10. Nivel de instruccion educativo a nivel cantonal - Portoviejo
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A nivel parroquial, el nivel de instruccidon primario registra un alto porcentaje
principalmente en la parroquia Chirijos con un total de 61,07 %. El nivel de
instruccién secundario se ubica en segundo lugar y las parroquias que cuenta con
mayor porcentaje en este nivel son las parroquias de Portoviejo (23,62 %) y Rio
Chico (21,41 %). Seguido se encuentra el nivel de educacidon superior y es la
parroquia Portoviejo quien registra el mayor porcentaje con un total de 20,57 %.
En general, el nivel de instruccion de postgrado no alcanzan un porcentaje
significativo y este se encuentran alrededor de 1,26 % a nivel cantonal. (Ver

cuadro 11)
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Nivel de instruccién mas | portoviejo | Crucita | Fueblo
alto al que asiste o asisti6 Nuevo
Ninguno 4,23% 6,48% 7,79%
Centro de Alfabetizacion/(EBA) 0,32% 1,39% 2,41%
Preescolar 1,18% 1,82% 0,70%
Primario 30,32% 47,37% 46,33%
Secundario 23,62% 20,51% 18,47%
Educacién Basica 6,75% 7,36% 13,02%
Bachillerato 0 Educacién Media 6,99% 5,37% 2,90%
Ciclo Postbachillerato 1,25% 0,85% 0,31%
Superior 20,57% 6,44% 3,39%
Postgrado 1,54% 0,21% 0,07%
Se ignora 3,22% 2,20% 4,61%

TOTAL 100,00% | 100,00% | 100,00%

Nivel de instl_'uccién |T|é_s’ Rio Chico Sa_n Chirijos
alto al que asiste o asisti6 Placido
Ninguno 5,80% 8,97% 9,79%
Centro de Alfabetizacion/(EBA) 1,23% 2,53% 1,21%
Preescolar 0,97% 1,45% 1,40%
Primario 48,44% 48,57% 61,07%
Secundario 21,41% 18,18% 13,10%
Educacién Basica 8,40% 9,76% 8,21%
Bachillerato 0 Educacion Media 4,78% 3,69% 1,49%
Ciclo Postbachillerato 0,63% 0,26% 0,05%
Superior 5,62% 3,99% 2,19%
Postgrado 0,19% 0,07% 0,09%
Se ignora 2,52% 2,54% 1,40%

TOTAL 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fuente: Censos INEC, 2010.

Escolaridad Promedio

De acuerdo al SIISE, edicion 2010, se considera que la escolaridad promedio son
los afios lectivos aprobados por las personas de una determinada edad en
instituciones de educacion formal en los niveles primario, secundario, superior
universitario, superior no universitario y postgrado (en este caso son hombres y
mujeres mayores de 24 afios y mas). (Ver cuadro 12).
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Cuadro 12. Escolaridad promedio a nivel cantonal - Portoviejo

ESCOLARIDAD
Parroquias 2010 | 2001 | Variaciéon-Aios
Portoviejo 10,92 | 9,45 1,47
Abdén Calderén 7,79 | 5,95 1,84
Alhajuela 7,46 | 5,59 1,87
Crucita 7,41 | 6,00 1,41
Pueblo Nuevo 6,52 | 4,54 1,98
Riochico 7,66 | 6,26 1,40
San Placido 6,61 | 5,35 1,26
Chirijos 5,53 | 4,36 1,17

Fuente: SIISE, Censos INEC, 2001 y 2010

En general, la escolaridad promedio de los pobladores del cantén Portoviejo subid
de 8,35 afios en el 2001 a 10,19 afios para el 2010; y la parroquia Pueblo Nuevo
es la que registra mayor crecimiento en afios escolares con una variacion en
afios de 1,98; Si nos remitimos al cuadro 12, podemos observar que en la
parroquia Portoviejo se registra un promedio de afos escolares mayor (10,92
afos) respecto al resto de parroquias.

En la parroquia Chirijos, para el 2010 se registra una variacion menor, es decir
tan solo aumento 1,17 anos escolares para el 2010. La posible causa de estos
valores se deberias a que la mayor parte de oferta educativa a nivel parroquial
se concentra en cubrir el nivel primario (en total 9 escuelas fiscales) y existiria
deficiencia para cubrir la educacién secundaria (un colegio particular).

También se debe considerar que si bien existe un buen estado de las vias de
acceso que facilitan la movilidad de la poblacién en general, este traslado implica
un gasto adicional (transporte privado) para quienes desean continuar con sus
estudios secundarios en establecimientos publicos (fiscal) ubicados en otra
jurisdiccion, este factor en muchos casos provoca desercion escolar.

d. Caracteristicas de las instituciones educativas

En el cantén Portoviejo existen 631 establecimientos educativos, de los cuales el
373 son fiscales, 6 municipales, 13 fiscomisionales y 239 particulares. La gran
mayoria de establecimientos educativos se concentra en la zona urbana
representando el 70,68 %. Del total el 97,15 % de los establecimientos son
pluridocentes. (Ver grafico 11)
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Grafico 11. Porcentaje de establecimientos educativos por parroquia — Portoviejo
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En este tema es preciso mencionar que el Gobierno Provincial de Manabi, hasta
el 2011 ejecuté el proyecto de implementacién de Tecnologia para escuelas
rurales en la provincia de Manabi, asi dentro del cantén Portoviejo se entregd
239 computadoras'’, las mismas que fueron distribuidas en los establecimientos
educativos de las localidades y parroquias como: Andrés de Vera, Colén, 12 de
Marzo, Picoaza, Abddén Calderdn, Alhajuela, Crucita, San Placido, Rio Chico,
Francisco Pacheco y 18 de Octubre; a su vez se capacité tanto alumnos como
docentes en temas de computacion.

De igual manera para fortalecer el acceso a tecnologia, el Ministerio de
Telecomunicaciones, esta promoviendo dentro del cantén la alfabetizacién digital,
mediante el programa “Internet para Tod@s”, es asi que a través de aulas
moviles generalmente ubicadas en la zona rural y urbano marginal del cantdén se
brinda capacitacién a la poblacidon en general sobre el uso de Tecnologia de la
Informacion y Comunicacion.

El ministerio de educacidon por su parte cumple con la entrega gratuita de
uniformes, Utiles escolares y desayuno escolar, en cuanto a este Ultimo es
indispensable senalar que este programa tienen deficiencias asi podemos
mencionar la falta de variedad y diversificacion de los alimentos que han
provocando que los estudiantes muchas veces desperdicien el refrigerio
(generalmente el desayudo es colada con galletas) y continien con una
inadecuada alimentacién.

Aunque falta mucho por hacer estas actividades aportan al desarrollo adecuado e
integral de los nifos. Es asi, que los niveles de analfabetismo han disminuido en
un 1,70 % a nivel cantonal junto a este indicador se suma el incremento de
promedio en afnos de escolaridad de 1,49 afios; sin embargo no solo con el

" Base de datos entregado por el Departamento de Informatica del Consejo Provincial de Manabi.
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cumplimiento de programas por parte del estado u otras instituciones sera
posible mejorar los niveles de educacién, pues hay mucho por hacer en otras
areas como por ejemplo: la implementacién de biblioteca, laboratorios para
practicas estudiantiles, centro de computo con internet, el numero de
capacitaciones dictados por el Ministerio de Educacidon no son suficientes como
para cubrir la demanda (profesores interesados en capacitarse) ademas que
éstas no son dictadas permanentemente; a esto se le suma el dificil acceso a la
mayoria de unidades educativas; ya que, los padres de familia no siempre tiene
los recursos econdmicos necesarios para pagar un transporte escolar o no todos
cuentan con vehiculos o motocicletas propias esto obliga a que algunos nifios
caminen un promedio de 15 a 30 min para poder asistir a las escuelas
regularmente (en épocas invernales la asistencia regular a los establecimientos
educativos se dificulta debido a que muchas de las vias de acceso son
interrumpidas por deslaves, tal es el caso de los nifios que estudian en las
parroquias San Placido, Pueblo Nuevo y Alhajuela).

3.5.1.2 Cobertura al servicio de salud

Dentro de los modernos paradigmas de desarrollo, la salud es un objetivo
esencial en la construccidon integral del ser humano, permitiendo desvelar la
calidad de vida de la poblacién. El SIISE - Ecuador, en su libro “Pobreza y capital
humano en el Ecuador” define ampliamente el concepto de salud como un
"..estado de bienestar fisico, mental, social y ambiental de los individuos y de
los grupos... y no simplemente como la ausencia de enfermedad en las personas”
(1997: 26). Este organismo expresa la existencia de una vinculacién mutua
entre la salud y los factores politicos, econdmicos, sociales, culturales y
ambientales. El crecimiento econdmico es importante, sin embargo no es el
Unico propdsito o camino hacia el desarrollo por lo que la sanidad y su influencia
en la calidad de vida de la gente es innegable; en sintesis, la salud constituye un
indicador clave del desarrollo humano.

Bajo éste preambulo, la salud deberia ser considerada como una inversidn, que
el Estado ejecuta para la construccién de infraestructura, ampliacion fisica y de
recursos humanos, extensién y mejoramiento cualitativo de los servicios de
salud, dotaciéon de insumos, medicamentos y sistemas sanitarios, entre otros.
Pero estos factores no son los Unicos determinantes pues también implica
cambios en el accionar diario de las personas, por lo que, practicar la Salud
Preventiva es una opcion basica y necesaria.

a. Unidades de Salud

En el cantén Portoviejo segun informacion oficial del Ministerio de Salud Publica
(MSP) registran 38 unidades de salud de primero y segundo nivel (entre 2
hospitales generales, 34 centros de salud, 2 puestos de salud y 1 centros
ambulatorio) que se encuentran ubicados de la siguiente manera: Portoviejo (2
hospitales generales, 20 centros de salud y 1 centro ambulatorio), Abddn
Calderoén (2 centros de salud), Alhajuela (1 centro de salud), Crucita (2 centros
de salud), Pueblo Nuevo (1 centro de salud), Rio Chico (4 centros de salud), San
Placido (3 centros de salud) y Chirijos (un puesto de salud y un centro de salud).
(Ver grafico 12).
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Grafico 12. Unidades de Salud - Portoviejo
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Los hospitales generales “brindan atencién clinico-quirdrgica y ambulatoria en
consulta externa, hospitalizacion, cuidados intensivos, cuidados intermedios y
emergencias; con especialidades basicas y subespecialidades reconocidas por la
ley...” (Acuerdo Ministerial 318).

Para el caso de los puestos de salud se puede decir que son unidades médicas
que prestar servicios de promocién y prevencién de salud, primeros auxilios y
actividades de participacidn comunitaria; el centro de salud por su parte ofrece
servicios de prevencidon, promocion, recuperacion de salud, servicio
odontolégico, emergencia, etc. éstas dos unidades médicas brindan atencion
durante 8 horas diarias. La diferencia entre el centro de salud y puesto de salud
radica en la capacidad de atencion es decir, el primero cubre hasta 10 000
habitantes mientras que el segundo puede atender a una poblacién menor de
2 000 habitantes?®.

Segun informacién recopilada en campo y planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de las diferentes parroquias; el cantéon también cuenta con cinco
dispensarios del IESS pertenecientes al Seguro Social Campesino y estan
distribuidos de la siguiente manera: dos en la parroquia Alhajuela (en los
recintos de La Tablada y El Jobo), uno en la parroquia Chirijos (recinto Limén de
Fatima) y dos en la parroquia San Placido (recintos Cantera y Progreso). En caso
de que los pobladores presenten enfermedades graves éstos prefieren acudir a
los hospitales de Portoviejo; ya que el servicio prestado por esta unidad de salud
es mas amplio. En general, la cobertura de salud dentro del cantén no es
suficiente para cubrir la demanda existente pues existen factores fisicos como
accesibilidad vial (vias insuficientes o caminos de verano en mal estado que
empeoran en temporada invernal) que imposibilitan a poblaciones alejadas
acceder a este servicio, asi tenemos por ejemplo a los habitantes de San Placido

18 Acuerdo Ministerial 318.
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gue muchas veces se ven obligados a alquilar camionetas en especial en épocas
de invierno.

Otro de los inconvenientes que la poblacion menciona es e limitado horario de
atencion que tienen las unidades de salud esto es de lunes a viernes, 8 horas
diarias, la infraestructura de los centros de salud que se dice que no ofrece la
comodidad necesaria para quienes esperan ser atendidos tal es el caso de los
pobladores de la parroquia Pueblo Nuevo. Para el caso del servicio odontolégico
solo brindan atencién cada quince dias en ciertas localidades del canton.

Los programas que comunmente se ejecutan, ya sea por parte del MSP o
Dispensarios del IESS son: Programas de vacunacidon de rubiola, sarampion,
H1N1 (sobre todo a personas menores a 5 afios y mayores de 65 afios),
programas de desparasitacién, de VIH Sida'®, Tuberculosis, Control prenatal,
jornadas médicas para a tender a personas con discapacidades. Es necesario
mencionar la activa participacion que realizan el Patronato Municipal de
Portoviejo y Manabi, de igual manera las ONG’s Visidn Mundial y Plan
Internacional son quienes brinda apoyo en el area de salud; a través de
jornadas médicas que se realiza en zonas rurales y urbano marginales.

Por otro lado, el Gobierno Provincial de Manabi junto con la Secretaria Nacional
de Erradicacion de la Malaria, llevan adelante un convenio®® que permite la
implementacion de campanas de fumigacion contra el mosquito transmisor del
dengue, el mismo que tuvo la participacion de los pobladores de cada una de las
parroquias que conforman el cantén.

b.  Principales Enfermedades

Segun datos del diagnéstico realizado por el equipo técnico del municipio en las
parroquias del cantéon se menciona que las enfermedades mas comunes que
afectan a la poblacion cantonal son: infecciones respiratorias agudas (IRA),
enfermedades diarreicas agudas, dengue, desnutricion, hipertensién, diabetes,
colesterol, gastritis, desnutricién, etc.

En muchos casos las enfermedades mencionadas son provocadas o agravadas
por factores como: viviendas que no cuenta con agua apta para el consumo
humano (apenas el 62,70 % se benefician de este servicio), inadecuada
eliminacion de excretas y basura (tan solo el 50,24 % vy 79,00 %
respectivamente tienen el servicio idéneo de eliminacién).

19 Este programa se ejecuta con la intervencion adicional de Plan Internacional y Cruz Roja, a nivel cantonal
pero con prioridad en la parroquia de Alhajuela, pues en el Ultimo afo ya ha registrado 14 muertes causado por
el VIH Sida.

20 F| convenio contempld la donacién de 37 mochilas de fumigacidn, 1 200 litros de Deltamitrina y 500 kilos de
Malation en polvo; mientras que los encargados de rociar y fumigar los lugares que presentan acumulacion de
basura, inadecuada conservacién del agua, zonas con agua estancada, entre otros, estuvo bajo la colaboracién
de los propios brigadistas barriales.
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C. Programas de Inclusién Social

c.1. Programas de Proteccion Social.

Dentro del programa de proteccidén social estd considerado el Bono de desarrollo
humano el mismo que es entregado a representantes de los nulcleos familiares
(madres); asi también esta la pension para adultos mayores dirigida a personas
a partir de los 65 anos de edad y la pensidn para personas con capacidades
diferentes (porcentaje igual o mayor al40 % de discapacidad, establecido por el
CONADIS). Los programas citados se han direccionado a apoyar a grupos
poblacionales que se encuentran bajo la linea de pobreza establecida por el
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo.

En términos generales, en el cantdén Portoviejo las parroquias con mayor
poblacion beneficiada por estos programas son: la cabecera cantonal Portoviejo,
Abdoén Calderén y Rio Chico, sin embargo las parroquia Crucita (226 hab/km2) y
Alhajuela (152 hab/km?2) con mayor densidad poblacional son las que presenta
una menor cobertura de los programas antes citados.

Finalmente ponemos a consideracion los siguientes datos, en el cantén
Portoviejo, el programa con mayor cobertura es el bono de desarrollo humano
con un total 27 554 mujeres beneficiadas, seguido el programa para adultos
mayores con un total de 10 963 hombres y mujeres (mayores de 65 afios) y el
programa para personas con discapacidad con un total de 2 773 personas.
(Ver cuadro 13).

Cuadro 13. Cobertura del programa de proteccién social - Portoviejo

Pension Pension de

PARROQUIA | BPH- % para % personas % Total
madres adultos con discapa

mayores cidades
Portoviejo 17529 | 63,62% 6669 60,83% 1834 66,14% | 26032
Abdon
Calderdn 2534 9,20% 1087 9,92% 256 9,23% 3877
Alhajuela 701 2,54% 381 3,48% 72 2,60% 1154
Crucita 2091 7,59% 630 5,75% 170 6,13% 2891
Pueblo Nuevo 625 2,27% 246 2,24% 65 2,34% 936
Rio Chico 1983 7,20% 872 7,95% 199 7,18% 3054
San Placido 1415 5,14% 720 6,57% 123 4,44% | 2258
Chirijos 676 2,45% 358 3,27% 54 1,95% 1088
Total 27554 100% 10963 100% 2773 100% | 41290

Elaborado por: CLIRSEN, 2012
Fuente: SIISE

c.2. Instituciones Publicas, ONG’s, Fundaciones de Desarrollo.
Algunas de las instituciones que se encuentran presentes en el cantén son:
"Plan Internacional”, promueve el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes para que puedan crecer en un ambiente seguro, sano, carifioso y
estimulante a través de charlas, capacitaciones sobre los derechos de los nifios y
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niflas, mediacién de conflictos intrafamiliares, maltrato infantil y sexual. Esta
organizacién viene trabajando en el pais hace varios afos, en la actualidad su
area de accion estd basada en la construccion de baterias sanitarias, adecuacion
de tanques elevados de agua, dotacidon de materiales didacticos y pedagdgicos,
también participa en capacitacion a docentes de escuelas a nivel cantonal.
Adicionalmente, esta ONG junto con la embajada Japdén estan invirtiendo en la
adecuaciéon y construccién de infraestructura fisica en las escuelas de la
parroquia Picoaza.

"Vision Mundial”, es una ONG que inicia su trabajo en Ecuador en 1 947, con
proyectos de salud, educacién e infraestructura comunitaria dirigidos a zonas
marginales y rurales, en la actualidad trabaja mancomunadamente en varias
localidades con una propuesta llamada “Hacia el Desarrollo Transformador” en la
gue se involucra a grupos etarios segun la etapa de desarrollo en la que se
encuentre el nifio y adolescente. A nivel cantonal esta ONG trabaja con el
programa de patrocinio a nifos de diferentes comunidades los mismos que
reciben un aporte econdémico mensual por parte de una persona que reside en
otro pais. Como parte de la ejecucion se identifica el trabajo con 3 grupos: nifios
de 0 a 5 afos, capacitacidn a madres en temas relacionados con estimulacion
temprana, alimentacion, etc.; con el grupo de niflos de 6 a 12 afios se realiza
capacitacion en derechos, deberes y responsabilidades, el ultimo grupo de 13 y
18 afios (adolescentes) reciben apoyo para continuar con los estudios
secundarios y acceder a la educacién superior; finalmente con los jévenes de 18
anos se trabaja en la elaboracién y desarrollo de actividades productivas.

Ministerios de Inclusion Econdmica y Social (MIES), este ministerio tiene una
presencia a nivel nacional a través de diversas acciones, proyectos e institutos
uno de ellos es el nuevo Instituto Publico de la Nifiez y la Familia (IPNF)%, el
mismo que se encarga de efectuar el seguimiento de los Centros Infantiles del
Buen Vivir (CIBV) y Creciendo con Nuestros Hijos (CNH), segun los representes
de las Juntas Parroquiales del cantén cada uno de los centro cuentan con una
adecuada infraestructura fisica (areas recreacionales, materiales didacticos y
pedagdgicos) que permite realizar estimulacidn de los nifios (la estimulacién la
realizan a cado promotoras®?).

Otras actividades importantes que se debe mencionar es el convenio®® que tiene
el MIES con Aldeas Infantiles SOS, Casa Hogar de Belén y Fundacidon Shekinah,
alianzas que permiten brindan un servicio integral para nifios y adolescentes, que
han sufrido maltrato, abuso infantil, entre otras.

21 Mediante decreto Ejecutivo 1170 se creé el IPNF, a partir del 3 de julio empezd a funcionar y tiene 6 meses
plazo para el llamado proceso de transicion, este nuevo instituto es la Fusidn de instituciones como Operacion
Rescate Infantil (ORI), Fondo de Desarrollo Infantil (FODI) y Direccion de Atencidon Integral a Nifios vy
Adolescentes (Diana) éste Ultimo es parte del Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INNFA) privado.

22 Las promotoras de los CIVB son madres voluntarias de menores que han sido capacitadas por técnicos de
MIES en temas relacionados con estimulacion adecuada.

23 El MIES entrega recursos para que dichas organizacion puedan contar con profesionales especializados,
mientras que las instituciones aliadas ponen a disposicion la infraestructura fisica.
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3.5.1.3 Abastecimiento de agua

La calidad del agua es fundamental en la preparacién de los alimentos, la energia
y la productividad. El adecuado manejo de este recurso es central para la
estrategia del desarrollo sustentable, entendido éste como una gestién integral
gue busque el equilibrio entre crecimiento econdmico, equidad y sustentabilidad
ambiental a través de un mecanismo regulador que es la participacién social
efectiva. Por ejemplo, entidades como Naciones Unidas ONU mantienen
programas mundiales alrededor del agua a fin de solventar y dotar del liquido a
aquellos paises con problemas hidricos*.

El analisis detallado de la cobertura de agua se lo hace comparativamente en las
parroquias del cantdn Portoviejo segun los Censos de Poblacion y Vivienda INEC
2001 y 2010, datos que puede arrojarnos importantes conclusiones referentes a
la calidad de vida de estas poblaciones en relacién al consumo del liquido vital,
cabe sefalar que el analisis de acceso al servicio se lo hace comparativamente
en términos porcentuales, de acuerdo a la participacidn que cada medio de
abastecimiento tiene con respecto al total de viviendas en cada censo?.

En cuanto al abastecimiento de agua por medio de red publica se toma en
consideracion que este es el sistema que presta mejor atencidon a esta necesidad
(sin considerar la cantidad, la composicidon quimico bioldgica del agua, el horario
de abastecimiento o el tipo de tratamiento otorgado a las fuentes de agua); en
Portoviejo entre los censos 2001 y 2010 éste servicio se incrementdé en
parroquias como Portoviejo (26,75 %); Abddén Calderén (384,17 %); Crucita
(105,60 %); Pueblo Nuevo (216,67 %); Rio Chico (15,76 %) y disminuyd en las
parroquias de Alhajuela (53,39 %); San Placido (46,19 %) y Chirijos (100 %).
Sin embargo, el acceso de las viviendas a éste servicio disminuy6 en parroquias
como Portoviejo (6,44 %); Alhajuela (21,66 %); Rio Chico (2,13 %); San Placido
(7,35 %) y Chirijos (0,50 %).

Si bien una parte importante de la poblacion en el cantdn goza del
abastecimiento de agua potable, un gran nimero de habitantes aun no dispone
de la red publica. La mencionada poblacién debe compensar este faltante con
otros medios de abastecimiento poco fiables, los cuales no cuentan con la
salubridad ni calidad necesaria, pudiendo convertirse en un agente causante de
enfermedades derivadas de la mala calidad del agua.

Es asi que el abastecimiento de agua mediante pozo aumentd en parroquias
como Portoviejo (10,80 %); Abdén Calderdn (19,38 %); Alhajuelas (106,87 %);
Crucita (41,59 %); Pueblo Nuevo (13,07 %); Rio Chico (46,92 %); San Placido

24 ONU-Agua ha definido distintas propuestas tematicas para su labor a lo largo del Decenio, entre las que se

cuentan: hacer frente a la escasez y la contaminacidon del agua; el saneamiento, el agua potable y la salud; la
incorporacion de la perspectiva de género en la actividad general en el ambito del agua y el saneamiento; la
ordenacion integrada de los recursos hidricos; las cuestiones relativas a las aguas transfronterizas; y la
reduccion del riesgo de desastres.

° Se debe aclarar que por ejemplo, en varios de los mecanismos de abastecimiento de agua, los casos han
aumentado significativamente entre censo y censo, sin embargo al hacer un analisis comparativo frente al total
del universo de cada censo puede observarse un decrecimiento en términos porcentuales entre censo y censo;
esto se debe al importante incremento (o decrecimiento) poblacional registrado, el que ha crecido (o decrecido
de acuerdo al caso) mucho mas rapido que la capacidad del tipo de abastecimiento para dotar de agua a la
poblacion.
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(18,90 %) y Chirijos (26,77 %). Sin embargo el nimero de viviendas que
acceden al servicio disminuyd en parroquias como Portoviejo (0,46 %); Abdon
Calderon (5,30 %); Crucita (4,08 %) y Pueblo Nuevo (9,45 %).

El nUmero de personas que acceden a fuentes de agua mediante rio, acequia,
etc., se incrementd en las siguientes parroquias: Portoviejo (69,14 %); Pueblo
Nuevo (33,33 %); Rio Chico (37,50 %) y San Placido (19,81 %). Este
abastecimiento disminuyd en las parroquias de Abddén Calderén (21,36 %);
Alhajuela (41,43 %); Crucita (31,58 %) y Chirijos (44,33 %).

En el caso del abastecimiento de agua por carro repartidor, la variaciéon entre
periodos globales de éste servicio se ha incrementado en parroquias como
Portoviejo (101,87%); Abdon Calderéon (37,67 %); Crucita (31,64 %); Pueblo
Nuevo (281,82 %) y Rio Chico (16,64 %); pero en otras ha disminuido, este es
el caso Alhajuela 50 %); San Placido (88,24 %) y Chirijos (100 %). (Ver cuadro
14 y grafico 13).

Cuadro 14. Porcentaje de abastecimiento de agua por parroquias, acceso al servicio y

variacion global entre periodos - Portoviejo

MEDIO DE 2001 2010 % De % Variacion
ABASTECIMIENTO acceso al entre
AGUA Casos % |Casos| % servicio periodos
Portoviejo
Red Publica 32871 | 80,66 |41665| 74,22 -6,44 26,75%
Pozo 954 2,34 | 1057 | 1,88 -0,46 10,80%
Rio, acequia, etc. 269 0,66 | 455 | 0,81 0,15 69,14%
Carro repartidor 5943 | 14,58 |11997| 21,37 6,79 101,87%
Otro 715 1,75 962 1,71 -0,04 34,55%
Total 40752 |100,00 |56136| 100,00 - -
MEDIO DE 2001 2010 % De % Variacion
ABASTECIMIENTO acceso al entre
AGUA Casos % |Casos| % servicio periodos
Abdon Calderén
Red Publica 120 4,51 581 | 16,51 11,99 384,17%
Pozo 1429 | 53,76 | 1706 | 48,47 -5,30 19,38%
Rio, acequia, etc. 501 18,85 | 394 | 11,19 -7,66 -21,36%
Carro repartidor 576 21,67 | 793 | 22,53 0,86 37,67%
Otro 32 1,20 46 1,31 0,10 43,75%
Total 2658 [100,00| 3520 100,00 - -
MEDIO DE 2001 2010 % De % Variacion
ABASTECIMIENTO acceso al entre
AGUA Casos % |Casos| % servicio periodos
Alhajuela
Carro repartidor 236 32,96 | 110 | 11,31 -21,66 -53,39%
Red Publica 393 54,89 | 813 | 83,56 28,67 106,87%
Pozo 70 9,78 41 4,21 -5,56 -41,43%
Rio, acequia, etc 6 0,84 3 0,31 -0,53 -50,00%
Otro 11 1,54 6 0,62 -0,92 -45,45%
Total 716 |100,00| 973 |100,00 - -
MEDIO DE 2001 2010 % De % Variacion
ABASTECIMIENTO acceso al entre
AGUA Casos % |Casos| % servicio periodos
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Crucita

Red Publica 589 25,07 | 1211 | 33,31 8,23 105,60%
Pozo 1123 | 47,81 | 1590 | 43,73 -4,08 41,59%
Rio, acequia, etc. 19 0,81 13 0,36 -0,45 -31,58%
Carro repartidor 591 25,16 | 778 | 21,40 -3,76 31,64%
Otro 27 1,15 44 1,21 0,06 62,96%
Total 2349 [100,00| 3636 100,00 - -
MEDIO DE 2001 2010 % De % Variacion
ABASTECIMIENTO acceso al entre
AGUA Casos % |Casos| % servicio periodos
Pueblo Nuevo
Red Publica 12 2,05 38 4,89 2,84 216,67%
Pozo 375 | 64,10 | 424 | 54,57 -9,53 13,07%
Rio, acequia, etc. 117 20,00 | 156 | 20,08 0,08 33,33%
Carro repartidor 22 3,76 84 10,81 7,05 281,82%
Otro 59 10,09 | 75 9,65 -0,43 27,12%
Total 585 |100,00| 777 [100,00 - -
MEDIO DE 2001 2010 % De % Variacion
ABASTECIMIENTO acceso al entre
AGUA Casos % |Casos| % servicio periodos
Rio Chico
Red Publica 368 16,38 | 426 | 14,24 -2,13 15,76%
Pozo 1219 | 54,25 | 1791 | 59,88 5,63 46,92%
Rio, acequia, etc. 64 2,85 88 2,94 0,09 37,50%
Carro repartidor 553 24,61 | 645 | 21,56 -3,05 16,64%
Otro 43 1,91 41 1,37 -0,54 -4,65%
Total 2247 [100,00| 2991 |100,00 - -
MEDIO DE 2001 2010 % De % Variacion
ABASTECIMIENTO acceso al entre
AGUA Casos % |Casos| % servicio periodos
San Placido
Red Publica 236 14,43 | 127 | 7,08 -7,35 -46,19%
Pozo 947 57,89 | 1126 | 62,73 4,84 18,90%
Rio, acequia, etc. 429 26,22 | 514 | 28,64 2,41 19,81%
Carro repartidor 17 1,04 2 0,11 -0,93 -88,24%
Otro 7 0,43 26 1,45 1,02 271,43%
Total 1636 |100,00| 1795 100,00 - -
MEDIO DE 2001 2010 % De % Variacion
ABASTECIMIENTO acceso al entre
AGUA Casos % |Casos| % servicio periodos
Chirijos
Red Publica 3 0,50 0 0,00 -0,50 -100,00%
Pozo 381 64,03 | 483 | 80,50 16,47 26,77%
Rio, acequia, etc. 203 34,12 | 113 | 18,83 -15,28 -44,33%
Carro repartidor 5 0,84 0 0,00 -0,84 -100,00%
Otro 3 0,50 4 0,67 0,16 33,33%
Total 595 1100,00| 600 [100,00 - -

Fuente: Censos INEC, 2001 y 2010
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Grafico 13. Porcentaje de abastecimiento de agua por parroquias - Portoviejo
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012

3.5.1.4 Tipo de servicio higiénico

Desde el punto de vista sanitario, los mecanismos de eliminacién de excretas
revisten vital importancia en la calidad de vida salubre de la gente. En éste tipo
de desechos se encuentran sélidos organicos disueltos y suspendidos que son
sujetos de putrefaccion; también contienen organismos vivos como bacterias vy
otros microorganismos cuyas actividades vitales promueven el proceso de
descomposicién, los que pueden dar origen a multiples enfermedades.

En el cantdén Portoviejo segln el Censo de Poblaciéon y Vivienda INEC 2010, el
50,24 % de las viviendas estan conectados a los servicios de red publica de
alcantarillado; mientras que el resto utiliza otras formas de eliminacion de
excretas, por ejemplo el 26,92 % de las viviendas poseen pozos sépticos; el
15,97 % pozos ciegos; el 0,14 % descargan sus desechos directamente al mar,
rio, lago o quebrada; el 3,51 % evacua por medio de letrinas y el 3,21 % no
posee ningln mecanismo de eliminacién. Podemos afirmar que la disponibilidad
de medios sanitarios es un reflejo de la calidad poco eficiente de servicios con los

53



Canton Portoviejo Socioeconémico y Cultural

gue cuentan las viviendas a nivel cantonal, siendo necesario la ampliaciéon de la
red a nivel rural para asegurar un ambiente saludable que proteja a la poblacion
de padecimientos crénicos y del incremento de agentes de proliferacién de
enfermedades como insectos y ratas. Debemos afadir que, tanto el uso de pozos
y letrinas son medios de saneamiento aceptables pero no idoneos, que en el caso
de Portoviejo suman un 46,40 %. La poblacién en situacién critica respecto al
tema, ya sea por la contaminacidon que genera o porque no posee ningun medio
de eliminacidon de desechos fecales, suman un total de 3,35 %. (Ver cuadro 15y
grafico 14).

Cuadro 15. Porcentaje de tipo de servicio higiénico o escusado - Portoviejo

Tipo de servicio higiénico o escusado Casos %
Conectado a red publica de alcantarillado 35385 50,24%
Conectado a pozo séptico 18960 26,92%
Conectado a pozo ciego 11246 15,97%
Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 101 0,14%
Letrina 2475 3,51%
No tiene 2261 3,21%
Total 70428 [100,00%

Fuente: Censo INEC, 2010

Grafico 14. Porcentaje de tipo de servicio higiénico o escusado - Portoviejo
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012

3.5.1.5 Eliminacidon de basura

Las formas de vida caracteristicas de nuestro tiempo, dan lugar a la produccion y
acumulacion de basura. Gran cantidad de productos de uso diario, llega a
nuestros hogares, escuelas o lugares de trabajo, el incremento de la poblacién y
el consumo exagerado de objetos innecesarios desechados casi siempre en un
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periodo corto, acarrea la demanda cada vez mayor de bienes de consumo,
muchos de los cuales se presentan envueltos en papel, plastico o cartén; a esto
se suma la abundante propaganda y publicidad impresa en papel y repartida en
la via publica y que, casi siempre, es arrojada a la calle. El comercio, las escuelas
y otras instituciones tiran diariamente enormes cantidades de papel. La
proporciéon de los diferentes materiales varia pero en nuestros dias siempre
predominan el papel y los plasticos. Existen varias ideas de lo que significa el
concepto de basura, pero la mayoria de ellas coinciden en que se trata de todos
los desechos mezclados que se producen como consecuencia de las actividades
humanas, ya sean domésticas, industriales, comerciales o de servicios. Dia a dia,
se aumenta la generacidén de desechos, ya sean gaseosos, solidos o liquidos, lo
gue puede ocasionar una contaminacion irreversible de los suelos. Existen varias
formas de acumulacidén, una de ellas es la de los basureros a cielo abierto.
Cuando se tira la basura a cielo abierto, hay riesgos de enfermedades para la
poblacién debido a que comienzan a generarse vectores como ratones, moscas Yy
otros tipos de plagas que transmiten enfermedades; es decir que una de las
consecuencias negativas de esta practica tiene que ver con la salud de la
poblacion.

Los basureros causan problemas ambientales que afectan el suelo, el agua y el
aire: la capa vegetal originaria de la zona desaparece, hay una erosién del suelo,
contamina a la atmodsfera con materiales inertes y microorganismos; con el
tiempo, alguna parte de ellos se ird descomponiendo y dardn lugar a nuevos
componentes quimicos que provocaran la contaminacion del medio, que
ocasionara que el suelo pierda muchas de sus propiedades originales.

El relleno sanitario es un método de disposicién final, que confina los desechos
en un area lo mas estrecha posible, los cubre con capas de tierra y compacta
diariamente para reducir drastica y significativamente su volumen. El Centro de
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (Cepis) y la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) lo declaran como el método de disposicion final
por excelencia, aquel que no representa ningun riesgo para la salud de la
poblacion. El Unico admisible, ya que minimiza la contaminaciéon y el impacto
negativo en el ambiente (Cepis, POS: pag. web)

Bajo éste contexto, en el cantdn Portoviejo la eliminacidon de la basura se realiza
a través del carro recolector en un 79 %; el 1,21 % arroja los desperdicios en
terrenos baldios o quebradas; el 18,05 % la queman; el 0,43 % la entierran; el
0,20 % la arrojan al rio, acequia o canal y el 1,12 % poseen otras practicas de
eliminacion. Como se puede observar, el 79 % de la poblacién elimina la basura
a través del carro recolector, lo que implica una alta responsabilidad para las
autoridades locales quienes deben formular proyectos y estrategias que impulsen
la correcta administracion y tratamiento de los desechos, los que, como pudimos
detallar en el marco conceptual precedente, requieren de un tratamiento a base
de rellenos sanitarios y no depdsitos de basura a cielo abierto que pueden causar
problemas sanitarios y ambientales de caracter irreversible. (Ver cuadro 16 y
grafico 15).
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Cuadro 16. Porcentaje de servicios de eliminacidn de la basura - Portoviejo

Eliminacion de la basura Casos %
Por carro recolector 55635 79,00%
La arrojan en terreno baldio o quebrada 851 1,21%
La queman 12709 18,05%
La entierran 301 0,43%
La arrojan al rio, acequia o canal 143 0,20%
De otra forma 789 1,12%
Total 70428 |100,00%

Fuente: Censo INEC, 2010

Grafico 15. Porcentaje de servicios de eliminacién de la basura - Portoviejo
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012

3.5.1.6 Acceso a luz eléctrica

La energia eléctrica es de especial importancia en la economia ya que es
fundamental para el desarrollo industrial y econémico de cualquier sociedad, es
utilizada practicamente en todo tipo de lugares, desde industrias y hogares hasta
espacios publicos. El crecimiento econdmico de un pais siempre es reflejado
también en un aumento del consumo de electricidad por lo que, disponer de una
fuente de energia puede “ampliar las oportunidades” en el sentido de que ella
posibilita el aprovechamiento y prolongacion de las horas de trabajo, estudio y
diversion; asi como el uso de electrodomésticos y radiocomunicacion que
permiten una mejor calidad de vida y un mayor acceso a la informacion.
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Bajo éste argumento, la mayor parte de la poblacién de las parroquias del cantén
Portoviejo “si” cuentan con acceso a alguna fuente de energia®®, asi: Portoviejo
96,35 %; Abdon Calderdon 96,53 %; Alhajuela 95,99 %; Crucita 91,47 %; Pueblo
Viejo 85,71 %; Rio Chico 95,42 %; San Placido 91,53 % vy Chirijos 95,83 %.
Realizando un analisis comparativo entre los censos INEC 2001 y 2010
(comparacién porcentual de participacion frente al total de cada uno de los
censos, que representa el acceso de las viviendas al servicio entre ambos
periodos), podemos observara la evolucion (positiva y negativa) de Ila
disponibilidad de energia en cada una de las parroquias, asi: Portoviejo
incrementd en 0,10 %; Abdon Calderén incrementd en 3,60 %; Alhajuela
increment6 en 2,41 %; Crucita decrecié en 1,97 %, Pueblo Viejo incrementd en
1,61 %; Rio Chico en 1,21 %; San Placido incrementdé en 8,16 % vy Chirijos
incremento6 en 12,13 %.

Si analizamos la variacién global entre periodos (2001 y 2010), podemos
observar que la inversién estatal en el sector eléctrico ha sido mucho mayor, sin
embargo, no ha crecido al vertiginoso ritmo de la poblacion, lo cual refleja unos
porcentajes de acceso al servicio menores. El incremento global entre periodos
ha sido el siguiente: Portoviejo 37,89 %, Abddén Calderén 37,57 %; Alhajuela
39,40 %; Crucita 51,53 %,; Pueblo Viejo 35,37 %,; Rio Chico 34,81 %; San
Placido 20,45 % y Chirijos 15,46 %. (Ver cuadro 17 y grafico 16 y 17).

Cuadro 17. Acceso a energia eléctrica, viviendas beneficiadas con el
servicio y variacion global entre periodos - Portoviejo

Procedencia 2001 2010 % De acceso %o Variacion
de luz eléctrica | Casos | % Casos | % al servicio entre periodos
Portoviejo

Si tiene 39225]| 96,25 | 54088 | 96,35
No tiene 1527 3,75 | 2048 | 3,65 0,10 37,89%
Total 40752 /100,00 (56136 (100,00

Procedencia 2001 2010 % De acceso % Variacion
de luz eléctrica | Casos| % [cCasos| % al servicio entre periodos

Abdon Calderon

Si tiene 2470 | 92,93 | 3398 | 96,53
No tiene 188 7,07 122 3,47 3,60 37,57%
Total 2658 |100,00| 3520 |100,00

Procedencia 2001 2010 % De acceso % Variacion
de luz eléctrica |Casos| % |cCasos| % al servicio entre periodos

Alhajuela

Si tiene 670 | 93,58 | 934 | 95,99
No tiene 46 6,42 39 4,01 2,41 39,40%
Total 716 |100,00| 973 |100,00

Procedencia 2001 2010 % De acceso % Variacion
de luz eléctrica | Casos | % Casos | % al servicio entre periodos

Crucita

Si tiene 2195 | 93,44 | 3326 | 91,47
No tiene 154 6,56 310 8,53 -1,97 51,53%
Total 2349 1100,00| 3636 |100,00

2 ~ . ) . - _ .
® Cabe sefialar que para el analisis de tenencia y disponibilidad de luz eléctrica se consideraron todos los
mecanismos de procedencia de energia, como el servicio de eléctrico publico, paneles solares, generadores o
plantas eléctricas y otros.
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Procedencia 2001 2010 % De acceso % Variacion
de luz eléctrica [Casos| % [cCasos| % al servicio | entre periodos
Pueblo Viejo

Si tiene 492 | 84,10 | 666 | 85,71
No tiene 93 15,90 111 14,29 1,61 35,37%
Total 585 |100,00| 777 |100,00

Procedencia 2001 2010 % De acceso % Variacion
de luz eléctrica | Casos | % [casos| % al servicio | entre periodos

Rio Chico

Si tiene 2117 | 94,21 | 2854 | 95,42
No tiene 130 5,79 137 4,58 1,21 34,81%
Total 2247 1100,00| 2991 |100,00

Procedencia 2001 2010 % De acceso % Variacion
de luz eléctrica | Casos| % [cCasos| % al servicio entre periodos

San Placido

Si tiene 1364 | 83,37 | 1643 | 91,53
No tiene 272 16,63 152 8,47 8,16 20,45%
Total 1636 |100,00| 1795 |100,00

Procedencia 2001 2010 % De acceso % Variacion
de luz eléctrica | Casos| % [cCasos| % al servicio entre periodos

Chirijos

Si tiene 498 | 83,70 | 575 | 95,83
No tiene 97 16,30 25 4,17 12,13 15,46%
Total 595 [100,00] 600 ]100,00

Fuente: Censos INEC, 2001 y 2010

Grafico 16. Acceso a energia eléctrica segin censo 2001 - Portoviejo
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Grafico 17. Acceso a energia eléctrica segln censo
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La informacion referente a la disponibilidad de servicios basicos (abastecimiento
de agua, tipo se servicio higiénico, accesibilidad a luz eléctrica y eliminacion de
basura) esta refleja en el mapa de “Disponibilidad de servicios basicos”.

3.5.1.7 Servicio telefénico convencional

De acuerdo al censo INEC 2010, en el cantén Portoviejo el 74,06 % de las
viviendas carecen de cobertura telefédnica convencional y solamente el 25,94 %
posee este servicio. Analizando comparativamente los datos censales del afio
2001 y 2010 (comparacion porcentual de participacion frente al total de cada uno
de los censos, que representa el acceso de las viviendas al servicio entre ambos
periodos) podemos evidenciar un decrecimiento del servicio telefénico en 1,57%.
En otras palabras, aunque el servicio ha incrementado un 30,73 % en 9 afios, las
viviendas que acceden a él han disminuido en el 1,57 %. (Ver cuadro 18 y
grafico 18).

Cuadro 18. Porcentaje de telefonia convencional - Portoviejo

Disponibilidad 2001 2010 % De acceso | % Variacién
de teléfono Casos % Casos % al servicio entre periodos

Si tiene 14177 27,51 | 18534 | 25,94

No tiene 37361 | 72,49 | 52928 | 74,06 -1,57 30,73%

Total 51538 | 100,00 | 71462 | 100,00

Fuente: Censos INEC, 2001 y 2010
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Grafico 18. Porcentaje de telefonia convencional - Portoviejo
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3.5.1.8 Servicio telefénico celular

De acuerdo al censo INEC 2010, el servicio de telefonia celular o moévil en
Portoviejo es utilizado por el 79,79 % de los hombres y por el 80,16 % de las
mujeres. Aproximadamente un 20 % de la poblaciéon prescinde de éste servicio.
(Ver cuadro 19 y grafico 19).

Cuadro 19. Porcentaje de telefonia celular - Portoviejo

Hombre Mujer Total
Si 109215 79,79 113549 80,16 222764 79,98
No 27663 20,21 28097 19,84 55760 20,02
Total 136878 | 100,00 | 141646 | 100,00 | 278524 100,00

Fuente: Censo INEC, 2010

Mujer

Hombre

Grafico 19. Porcentaje de telefonia celular - Portoviejo
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012

Ver Anexo cartografico: Mapa de Disponibilidad de servicios basicos.




Canton Portoviejo Socioeconémico y Cultural

3.5.2 Condiciones de desigualdad
3.5.2.1 3.5.3.1 Pobreza

El término “pobreza” tiene muchos significados y abarca una infinidad de
realidades, es aceptable definirlo como “la situacidon de aquellos hogares que no
logran reunir, en forma relativamente estable, los recursos necesarios para
satisfacer las necesidades basicas de sus miembros” (CEPAL / DGEC, 1988a). A
ello puede agregarse que “la pobreza (...) es un sindrome situacional en el que
se asocian el infraconsumo, la desnutriciéon, las precarias condiciones de
vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas condiciones sanitarias, una
insercion inestable en el aparato productivo o dentro de los estratos primitivos
del mismo, actitudes de desaliento y anomia, poca participaciéon en los
mecanismos de integracidn social, y quizas la adscripcidon a una escala particular
de valores, diferenciada en alguna manera de la del resto de la sociedad”
(Altimir, 1979). Estas definiciones guardan compatibilidad con al menos dos
mecanismos utilizados actualmente para definir qué hogares son pobres?’. Una
primera posibilidad es evaluar directamente si los hogares han logrado satisfacer
sus necesidades basicas, encuestandolos sobre los bienes y servicios de que
disponen. La segunda alternativa consiste en medir los recursos del hogar,
usualmente sus ingresos o sus gastos, y estimar si estos son suficientes para que
el hogar pueda gozar de un nivel de vida aceptable, de acuerdo con los
estandares sociales prevalecientes (Feres y Mancero, 1999); estas alternativas
de identificacion se conocen como los métodos “directo” e “indirecto”, y para
nuestro estudio se tomd en cuenta el método directo mas conocido como el de
las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

a. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Este método “directo” fue introducido por la CEPAL a comienzos de los afios
ochenta para aprovechar la informacién de los censos, demograficos y de
vivienda, en la caracterizacidn de la pobreza. Bajo ésta técnica se elige una serie
de indicadores censales que permiten constatar si los hogares satisfacen o no
algunas de sus necesidades principales.

Una vez establecida la satisfaccién o insatisfaccién de esas necesidades, se
puede construir “mapas de pobreza”, que ubican geograficamente las carencias
anotadas; usualmente, la insatisfaccion de necesidades se evalla en base a
algunas caracteristicas de la vivienda -tales como tipo de materiales, acceso a
agua potable, a sistema de eliminacién de excretas o numero de cuartos- y a
ciertos rasgos demograficos del hogar -nimero de miembros, asistencia escolar
de los menores, o edad, nivel educativo y condicion de ocupacion del jefe-,
caracteristicas de identificacion que no tienen necesariamente que verse
reflejadas en el nivel de ingreso en los hogares. El que un hogar posea al menos
1 NBI determina que se halla dentro del rango de “pobreza”.

27 De acuerdo con Amartya Sen (1984), la medicién de la pobreza se puede dividir en dos grandes etapas. En la
primera, denominada de “identificacion”, se define cudles hogares son pobres y cudles no a partir de algun
criterio previamente elegido. La segunda etapa, llamada de “agregacién”, implica calcular indices de pobreza
que permitan sintetizar en un solo indicador la magnitud y profundidad de las privaciones de una poblacién.
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Con base en lo expuesto se ha procedido a realizar un analisis de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas (NBI) en el cantdn Portoviejo, tomando como
punto de partida la informacion generada por instituciones publicas como el INEC
y el SIISE?® en los censos 2001 y 2010.

En un analisis comparativo de los censos INEC 2001 y 2010 podemos encontrar
que la parroquia Portoviejo redujo su nivel de pobreza en 6,4 %; la parroquia
Abdén Calderén en 3,6 %; la parroquia Alhajuela en 0,6 %; la parroquia Crucita
en 4,2 %; la parroquia Pueblo Nuevo en 1,3 %; la parroquia Rio Chico en 1,1 %;
en cambio las parroquias San Placido y Chirijos no redujeron sus niveles de
pobreza. Sin embargo, de acuerdo al censo INEC 2010 el promedio cantonal de
pobreza es elevado y preocupante (92 %) y las parroquias con los indices de
pobreza mas altos son Chirijos con 100 %; Pueblo Nuevo 98,3 %; Rio Chico 98
%; San Placido 97,1 %; Alhajuela 96,8 %; Abddén Calderén 96,1 %; Crucita 92,3
% y Portoviejo con 57,4 %. (Ver cuadro 20 y grafico 20)

Cuadro 20. Porcentaje de pobreza por NBI - Portoviejo

2001 2010 2001-2010
Parroquia Tasa pobreza | Tasa pobreza Variacion
NBI % NBI % %
Portoviejo 63,8 57,4 -6,4
Abddn Calderdn (San Francisco) 99,7 96,1 -3,6
Alhajuela (Bajo Grande) 97,4 96,8 -0,6
Crucita 96,5 92,3 -4,2
Pueblo Nuevo 99,6 98,3 -1,3
Riochico (Rio Chico) 99,1 98 -1,1
San Placido 94,8 97,1 2,3
Chirijos 100,0 100 0,0
Promedio 93,86 92,00 -1,86
Fuente: SIISE, Censos INEC, 2001 y 2010
Grafico 20. Porcentaje de pobreza por NBI - Portoviejo
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012

28 SIISE Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
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b. Extrema Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Con base en la insatisfaccion de necesidades, y de acuerdo a determinadas
caracteristicas de vivienda (sefialadas anteriormente), se puede determinar los
niveles de pobreza extrema; asi, si un hogar presenta al menos 2 NBI determina
que se encuentra dentro del rango de “extrema pobreza”.

Podemos realizar un analisis de extrema pobreza por necesidades bdasicas
insatisfechas (NBI) en el cantdn Portoviejo, a una escala parroquial, tomando
como punto de partida la informacién generada el INEC y el SIISE*® en los
censos 2001 y 2010.

En un analisis comparativo de los censos INEC 2001 y 2010 podemos encontrar
que todas las parroquias del cantdén Portoviejo redujeron su nivel de extrema
pobreza, asi: la parroquia Portoviejo en 11,1 %; la parroquia Abdén Calderdn en
20,0 %; la parroquia Alhajuela en 16,5 %; la parroquia Crucita en 18,6 %; la
parroquia Pueblo Nuevo en 20,4 %; la parroquia Rio Chico en 17,9 %; en la
parroquia San Placido en 18,3 % vy la parroquia Chirijos en 12,6 %. Sin embargo,
de acuerdo al censo INEC 2010 el promedio cantonal de extrema pobreza es
mediano (47,91 %) y la parroquia con el indice de extrema pobreza mas elevada
es Chirijos con 67,5 %. (Ver cuadro 21 y grafico 21).

Cuadro 21. Porcentaje de extrema pobreza por NBI - Portoviejo

2001 2010 2001-2010
Parroquia
Tasa extrema Tasa extrema Variacion
pobreza NBI % | pobreza NBI % %
Portoviejo 34,0 22,9 -11,1
Abdén Calderdn
(San Francisco) 68,5 48,5 -20,0
Alhajuela (Bajo
Grande) 66,3 49,8 -16,5
Crucita 60,8 42,2 -18,6
Pueblo Nuevo 76,5 56,1 -20,4
Riochico (Rio
Chico) 61,0 43,1 -17,9
San Placido 71,5 53,2 -18,3
Chirijos 80,1 67,5 -12,6
Promedio 64,84 47,91 -16,93

Fuente: SIISE, Censos INEC, 2001 y 2010

29 SIISE Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
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Grafico 21. Porcentaje de extrema pobreza por NBI - Portoviejo
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Caracterizacion Economica Productiva

3.6.1 Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

L2010
H 2001

Segun datos del censo INEC 2010, en el cantdn Portoviejo del total de poblacion
en edad econdmicamente activa, el 48,42 % realiza alguna actividad, de los
cuales el 91,71 % estadn ocupados, es decir, efectivamente desempefa un
trabajo remunerado; mientras que el 8,29 % no se encuentran laborando, ya sea
porque estdn en busqueda de empleo (por primera vez) o se encuentran

cesantes®’.

Cuadro 22. Poblacion econdmicamente activa (PEA) e inactiva por area

urbana y rural - Portoviejo

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

PORTOVIEJO

CATEGORIA / AREA

AREA URBANA

AREA RURAL

Total % Total %
ACTIVA (a) 83864 | 50,09% | 25455 | 43,63%
OCUPADQOS 76272 |90,95% | 23989 | 94,24%
DESOCUPADOS 7592 9,05% | 1466 5,76%
POBLACION INACTIVA
INACTIVA (b) 83546 |49,91% | 32891 | 56,37%
PET (a+b) 167410 | 100,0% | 58346 | 100,00%

Fuente: Censo INEC, 2010

30 Aquellas personas que buscan trabajo habiendo laborado con anterioridad, y estan disponibles para trabajar.
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Grafico 22. Poblacion econdmicamente activa (PEA) por area
urbana y rural - Portoviejo
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En éste cantdn, la poblacidn econdmicamente activa del area urbana (50,09 %)
es mayor que la poblacién econdmicamente activa del area rural (43,63 %); sin
embargo, el sector rural cuenta con una mayor poblacién ocupada con un 94,24
% frente a un 90,95 % del sector urbano. Por lo tanto, se evidencia mayor
desocupacion en el area rural con 5,76 %; mientras que en el area urbana
registra un 9,05 %. (Ver cuadro 22 y grafico 22).

En términos generales, en el cantén Portoviejo el 51,58 % de la poblacién en
edad de trabajar es econdmicamente inactiva, es decir se dedica a los
guehaceres domésticos, son estudiantes, jubilados, rentistas, etc.

3.6.2 Poblacion ocupada por rama de actividad (PORA)

El mapa de Poblacién Rural Ocupada por Rama de Actividad (PORA) es una
representacion de la distribucion y las condiciones en las que se encuentra la
PORA a nivel rural en el Cantén Portoviejo. El producto obtenido consta de dos
partes: 1) un mapa principal que representa la distribucién de la PORA rural
(gama de naranjas), y 2) graficos de barras auxiliares que mediante datos del
Censo de Poblacidon y Vivienda INEC 20103!. De este mapa se puede concluir lo
siguiente:

Existe mayor concentracion de la poblacién ocupada por rama de actividad en la
cabecera cantonal Portoviejo (81,74 %) seguido por las parroquias Abddn
Calderoén (4,39 %) y Crucita (4,86 %).

Explican cuales son las condiciones de la PORA rural segun sector (primario, secundario y terciario) en
funcion del Nivel de Instruccidn, Sexo y Grupos de Edad.
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Con relacion a los productos cartograficos de distribucidn poblacional (Mapa
auxiliar de concentracién poblacional rural) y de poblaciéon ocupada por rama de
actividad (Mapa de poblacion ocupada por rama de actividad), podemos inferir
gue no en todos los sectores del cantdén existe una relacién directa entre éstas
variables; en el primer caso existe una determinada superficie territorial frente a
la cantidad de poblacion total rural lo que provoca que la densidad poblacional
sea “alta” y “media”; mientras que en el segundo caso (la poblacién total
ocupada en diferentes actividades econdmicas) no considera la superficie del
territorio y esto da como resultado que en algunos sectores de “alta” y “media”
densidad poblacional exista una menor concentracion de poblacidon ocupada por
rama de actividad, asi tenemos que la mayor parte de la poblacion? se ubica en
los sectores: Mata de Cady, Mata de Café, Pachinche Adentro, Maconta de los
Angeles, Maconta Abajo, Singue Afuera, Estancia Vieja, etc. (parte sur de
Portoviejo), son poblados que se dedican principalmente al cultivo del maiz y en
menor proporciéon cacao y cafla guadua. Ademads dentro de la parroquia
Portoviejo se concentran la mayor parte de complejos industriales del cantén, los
mismos que acogen una buena participacion de mano de obra de las parroquias
rurales vecinas.

En la parroquia Crucita la poblacion se dedica tanto al sector agricola como al
pesquero, asi tenemos que los poblados de La Elvira, Rio Grande, San José de la
Sequita, Puerto Higueron, Corre Agua, etc, se dedican al cultivo de arroz y
cebolla perla; mientras que las localidades de Las Gilces, Los Arenales, Crucita y
Balsamaragua se dedican a las actividades pesqueras.

En las parroquias Abdon Calderén y San Placido, debido a grandes extensiones
de pasto cultivado las personas aprovecha esta cobertura para el cuidado de
ganado y cultivo de café (este ultimo Unicamente en la parroquia San Placido).
En Chirijos la mayor parte de la superficie dedicada a la agricultura ésta cubierta
por café. En Alhajuela la poblacién estd inmersa dentro de los cultivos de café,
cacao, platano, etc.

Las actividades econdmicas representativas del cantdn Portoviejo segun datos
del censo INEC 2010, mayoritariamente son aquellas que estan vinculadas al
sector terciario con un 55,20 %; resaltando actividades como: comercio al por
mayor y menor, administracion publica y defensa, ensenanza, actividades de los
hogares como empleadores, etc.

El segundo sector mas ocupado es el primario y representa el 14,82 %; y esta
relacionado con la agricultura, ganaderia, silvicultura.

El sector secundario es el que menor poblacién ocupada tiene (13,91 %) abarca
actividades relacionadas a industrias manufactures, a la construccién vy
distribucién de agua, alcantarillado y gestion de desechos.

El 6,98 % y 9,08 % representa a trabajadores nuevos y no declarados. (Ver
cuadro 23 y grafico 23).

%2 poblacién ocupada por rama de actividad, mayor a 10 afos de edad.
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Cuadro 23. Poblacién ocupada por rama de actividad (PORA) segln area

urbana y rural - Portoviejo

SECTOR RAMA DE ACTIVIDAD URBANO % RURAL %
Ag_rlcultura, ganaderia, 3903 12194
PRIMARIO | Silvicultura y pesca 4,75% 47,97%
Explotacion de minas y canteras 82 18
Industrias manufactureras 5088 1093
Suministro de electricidad, gas, 337 37
vapor y aire acondicionado
SECUNDARIO Distribucion de agua, 15,78% 7,77%
alcantarillado y gestion de 640 60
deshechos
Construccion 7169 787
Comercio al por mayor y menor 18989 2330
Transporte y almacenamiento 4421 843
Act|_V|_dades de _aIOJam|ento y 3050 564
servicio de comidas
Informacion y comunicacion 939 55
Actividades financieras y de
seguros /88 38
Actividades inmobiliarias 80 13
Actividades profesionales, 1495 51
cientificas y tecnicas
Actividades de servicios 1653 284
TERCIARIO | administrativos y de apoyo 63,65% 27,39%
dﬁcflg::;straaon publica y 5064 209
Ensefianza 7326 587
Actividades de la atencion de la 3290 256
salud humana
Artes, _entretenlmlento y 270 54
recreacion
Otras actividades de servicios 2291 301
Actividades de los hogares como
empleadores 3201 886
Actividades de organizaciones y 19 0
organos extraterritoriales
No declarado 6829 8,14% 3101 12,18%
Trabajador nuevo 6440 7,68% 1194 4,69%
TOTAL 83864 100,00% | 25455 | 100,00%

Fuente: Censo INEC, 2010
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Para el caso del cantén Portoviejo el area urbana es la que aporta mayor mano
de obra al sector terciario y secundario, procedente de la parroquia Portoviejo;
mientras que el &rea rural (todas las parroquias rurales) se dedica
principalmente a las actividades relacionadas con el sector primario.

Grafico 23. Poblacion ocupada por rama de actividad (PORA) segln area
urbana y rural — Portoviejo
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012

De acuerdo al grafico®® 24, el nivel de instruccién con mayor nimero de personas
en el cantdn es el primario (52,58 %) y se refiere a las actividades relacionadas
con el sector primario (agricultura, ganaderia, pesca). El nivel de instruccion
secundario (20,49 %) esta vinculado en el sector secundario y terciario, como
es el comercio al por mayor y menor como la compra-venta de productos
carnicos y sus derivados, productos agricolas (maiz, fréjol, coco, pepino, cebolla
perla), elaboracién de prendas de vestir; mientras que la poblacién con el nivel
de instruccion mas alto que hace referencia al nivel de educacién superior (8,07
%) se emplean en el sector terciario realizando actividades como la ensefianza y
administracion publica y defensa.

33 Para la elaboracidn de los graficos 25 y 26, se tomd en cuenta a poblacién ocupada por rama de actividad
mayores de 10 afos y mas; sin estar considerados trabajadores nuevos y no declarados debido a que no estan
considerados dentro de ningln sector econémico.
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Grafico 24. Rama de actividad segun el nivel de instruccidon - Portoviejo
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Segun el grafico 25, podemos ver el que la participacion del sexo masculino
dentro de las actividades econdmicas es predominante con un 82,33 %; y estan
ocupados principalmente en las labores agricolas como es la fumigacién de
cultivos, cuidado de ganado (vacuno, porcino, aves), elaboracion de artesanias,
confeccidn de prendas de vestir, etc.; por otro lado el sexo femenino también
ejerce una participacion importante dentro de las actividades econdmicas del
cantén con un total de 17,67 % y estan involucradas dentro de las actividades
agricolas, en el cuidado de especies menores (para la subsistencia y
comercializacion), elaboracion de prendas de vestir, etc.

Ver Anexo cartografico: Mapa de Poblacion rural ocupada por rama de actividad
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Grafico 25. Rama de actividad segln sexo - Portoviejo
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3.6.3 Actividades Productivas Relevantes

Para la descripcidn y analisis de este capitulo se ha considerado como actividades
productivas o econdmicas a aquellos procesos que realiza el ser humano con el
fin de generar ingresos econdmicos (riqueza) a través de la extraccion (sector
primario), transformacion (sector secundario), distribucion y comercializacién de
recursos naturales, bienes o servicios (sector terciario) que satisfacen las
necesidades del consumidor.

En ese contexto el trabajo realizado en campo y la revision de informacion
secundaria permiten a continuacion describir brevemente las actividades
productivas relevantes que caracterizan la dinamica economia de la poblacion
establecida en este cantén.

3.6.3.1 Actividades Agropecuarias

Las actividades agropecuarias en Portoviejo son muy importantes para la
economia cantonal sin embargo, no constituyen la principal actividad economia
del canton; este sector econdmico de acuerdo a los datos del Censo de Poblacién
y Vivienda, INEC 2010 emplea Unicamente al 14,723* % de la poblacién ocupada.

En tanto la superficie cantonal destinada a las actividades agropecuarias
representan aproximadamente el 34,49 % de la superficie total del cantén, asi
tenemos que alrededor de 33 226,32 ha, corresponden a coberturas con uso
agropecuario®, de estas el pasto cultivado, maiz duro, el cacao, ocupan mas del

34 El porcentaje indicado corresponde a las actividades: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; en este
caso no se considero la explotacion de minas y canteras.

35 para determinar la superficie agropecuaria del cantdn Unicamente se ha considerado las superficies con uso
agricola, agropecuario mixto y pecuario, se excluyo superficies que corresponden a uso: antrépico, agua, tierras
improductivas, produccidn y conservacion con sus respectivas asociaciones.
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70 % de la superficie, seguido de misceldneos indiferenciados®®, café, platano,
arroz, respectivamente. El cuadro 24, muestra los cinco cultivos predominantes
en el cantén Portoviejo, estos cubren aproximadamente el 85,18 % de superficie
agropecuaria el restante 14,82 % lo integran otros cultivos (ver cartografia
tematica Sistemas Productivos). (Ver cuadro 24)

Cuadro 24. Cobertura de uso agropecuario - Portoviejo

Cobertura Hectareas %
Pasto cultivado 12 992,67 39,10
Maiz 9 200,04 27,69

Cacao 2 634,20 7,93
Miscelaneo indiferenciado 1 760,27 5,30
Café 1714,68 5,16
Total 28 301,85 85,18

Fuente: CLIRSEN, 2012.

a. Agricolas

De acuerdo a la dinamica local observada, en este cantdon es posible identificar
gue todos los productos agricolas tienen un objetivo comercial sin embargo el
productor separa una porcion de la cosecha para el consumo familiar; Dentro de
la agricultura prioritaria para el autoconsumo cantonal podemos encontrar cultivo
como: yuca (Manihot sculenta), fréjol (Phaseolus vulgaris), platano (Musa spp.),
mani (Arachis hypogaea), hortalizas y verduras en general. Los productos con
mayor proyeccion comercial son el cacao (Theobroma cacao), maiz (Zea mays),
café (Coffea arabica), arroz (Oryza sativa), entre otros; las frutas también se
incorporan a la actividad comercial en ciertas épocas del afo, en este grupo
tenemos: maracuya, coco, naranja, limén, aguacate, etc.

a.1.Maiz

En el Ecuador se produce aproximadamente 340 mil tm., de maiz anualmente, y
la demanda registrada se ubica en las 60 mil tm., mensuales por tanto no se
logra satisfacer el consumo interno, adicionalmente existen datos que evidencian
que la demanda de esta graminea va en aumento ya sea como alimento
humano, o como insumo para otros sectores productivos como la industria de
alimentos balanceados, haciendo necesario el incremento del drea de cultivo o
mejorar los rendimientos promedio, para evitar la importacion.

En la provincia de Manabi el 80 % del maiz se siembra en laderas, en esta regién
las lluvias son irregulares y escasas, pese a las limitantes la produccién provincial
aporta con el 18 % a la produccién nacional. A nivel cantonal encontramos que
el 9,55 % de la superficie (total cantonal) estd ocupada por maiz, la estructura

36 Los misceldneos indiferenciados son areas cubiertas con mas de dos tipos de vegetacidn que no puede
clasificarse en pequefas secciones entremezcladas, en este grupo se puede identificar dreas con café, platano,
citricos, entre otros.
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productiva la conforman pequefios productores (0,5-5 ha.) en su mayoria y
algunos medianos (6-10 ha.) productores, quienes utilizan varios tipos de semilla
sobre todo la seleccionada asi lo refleja el III Censo Nacional Agropecuario
(67,43 %)>’, con estas semillas los rendimientos son limitados, segun los
agricultores del cantdn los rendimientos estaria en 35 qg/ha, por esta razon
muchos agricultores hacen esfuerzos econdmicos por adquirir semillas mejoradas
a través de créditos, (formales BNF o informales) de esta manera se obtiene
incrementos (70-80 gg/ha) asi lo afirman los productores del cantén; Se dice
también que a nivel cantonal generalmente se realiza una cosechas de maiz por
afo ya que se lo cultiva en zonas montanosas aprovechando la temporada
invernal, sin embargo existen parroquias como Pueblo Nuevo y Abdén Calderén
(zonas bajas) donde se posibilita obtener dos cosechas por afio.

A través de los recorridos en campo se ha podido identificar que en Portoviejo la
comercializacion de la graminea se realiza de diversas formas una ellas es la
transaccion directa que se realiza entre el productor y los propietarios de los
planteles avicolas locales o de cantones cercanos como Junin u otros, en el
mismo ambito la Unidad Nacional de Almacenamiento (U.N.A)?*® adquiere la
produccion de pequefos y medianos productores que se acercan a la entidad a
ofertar su produccion, aqui la compra se realiza respetando el precio oficial de
16,50 dodlares/qq., si cumple con ciertas condiciones de calidad (13 % de
humedad y 1 % de impureza) que la UNA exige; finalmente podemos mencionar
la accién de los comerciantes (intermediarios) que compran maiz a los
productores y cuando han logrado acaparar cantidades importantes lo venden a
los silos que se ubican en la via a Manta.

a.2. Cacao

En el contexto nacional el cacao es uno de los principales productos de
exportacién, su participacion dentro del PIB agropecuario es de
aproximadamente 6,7 %, ademas se ha estimado que aproximadamente 600
000 familias a nivel nacional se encuentran vinculadas a esta actividad.

Al considerar la superficie cultivada como un parametro para otorgar la
importancia de un cultivo respecto a otro, es posible mencionar que en el cantén
Portoviejo el cacao estaria ocupando el tercer lugar de importancia, pues el 7,93
% de la superficie destinada a las actividades agropecuarias esta siendo ocupada
por este rubro, las variedades mas cultivadas son: El clon CCN-51, caracterizado
por su alto contenido de grasa, cualidad apetecida para la extraccién de manteca
y procesamiento de la industria y el cacao nacional®® conocido también como
cacao “Arriba” que se caracteriza por su sabor y aroma especial, esto ha hecho
qgue el mercado internacional tenga un especial interés en adquirir este producto
utilizado especialmente en la elaboracidon de chocolates finos.

37 111 Censo Nacional Agropecuario-Resultados Provinciales-Manabi. Superficie sembrada en ha. por variedad
de semilla y practica de cultivo, segun cultivos transitorios.

38 Unidad Nacional de Almacenamientos (U.N.A) es una entidad de derecho publico, adscrita al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca. Los principales servicios que brinda en las plantas de acopio son:
Pesaje automatico en bascula camionera certificada por el INEN, analisis de laboratorio en base a las normas
INEN, limpieza y secado de granos, mantenimiento fitosanitario y conservacién del producto.

3% El cacao nacional generalmente se encuentra cultivado en asociaciéon con naranja, platano, tagua, especies
forestales.
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Vinculados a este rubro productivo es posible identificar dos tipos de agricultores
los medianos (6-10 ha) y pequefios (1-5 ha) productores. Los medianos,
generalmente disponen de algunas facilidades econdmicas que les posibilita
realizar inversiones en la adquisicién de variedades mas productivas, resistentes
a enfermedades como es el CCN-51 para el que se registra un rendimiento
promedio de 15 qgg/ha. Los pequefios productores quienes en su mayoria
cultivan cacao Nacional presentan dificultades para acceder a financiamiento,
esto les impide renovar las plantaciones o acceder a capacitacién para el manejo
apropiado del cultivo, lo que trae como consecuencia rendimientos muy bajos
entre 5y 7 qg/ha.

Es asi que en los Ultimos anos el tema asociativo enfocado en la conformaciéon de
asociaciones, fortalecimiento de pequenos productores asociados estd
permitiendo trabajar en capacitacidon, asistencia técnica para lograr afinar
practicas agricolas que mejoren calidad y rendimientos en las fincas, en ese fin
se ha identificado el trabajo realizado por la Asociacién de Cacao Fino de Aroma
“San Placido*®”, La Unidn de Organizaciones Agricolas de la Zona Alta de San
Placido (UNOAZASP*') vy la Asociacién Artesanal de Mujeres Emprendedoras*?
ubicadas en la parroquias San Placido, organizaciones que actualmente vende su
produccion directamente la industria, en el caso de San Placido a Nestlé en
Guayaquil y UNOAZSP que ha sido apoyada por la Fundacién Maquita
Cushunchic43 (MCCH) entre cacao a la empresa social Agro Maquita en el centro
de acopio de MCCH ubicado en Portoviejo.

Para los productores cacaoteros que no estan involucrados en el proceso de
produccion y comercializacién asociativo la comercializacion la realizan a través
de intermediarios mayoristas que son los “comerciales” ubicados en los centros
poblados, que ofrecen un mejor precio de compra al productor o los
comerciantes que recorren las parroquias recolectando la produccion. Estos
acopiadores a su vez llevan el cacao hasta las exportadoras ubicadas en Manta,
Guayaquil o en la cabecera cantonal dependiendo del precio de compra.

a.3. Café

Tradicionalmente Manabi es una de las provincias reconocidas a nivel nacional
por la produccidon de café; de acuerdo al censo agropecuario 2001 la superficie
cultivada con café (solo) en la provincia de Manabi ocupaba el 38.6 % vy el
cultivado en asociacién representaba el 24,25 %, estos datos confirman su
representatividad en el ambito nacional frente a otras provincias como Loja,
Orellana, entre otras.

En el cantén Portoviejo se estima que existe una superficie total de 1 714,68 ha.,
cultivadas con café; en esta zona predomina la produccidon de arabigos que

40 Es una organizacion que agrupa a 91 socios, actualmente estdn en proceso de dar valor agregado a la
produccion de cacao, transformandolo en cacao en polvo.

41 Esta asociacién agrupa a un total de 240 socios, actualmente comercializa 40 qq de caso al mes.

42 | a asociacién estd integrada por 12 mujeres y un hombre, estd estrechamente vinculada a la UNOAZASP
pues este grupo se encarga de darle valor a 1 qq. De cacao al mes, pues con la adecuacién de una pequefia
plante se ha logrado elaborar pasta de cacao, ron pope de cacao y otros confites.

43 Maquita Cushunchic se ha convertido en una organizacién que articula las cadenas productivas comerciales
solidarias de los productos estratégicos, logrando un alto impacto en la economia de las familias bajo los
principios de la economia social y solidaria.
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generalmente se cultiva en asociacion con platano, citricos, arboles maderables y
frutales. La caficultura en este cantén la realizan generalmente pequefios (hasta
10 ha.) productores con el apoyo de sus familias quienes forman parte de la
mano de obra que se emplea para las labores que requiere este cultivo.

Los cafetales (envejecidos) establecidos en el canton desde hace varios afios (25
a 50 afios) hoy por hoy presentan baja productividad (5 y 6 qq. de café
oro/hectarea), pues hace un par de afos esta actividad dejo de ser rentable y el
agricultor no invirti6 en cuidados para el cultivo (tecnificacidon, renovacién de
plantas), considerando el precio de compra actual y el despertar de la demanda
de por este producto ha provocado que varios agricultores dediquen tiempo al
cuidado de sus huertas de café, asi tenemos por ejemplo en la parroquia San
Placido a la asociacion de caficultores CEPROCAFE la misma que comercializa un
total de 4 500 qq., de café pergamino anualmente.

a.4. Arroz

En Portoviejo existen algunas zonas donde el arroz es un cultivo importante
(Crucita, Alhajuela), se estima que el 0,86 % de la superficie cantonal esta
cubierta por esta graminea, esto de alguna manera se justifica pues el cantdn
esta favorecido o influenciado por la red hidrica que la constituyen los rios
Portoviejo y Chico, Mancha Grande la Tranca y una serie de esteros que permiten
el cultivo de este producto.

En este cantdn es posible identificar también a pequefios (0-5 ha) y medianos
(10 ha) productores (como es de esperar el segundo grupo utiliza semilla
seleccionada en un 70%) los medianos generalmente disponen de recursos
econdmicos que les permite adquirir semilla certificada. Los rendimientos
registrados estan entre 45-50 qq/ha para los productores pequenos, mediano
hasta 60 qg/ha.

Se estima también que el 80 % del arroz que se produce en el cantén es
comercializado (el restante se reserva para consumo familiar) a través de
piladoras privadas, intermediarios locales o comerciantes que llegan de otros
cantones (Sucre, Manta, Portoviejo ), la U.N.A. también es otra opcién para el
productor, la venta se realiza directamente al estado y este cancela el precio
oficial fijado (2011, 28-30 Usd/saca), sin embargo el productor muchas veces
prefiere vender su producto al intermediario porque el pago es inmediato, a
diferencia del Estado que se atrasa en los pagos y esto impide que el productor
pueda cancelar las deudas que adquirié para implementar el cultivo.

a.5. Frutas

Dentro de las frutas de importancia comercial estan: naranja, cocotero,
maracuya, limdn , entre otras. De acuerdo a la temporada estas se comercializan
en el mismo canton o en cantones cercanos a través de comerciante
(intermediarios) los mismos que se encargan de recorrer las parroquias
comprando las frutas, es decir el productor no incurre en el costo de transporte
sin embargo el precio de venta es menor al del mercado regional.
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b. Pecuarias

En el canton Portoviejo las actividades pecuarias se pueden considerar como una
actividad complementaria a la agricultura. La crianza de bovinos esta asociada a
la cobertura de pastos cultivados, que para este caso ocupa el 13,49 % de la
superficie cantonal, los ejemplares en esta zona son criollos en su mayoria y
estan destinados para la produccion de carne y leche.

Los bovinos destinados para carne cuando alcanzan un peso apropiado son
comercializados a través de los comerciantes locales que faenan las reces en el
camal de la cabecera cantonal y cabeceras parroquiales para poder surtir a los
comerciantes de las ferias libres. En relacion a la produccidon de leche podemos
mencionar que en el cantdn se produce un total de 5 336 litros de leche diarios,
es decir un promedio aproximado de 3.3 I/dia por unidad bovina, el destino de
esta produccion se divide, un porcentaje para la venta, y otro para el consumo
familiar y la elaboracién artesanal de quesos.

La avicultura también constituye una actividad pecuaria importante, actualmente
existen galpones de pollos para engorde y otros para produccién de huevos, de
acuerdo a la informacién publicada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, en el canton Portoviejo existirian un total aproximado de 62 unidas
productivas dedicadas a la crianza de aves y 4 817 unidades en la produccidn de
huevos.

Dentro de la actividad pecuaria doméstica no se puede dejar de mencionar la
crianza y engorde de porcinos que se producen en su gran mayoria en UPAS
menores a dos hectareas, ademas de la crianza de otras especies a menor
escala como la cria y engorde de pollos (criollos, broiler), patos, que constituyen
una fuente de alimento familiar y su venta proporciona ingresos econdémicos
adicionales. Esta es una actividad que la realizan en su mayoria mujeres-amas
de casa, en las areas rurales del cantdn y resulta indispensable mencionarla ya
que constituye una actividad dinamizadora de la economia familiar.

3.6.3.2 Otras Actividades
a. Comercio y servicios

Dentro de este capitulo es imprescindible destacar que la actividad comercial se
concentra en la cabecera cantonal Portoviejo que ademas es la capital provincial
de Manabi, como es propio de estas ciudades aqui se concentra la actividad
comercial y los servicios, asi lo ratifican los datos estadisticas del INEC que
muestran que el 55,20 % de la poblacién ocupada se vincula al sector comercial
y de servicios en general.
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Cuadro 25. Actividades comerciales por sectores productivos - Portoviejo

Socioeconémico y Cultural

Manufac | Comer | Servi

Actividad tura cio cios | Otros** | Total
Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios
conexas. - - - 12 12
Silvicultura y extraccién de madera. - - - 1 1
Explotacién de otras minas y canteras. - - - 1 1
Elaboracion de productos alimenticios. 193 - - - 193
Elaboracion de bebidas. 7 - - - 7
Fabricacién de productos textiles. 13 = = = 13
Fabricacion de prendas de vestir. 100 - - - 100
Fabricacion de cueros y productos conexos. 2 - - - 2
Produccion de madera y fabricacién de productos de
madera y corcho, excepto muebles; fabricacion de
articulos de paja y de materiales trenzables. 57 - - - 57
Impresidn y reproduccion de grabaciones. 21 - - - 21
Fabricacion de productos de caucho y plastico. 7 - - - 7
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos. 21 - - - 21
Fabricacion de metales comunes. 2 - - - 2
Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo. 123 - - - 123
Fabricacidon de maquinaria y equipo n.c.p. 3 - - - 3
Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques. 1 = = = 1
Fabricacién de muebles. 73 - - - 73
Otras industrias manufactureras. 23 - - - 23
Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo. 19 - - - 19
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado. - - -
Captacion, tratamiento y distribucion de agua. - - -
Evacuacion de aguas residuales. = = = 1
Recoleccidn, tratamiento y eliminacion de desechos,
recuperacion de materiales. - - 4 - 4
Construccion de edificios. - - 13 - 13
Obras de ingenieria civil. - - 16 - 16
Actividades especializadas de la construccidn. = = 7 = 7
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas. - 578 - - 578
Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos
automotores y motocicletas. - 76 - - 76
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos
automotores y motocicletas. = 3809 = = 3809
Transporte por via terrestre y por tuberias. - - 51 - 51
Transporte por via aérea. - - 3 - 3
Almacenamiento y actividades de apoyo al transporte. - - 23 - 23
Actividades postales y de mensajeria. = = 8 = 8
Actividades de alojamiento. - - 59 - 59
Servicio de alimento y bebida. - - 777 - 777

44

La categoria otros se refiera a actividades como

Extraterritoriales.

Agricultura, Minas, Organizaciones y Organos
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Actividades de publicacidn. - - 6 - 6

Actividades de produccion de peliculas cinematograficas,

videos y programas de televisidn, grabacion de sonido y

edicion de musica. - - 4 - 4

Actividades de programacion y transmision. = - 9 = 9

Telecomunicaciones. - - 210 - 210

Programacion informatica, consultoria de informatica y

actividades conexas. - - 1 - 1

Actividades de servicios financieros, excepto las de

seguros y fondos de pensiones. - - 42 - 42

Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto los

planes de seguridad social de afiliacion obligatoria. - - 7 - 7

Actividades auxiliares de las actividades de servicios

financieros. - - 4 - 4

Actividades inmobiliarias. = = 29 = 29

Actividades juridicas y de contabilidad. - - 108 - 108

Actividades de oficinas principales; actividades de

consultoria de gestion. - - 7 - 7

Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y

analisis técnicos. - - -

Investigacion cientifica y desarrollo. - - -

Publicidad y estudios de mercado. - - 19 - 19

Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas. - - 26 - 26

Actividades veterinarias. - - -

Actividades de alquiler y arrendamiento. - - -

Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos,

servicios de reservas y actividades conexas. - - 5 - 5

Actividades de seguridad e investigacion. - - 10 - 10

Actividades de servicios a edificios y paisajismo. = = 1 = 1

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras

actividades de apoyo a las empresas. - - 55 - 55

Administracion publica y defensa; planes de seguridad

social de afiliacion obligatoria. - - 67 - 67

Ensefianza. - - 334 - 334

Actividades de atencién de la salud humana. S = 304 s 304

Actividades de atencidn en instituciones. - - 14 - 14

Actividades de asistencia social sin alojamiento. - - 44 - 44

Actividades creativas, artisticas y de entretenimiento. - - 7 - 7

Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras

actividades culturales. = = 5 = 5

Actividades de juegos de azar y apuestas. = = 61 = 61

Actividades deportivas, de esparcimiento y recreativas. - - 71 - 71

Actividades de asociaciones. - - 177 - 177

Reparacion de computadores y de efectos personales y

enseres domésticos. - - 167 - 167

Otras actividades de servicios personales. - - 278 - 278
Total 665 4463 | 3074 14 8216

Fuente: INEC-Censo Econdémico, 2011
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Grafico 26. Actividades comerciales por sectores productivos - Portoviejo
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El cuadro 25 nos muestra que en el cantdn Portoviejo existe un total de 8 216
establecimientos comerciales que satisfacen las necesidades de las areas
vinculadas a: manufacturas, comercio, servicios, agricultura, etc.; En el mismo
contexto el sector comercio (54,32%) y servicios (37,41G %) sobresalen con un
mayor numero de establecimientos.

Es preciso evidenciar que la actividad comercial del cantén también involucra la
compra-venta de productos agropecuarios como arroz, maiz, frutas, bovinos,
aves, en centros de acopio, silos, piladoras, mercados, ferias que se realizan en
la cabecera cantonal o en otras localidades (cabeceras parroquiales)
dependiendo de la dinamica comercial.

Como parte de la dindmica local se puede destacar que aunque en la cabecera
cantonal se encuentran los principales establecimientos comerciales la realidad
nos demuestra que estas actividades no podrian conservarse activas (rentables)
si no existiera la actividad agricola dinamizada por los pequefos y medianos
agricultores; ellos en los dias de feria (fin de semana) visitan los mercados
donde venden sus productos y se abastecen de lo que necesitan (articulos de
primera necesidad, herramientas, insumos agricolas, ropa, electrodomésticos,
entre otros.), en este caso el crecimiento de los nucleos poblacionales como la
cabecera cantonal depende en gran medida del éxito o fracaso de la actividad
agropecuaria.
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b. Turismo

La actividad turistica en este cantén no han logrado su pleno desarrollo es decir
actualmente no es una de las principales actividades productivas, esto no
significa que no posea atractivos, por el contrario existen diverso atractivos que
al momento ya captan la atencién de los visitantes locales y regionales.

Entre los atractivos turisticos relacionados con el ecoturismo y turismo de
naturaleza es posible identificar lugares como: Estuario del Rio Portoviejo y Rio
Chico, cascada de Mancha Grande, Cerro de Hojas, Laguna Encantada; en este
canton también se puede disfrutar de un segmento de playa en la Parroquia
Crucita donde se puede practicar algunos deportes acuaticos y de aventura.

A demas se puede disfrutar de un interesante turismo cultural al participar de las
fiestas de cantonizacién, parroquializacién, religiosas, degustar las artes
culinarias, a demas de visitar ciertos lugares representativos como el Museo
histérico Portoviejo, Iglesia de la Merced, La Catedral, de estas actividades son
participes en su mayoria la poblacion de todo el cantdn y algunos visitantes de
los cantones aledafios, personas oriundas del cantén que residen en otras
provincias del pais también llegan a Portoviejo y sus Parroquias a dinamizan las
actividades relacionadas con transporte, alimentacion, entre otras.

Las actividades turisticas del cantén alcanzan su mayor apogeo en feriados vy
fines de semana, los visitantes llegan desde diversos poblados del mismo cantén
0 cantones cercanos.

c. Pesca

En el canton Portoviejo la actividad pesquera tiene gran relevancia en la
parroquia rural Crucita. La pesca® en este sector tiene una connotacién
ancestral y econdmica pues esta sustenta parte de la economia familiar, segun
comentarios de los pobladores de Crucita, consideran que en su parroquia no se
puede hablar de solo pesca o solo agricultura como sustento de la economia
local, pues para ellos que realizan las dos actividades, la pesca asi como la
agricultura son actividades complementarias.

Ahora bien la dinamica pesquera que se desarrolla en Crucita es de orden
artesanal y estd caracterizada hoy en dia por el uso de pequefias embarcaciones
de fibra de vidrio con motores fuera de borda y el uso de herramientas como el
trasmallo, red de acero, entres otros. La especie de mayor interés que se captura
en esta localidad es la sardina, se estima que diariamente se obtiene 1 000
toneladas diarias.

El destino de la pesca artesanal esta reservado para satisfacer la demanda de
comerciantes (intermediarios) mayorista del cantén, y de las industrias ubicadas
en Manta (empresa Santa Isabel) y Guayaquil (Posorja- empresa Real).

45 De acuerdo a la informacidn proporcionada por la Subsecretaria de Recursos Pesqueros en la Parroquia
Crucita se registra la existencia de 8 grupos asociativos (cooperativas, Pre cooperativas, Asociaciones) que
agrupan a mas de 455 pescadores.
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La influencia de esta actividad también incide directamente en el desarrollo local
a través de la generacion de fuentes de trabajo asi tenemos que tras varias fases
que tiene la pesca (captura, transporte, comercializacion, otras.) se involucra un
grupo variado y diverso de actores asi tenemos a: pescadores, estibadores,
comerciantes (intermediarios e industrias), eviseradores, entre otros.
Actualmente los pescadores artesanales de Los Ranchos y Los Arenales poseen
ya un Centro de Servicio Pesquero donde es posible limpiar el pescado en
condiciones seguras, aqui también se dispone de una maquina de hielo, silos de
hielo, artes de pesca, sala de reuniones entre otras facilidades que permiten el
desarrollo de esta actividad econdémica.

d. Forestal

La tematica forestal toma fuerza a nivel provincial y cantonal tras la
implementacion del programa de Forestacion y Reforestacion del Gobierno
Provincial de Manabi en el 2005, para la ejecucién de este se considerd oportuno
hacerlo bajo cinco sistemas que permitieran beneficiar a la mayoria de la
poblacion del area rural, asi tenemos: conservacién, proteccién, plantaciones
comerciales, silvopastoril y agroforesteria.

Tras siete afios de implementaciéon del proyecto ya es posible contabilizar
algunos resultados, asi tenemos que de acuerdo a informaciéon de la CORFAM*
en el cantd Portoviejo se ha sembrado teca, pachaco y balsa., esta ultima tendria
aparentemente preferencia por parte de quienes la cultivan pues esto se deberia
a diversos factores, entre los mas relevantes estan el rapido crecimiento de la
especie y la creciente demanda de este producto a nivel regional.

e. Industrial

En Portoviejo se identifica el establecimiento algunas industrias procesadoras; los
datos del INEC permiten evidenciar que la poblacién vinculada con este sector
productivo representa Unicamente el 19,91 % de la poblaciéon ocupada.

En este segmento de la economia cantonal podemos resaltar el establecimiento
de industrias dedicadas a la produccion de bebidas alcohdlicas, pasta de tomate,
procesamiento de platano verde (produccidén de chifles), entre otras, también es
comun encontrar grandes, medianas y pequefas acopiadoras de productos de
ciclo corto (maiz, arroz, soya) o productos con interés industrial como café,
cacao, en estos establecimientos se puede ver que se aporta con un minimo de
valor agredo a los productos acopiados para posteriormente comercializarlos en
el mercado local o industrial.

Otros emprendimientos de menor jerarquia estdn relacionados con la
transformacién de productos primarios a nivel artesanal, en este grupo
encontramos la elaboracién de los dulces que se hacen con productos locales
(leche, coco, limoén). Asi también se puede ver a algunos acopiadores de leche

46 CORFAM es la Corporaciéon Forestal y Ambiental de Manabi, entidad que cuenta con personeria juridica de
derecho privado, con finalidad social y sin fines de lucro. El objetivo de CORFAM es proporcionar, aprobar,
financiar, evaluar y ejecutar proyectos en el ambito de la conservacién ambiental.

80



Canton Portoviejo Socioeconémico y Cultural

gue se dedican no solo a la venta de leche fresca si no también a la elaboracién
de queso, estos productos generalmente son comercializados en los mercados
parroquiales, cantonales, también llegan a otros cantones de la regién a través
de intermediarios.

3.6.4 Actores Asociados Importantes

Los actores sociales y productivos son los entes que de acuerdo a sus actividades
generan dinamismo en el territorio donde se desempefian, en el cantén
Portoviejo como un mecanismo de fortalecimiento gremial se han conformado
una serie de asociaciones*’, cooperativas*®, comités de desarrollo y otros
colectivos reconocidos e inscritos en diferentes Ministerios, asi tenemos que de
acuerdo a los datos publicados en el Registro Unico de Organizaciones, para el
cantén Portoviejo existiria un total de 1 145 organizaciones debidamente
clasificadas como se aprecia en el cuadro 26.

Cuadro 26. Asociaciones legalmente constituidas por actividad - Portoviejo

o

Descripcié de la Actividad Orga:iz:::!iones %
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 13 1,13
Explotacion de minas y canteras 1 0,09
Industrias manufactureras 2 0,17
Construccion 1 0,09
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores,
motocicletas, efectos personales y enseres domésticos. 14 1,22
Hoteles y restaurantes 1 0,09
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 16 1,39
Intermediacion financiera 26 2,26
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 26 2,26
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria 17 1,48
Ensefianza 25 2,18
Actividades de servicios sociales y de salud 334 29,09
Otras actividades comunitarias sociales y personales de tipo servicios 668 58,19
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 3 0,26
Sin actividad econdmica-CIIU 1 0,09
Total 1148 100,00

Fuente: Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana Registro Unico de
Organizaciones de la Sociedad Civil, 2012.

De estas el 58,19 % corresponden a otras actividades comunitarias sociales y
personales de tipo servicios, el 29,09 % lo integran organizaciones vinculadas
con actividades de servicios sociales y de salud.

47 Segun la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana una asociacién es aquella
gue agrupa a personas naturales con un minimo de 5 miembros, con una finalidad social, sin fines de lucro, que
busca y promueve el bien comun de sus miembros o de una comunidad determinada.

“8  De acuerdo a la definicion del Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional, una cooperativa es una
asociacion autonoma de personas que se han unido de forma voluntaria para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes, por medio de una empresa de propiedad conjunta y
democraticamente controlada.
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De las observaciones y entrevistas que se realizaron en campo podemos
mencionar que la mayoria de asociaciones estan integradas por pequefios
productores o microempresarios quienes buscan por sobre todas las cosas
mejorar sus mecanismos de comercializacion y ampliar su mercado ya sea a
nivel nacional o regional

Es importante destacar también que los grupos asociativos han buscado diversas
alternativas para fortalecerse, en otros casos se han constituido nuevos grupos
asociativos esto posiblemente se debe al gran numero de programas que el
Estado y otras instituciones publicas o privadas promueven en la zona, asi
podemos mencionar:

e MAGAP-Programa de Innovacion Tecnoldgica Participativa y Productividad
agricola que busca contribuir a la Soberania Alimentaria en base al
incremento de la productividad de los principales cultivos dentro de un
didlogo de saberes de los pequefios y medianos productores/as
agropecuarios y técnicos, mediante la innovacidn de tecnologias
participativas a implementarse por medio de las Escuelas de la Revolucién
Agraria (ERA’S) a nivel nacional. En el cantdn Portoviejo se trabaja en las
parroquias Abddén Calderén (Playa Prieta), Colén y Picoaza, donde
participan un total de 131 asociados.

e Subsecretaria Regional 3 trabajéo en el mejoramiento de riego parcelario
con el objetivo de optimizar el agua para uso agropecuario.

e Subsecretaria de Acuacultura-Direccion de Proyectos y Cooperacidon
Internacional, institucion que permitié la difusion de tecnologia vy
conocimiento en acuacultura en el sector rural para fomentar esta
actividad en pro del mejoramiento de la calidad de vida y la diversificacion
productiva del canton.

e PROFORESTAL, a través de su proyecto realizd el abastecimiento de
plantas forestarles nativas e introducidas a través de un convenio de
cooperacion interinstitucional entre el Consejo Provincial de Manabi y la
Unidad de Promocion y Desarrollo Forestal del Ecuador.

e Subsecretaria de Fomento agricola se encuentra coordinando el Proyecto
de Reactivacion de la Caficultura.

e MAGAP-Implementacidon del Seguro Agricola Orientado a la Agricultura
Familiar y Campesina a fin de Apoyar a los pequefios y medianos
productores agricolas en la mitigacion de las pérdidas ocasionadas por
eventos climaticos y bioldgicos que afectan a la producciéon, permitiendo la
recuperacion de las inversiones y su estabilidad socioecondmica.
Intervenciéon en todo el cantéon enfocado en rubros como: maiz duro,
arroz.

e Subsecretaria de Recursos Pesqueros quien ha realizado el censo pesquero

artesanal con el fin de efectuar el levantamiento de informacidén y registrar
a los pecadores artesanales, o los nucleos familiares de las comunidades
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de pescadores artesanales y con ello planificar el desarrollo en forma
sostenible.

e Ministerio de Inclusibn Econdémica y Social (MIES), promueve la
implementacion de microempresas a través del Instituto de Economia
popular y solidaria.

e La empresa Nestlé asi como la Fundacion Maquita Cushunchic, han
promovido el fortalecimiento asociativo, han brindado capacitacion,
asistencia técnica a fin de mejorar las practicas agricolas en cacao y de
esta manera obtener producto de calidad.

Tanto los programas del Estado como los apoyados por los gobiernos seccionales
o empresa privada, ONG’'s constituyen la red de asistencia y capacitacion
técnica, esto los convierte en actores indirectos que fortalecen la actividades
agropecuarias y manufactureras de los actores directos (productores) que
constituyen el motor de las diversas cadenas productivas agropecuarias y
agroindustriales.

3.6.5 Entidades crediticias

En el cantén Portoviejo se pudieron identificar instituciones financieras de gran
importancia ubicadas dentro y fuera del cantdn, las cuales podemos agrupar en
tres grupos, asi tenemos:

- Cooperativas de Ahorro y Crédito.
- Bancos Privados.
- Inversion Publica.

Entre las instituciones crediticias, reconocidas por los habitantes del cantén
tenemos: Cooperativa de Ahorro y Crédito San Miguel de Chirijos*®, Cooperativa
de Ahorro y Crédito San Placido®®, FINCA S.A., Cooperativa de Ahorro y Crédito
Microempresarial “Sucre”, cajas rurales, entre otros.

Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS), a través del Crédito de
Desarrollo Humano Asociativo o Articulado ha entrega 250 créditos en la
provincia de Manabi, éste programa funciona a través de la entrega de 840
ddlares a cada persona siempre y cuando la organizacion ya tenga vida juridica y
deseen emprender un negocio nuevo o en marcha; este dinero sera depositado
con su respectivo descuento por causa de los interés cobrados por la cooperativa
privada con la que el IEPS tenga convenio; dichos beneficiarios dejaran de
percibir el bono de los 35 ddlares mensuales durante dos afios; una vez que se
cumpla éste plazo y el crédito sea cancelado en su totalidad, automaticamente
volveran a recibir el bono mensual. Las personas que fueron beneficiadas del

49 Comienza sus funciones a partir del 19 de Octubre de 1979, ofrecen crédito a una tasa de interés del 18 %
anual.

% Esta coopera inicia sus funciones como una caja de comunitario o de ahorro que concedia crédito Unicamente
entre los 43 socios con un monto no mayor de 400 ddlares, con el pasar del tiempo se vieron en la necesidad
de adquirir la vida juridica. http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1100992675/-
1/San_PI%C3%A1cido_tiene_su_cooperativa_.html#.UI6uPHJjjYI, domingo 25 de julio, 2010.
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programa puede acceder a los recursos mediante la Cooperativa de Ahorro y
Crédito de San Placido, ubicado en la parroquia que lleva el mismo nombre.

Dentro del cantdén Portoviejo, a través del programa antes mencionado se han
beneficiado 400 familias, con un total de inversion de 225 104 ddlares, para
apoyar diversas propuesta productivas, asi tenemos la Asociacion Artesanal de
Mujeres Emprendedoras, en la Comunidad El Progreso en la parroquia San
Placido. El monto aprobado por el MIES se destind a la construccién de un centro
artesanal, el mismo que se utiliza para la comercializacion de productos
derivados del cacao (manjares, dulces, rompope, etc).

De igual manera, el IEPS también ha invertido para la comercializacidon de
productos avicolas, fortalecimiento de la cadena de los cultivos del cacao y café
(en San Placido), y en lo que respecta al area turistica dentro de la parroquia
Crucita se invirtid recursos para fomentar las potencialidades que tiene este
balneario que atrae a muchos turistas.

Cooperativa de Ahorro y Crédito Microempresarial “"Sucre”, inicia sus funciones
en agosto de 1994, con la oficina matriz ubicada en la comunidad San Jacinto en
Charapotd cantdn Sucre, en la actualidad ampliaron su servicio a través de la
apertura de la sucursales en Portoviejo®!, Charapo y Rocafuerte; a través de la
matriz y sus sucursales otorga créditos de tipo extraordinario, para inversiones,
habitacional, festivo, hipotecario, carnavalero, juvenil, ordinario y comercial; las
personas que desean adquirir estos dos ultimos créditos pueden acceder a un
monto que va desde los 200 hasta los 8 000 dodlares; mientras que, el plazo
depende de la capacidad econdmica del socio y del monto del préstamo
concedido; es decir éste puede variar desde uno hasta los 36 meses.

Cooperativa de Ahorro y Crédito "29 de Octubre” Ltda., otorga créditos de
consumo, para vivienda y microcrédito, este Ultimo es para microempresas que
estén en funcionamiento minimo un afio; que deseen ampliar su negocio, o
empresas constituidas que realizan actividades productivas, de comercializacion
y prestacion de servicios a pequefia escala (ventas o ingreso bruto de hasta 100
000 dolares).

"FINCA S.A.”, otorga créditos tanto a socios de bancos comunales que ésta
institucion asesora, asi como créditos individuales a personas que no tienen la
necesidad de formar parte de éstos bancos comunales. Los productos ofertados
por FINCA son los siguientes: créditos a bancos comunales, crédito individual y
crédito especial.

En cuanto a Los bancos comunales debemos mencionar que son creados y
formados en las zonas de residencia de los interesados quienes tienen la
necesidad de acceder a este tipo de crédito. Pueden utilizar este servicio los
socios o afiliados que cuenten con una actividad productiva o negocio en
funcionamiento. El monto minimo del crédito es de 150 ddlares. Gracias al asesor
financiero los clientes no tienen la necesidad de visitar ninguna de las agencias
de FINCA, ya que el representante financiero es el encargado de asesorar el

5! | a sucursal de Portoviejo fue creado el 11 de Abril del afio 2003.
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buen funcionamiento para el desembolso, cobro, ahorro interno y seguimiento de
préstamos.

Crédito individual: Pueden acceder a este tipo de crédito personas que tengan la
necesidad de obtener capital para mejorar o ampliar su negocio. El valor minimo
del préstamo es de 800 ddlares y maximo 10 000 dodlares. El plazo de acuerdo al
destino del crédito puede ser hasta 36 meses.

Cooperativa de Ahorro y Crédito de los Pueblos CODESARROLLO Ltda., nace del
grupo social FEPP y otras instituciones para el fortalecimiento de los mercados
financieros locales de areas rurales y urbano populares, ésta cooperativa no solo
entrega crédito en efectivo, también otorga crédito en insumos agricolas; es
decir esta cooperativa junto con la agroimportadora de FEPP entrega estos
insumos agricolas al productor a precios mas convenientes y pueden ser
cancelados en cdmodas cuotas. Los créditos concedidos en efectivo van desde los
1 000 y 3 000 ddlares con una tasa anual de 18,4 % anual.

También tenemos la inversion publica que es una de las mas importante, esta se
realizada a través de los intermediarios financieros como el Banco Nacional de
Fomento (BNF) quien es el principal impulsor y colocador de recursos; El BNF es
una de las entidades que ofrece lineas de crédito para el desarrollo de varias
actividades productivas en el cantén. (Ver cuadros 27 y 28)

Cuadro 27. Lineas de crédito del BNF segln sector y monto — Portoviejo

CANTON SECTOR MONTO %

Comercio y Servicios 8.715.683,00 71,94%
Cultivos Agricolas 963.077,00 7,95%
Maquinaria Agricola 224.559,00 1,85%

PORTOVIEJO Mejoras Territoriales 192.091,00 1,59%
Pasto y Ganaderia 915.245,00 7,55%
Pequeiia Industria y Artesania 1.092.440,00 9,02%
Movilizacién de Productos 12.000,00 0,10%
TOTAL 12.115.095,00 | 100,00%

Fuente: BNF, 2010

Segun datos proporcionados por el BNF, durante el 2010 el 71,94 % de los
créditos entregados al cantdn Portoviejo fueron destinados a fomentar las
actividades de comercio y servicios las que estan directamente relacionadas a las
actividades del sector terciario relacionados con la implementacion de agencias
de viajes, restaurantes, establecimientos de comida rapida, bar-discoteca;
mientras que en la parte comercial se ha invertido en el establecimiento de
tiendas para compra - venta de productos agricolas, tiendas de vestir y calzado,
farmacias, etc. En general, para este sector se ha invertido un monto de 8 715
683 ddblares, de este monto se han beneficiado 8 442 personas, especialmente de
las parroquias de Portoviejo, Crucita, Abdén Calderdén y Rio Chico.
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Con gran diferencia, la segunda categoria invertida por parte del BNF es la de
pequefa industria y artesania, la misma que representa el 9,02 %, es decir se ha
invertido un total de 1 092 440 ddlares.

En lo que respecta al sector consumo humano estdn consideradas la
implementacion de fabricas artesanales de chocolate (en polvo y pasta),
elaboracion de productos lacteos, fabricas de helados, refrescos; mientras que en
la parte de articulos no comestibles estan las fabricas de colchones, manteles,
bordados, elaboracion de letreros o anuncios de propaganda, fabrica de tapices,
sastreria, etc. En este sector se han beneficiado 679 personas especialmente de
la cabecera cantonal y de Abdén Calderén.

Seguido esta la categoria de cultivos agricolas, la cual ha invertido sobre todo en
maiz (40,48 %), un total de 389 864 dodlares los mismos que estan distribuidos
entre 217 personas, los productores cacaoteros por su parte percibieron un total
de 114 519 dodlares, de este se han beneficiado un total de 43 productores
especialmente de las parroquias de Portoviejo y Rio Chico; a continuacion esta
el cultivo de arroz con un monto de 106 867 ddlares colocados principalmente en
las parroquias de Crucita y Portoviejo entre 107 arroceros. Finalmente esta el
mani con un total de 97 359 ddlares, dentro de esta categoria se han beneficiado
28 agricultores.

Si bien se ha invertido en otros cultivos, los tres mencionados con anterioridad
han tenido prioridad de ser cultivados por los agricultores de Portoviejo; puesto
que la mayoria de programas y proyectos productivos (ya sea por parte del BNF,
MAGAP, MIES, ONG's, etc.) que se realizan en el cantén estan dirigidos al apoyo
de éstos.

La diferencia de inversion dentro de ésta categoria por parte de ésta institucion
estda encaminado al cultivo de abacd, acelga, platano, cebolla, etc. (Ver cuadro
28).

Para el caso de pasto y ganaderia se ha colocado un total de 915 245 délares y
se han beneficiado 703 ganaderos, sobre todo para la cria del ganado vacuno
(de doble propodsito), ganado porcino, aves, criadero de avestruces,
camaroneras; de igual manera los beneficiados por el crédito han utilizado éstos
recursos para la compra de alimento, vacunas y medicinas para el cuidado de
animales.

La diferencia de inversion se ha destinado para la adquisicion de maquinaria
agricola (1,85 %) con un monto de 224 559 ddlares, seguido por mejoras
territoriales (1,59 %) con un total de 192 091 ddlares invertidos en compras de
tierras rurales, por Uultimo estd la categoria de movilizacion de productos
agricolas (0,10 %) con un monto de 12 000 ddlares. (Ver cuadro 28).
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Cuadro 28. Lineas de crédito BNF segun cultivo y monto — Portoviejo

Socioeconémico y Cultural

CANTON CULTIVO AGRICOLA MONTO %
Abaca 65026 6,75%
Arroz 106867 11,10%
Maiz 389864 40,48%
Mani 97359 10,11%
Cacao 114519 11,89%
Pimiento 3172 0,33%
Acelga 42029 4,36%
Otros 11267 1,17%
Platano 29365 3,05%
Anis 793 0,08%
Avena 793 0,08%
Caucho 2379 0,25%
Cebolla 18231 1,89%
Habas 793 0,08%

PORTOVIEJO | Huertos Mixtos 11956 1,24%
Meldn 22430 2,33%
Sandia 1586 0,16%
Pepino 1586 0,16%
Achiote 3172 0,33%
Aguacate 793 0,08%
Fungicidas 3965 0,41%
Esponjillas 793 0,08%
Limon 3586 0,37%
Tomate Horticola 7444 0,77%
Maracuya 4586 0,48%
Café 7250 0,75%
Aguacate 793 0,08%
Balsa 10680 1,11%
TOTAL 963077 100,00%

Elaborador por: Clirsen, 2011.

Otra institucion financiera importante es la CFN ha otorgado créditos en varias
areas a nivel nacional (segun datos oficiales CFN hasta el 31 de diciembre del
2011), para el caso del cantdn Portoviejo se ha invertido principalmente para la
adquisicién de transporte un total de 1 326 036,03 ddlares que representa el
42,68 %, seguido esta el sector servicios con un total de 903 088,02 ddlares que
corresponde el 29,07 %, luego se ubica la construccidon con un total de 781
003,84 ddlares, con una notable diferencia estan los sectores: comercio (51 862
ddlares), manufactura (39 963,40 ddlares) y el agropecuario (4 950 dodlares).
(Ver cuadro 29).

Cuadro 29. Lineas de crédito del CFN segun sector y monto — Portoviejo

CANTON SECTOR 2011 %

Transporte 1.326.036,03 42,68%
Servicios 903.088,02 29,07%
Construccion 781.003,84 25,14%

PORTOVIEJO | Agropecuario 4.950,00 0,16%
Manufactura 39.963,40 1,29%
Comercio 51.862,00 1,67%
TOTAL 3.106.903,29 | 100,00%

Fuente: CFN, 2011
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IvV.

CONCLUSIONES

Si bien la campafa de erradicacion de analfabetismo se ejecuta a nivel
cantonal, Unicamente la parroquia Pueblo Nuevo es quien ha conseguido el
mejor resultado, pues la disminucién porcentual para el 2010 fue del
-9,66 %; lo que en un mediano plazo aportara al desarrollo de Portoviejo.

La participacion del sexo femenino dentro de las actividades econdmicas
es incipiente (17,67 %), pues aun es necesario que las mujeres participen
y se involucren de manera equilibrada en tareas productivas.

Pese a que en el canton existe iniciativas de ahorro a través de cajas
comunitarias, cooperativas de ahorro y crédito, etc.; esto todavia no es
suficiente como para cubrir la inversidon que se necesita para el desarrollo
de proyectos productivos.

Del estudio realizado en el cantén Portoviejo alrededor del tema cultural,
podemos destacar la existencia de una variedad de manifestaciones
culturales. Se observa sitios arqueoldgicos, naturales, museos,
monumentos, plazas, parques, iglesias, gastronomia, artesanias, medicina
tradicional, festivales, fiestas civicas de cantonizacidn y celebraciones
religiosas ligadas a santos y virgenes. Esos elementos resaltan la
diversidad, historia y riqueza cultural del territorio, convocando a propios y
extrafos a visitarlos.

En cuanto a la autoidentificacion de la poblacion, existen una contundente
adscripcion hacia la identidad mestiza (67,92 %), sin embargo los
pobladores del cantdn tienen el interés de recuperar identidades existentes
en la costa ecuatoriana, por ejemplo los Montubios y los Manta
Huancavilcas. Por tal razéon la autodidentificacién es un proceso que se
encuentra en constante construccion y reformulacién, con el fin de valorar
la gran cantidad de conocimiento y sabiduria acumulados por la historia.

En Portoviejo, la economia cantonal se sustenta en las actividades que
genera el sector primario y terciario, pues las dos ocupan a cerca del 70%
de la poblaciéon ocupada que se vincula directa o indirectamente con estas
actividades productivas, podriamos decir entonces que estos dos sectores
productivos son complementarios, pues el comercio del cantéon se
dinamiza entorno a las actividades agricolas.

En el cantén Portoviejo los productos agricolas con mayor
representatividad por superficie ocupada son el maiz y cacao, estos
productos al tener una mayor demanda a nivel nacional permiten una
articulacidon comercial mas dindmica a nivel regional y provincial.

El fortalecimiento asociativo ademas de otros procesos que instituciones
como Nestlé y la Fundacién Maquita Cushunchic han implementado en la
linea productiva del cacao han dado lugar al fortalecimiento de estas
cadenas productivas, ademas permiten fortalecer pequefas economias
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locales en este caso el de los pequefios agricultores de la Parroquia San
Placido.

El sector turistico del cantdn Portoviejo no es una de las principales
actividades productivas del cantdn, es decir no a alcanzado un desarrollo
apropiado, sin embargo, los atractivos naturales (balnearios de agua
dulce, playa, museos) permiten dinamizar pequefias economias
relacionadas con alimentos y bebidas, transporte, entre otros.

RECOMENDACIONES

Es importante continuar en la ejecucion y fortalecimiento de las campafnas
de erradicacién del analfabetismo; y al mismo tiempo incentivar a la
poblaciéon e informar de los beneficios personales y colectivos que esta
instruccién basica traeria a su calidad de vida, al cantén y en general al
pais.

Incentivar a la poblacién estudiantil que cursa el ultimo afio de educacion
a continuar que con sus estudios de nivel superior a través de programas
de becas que premien el esfuerzo académico con el objeto de potenciar el
talento humano local.

En coordinacién con las unidades de salud, el patronato y otras
instituciones relacionadas es necesario establecer campafias permanentes
de salud preventiva a fin de disminuir o controlar la incidencia de
enfermedades.

En el tema de la autoidentificacion segun la cultura y costumbres, en
Portoviejo es necesario seguir un proceso de fortalecimiento vy
revalorizacion de las identidades de los Montubios y los Manta
Huancavilcas. Esto se lo puede realizar a través de estudios étnico -
antropoldgicos con la participacion no solo de profesionales relacionados al
tema (etnografos y antropdlogos), sino también con la poblacion vy
asociaciones relacionadas a este grupo social, con la finalidad de visualizar
su presencia en el territorio y no perder la riqueza cultural que poseen
estas identidades.

En cuanto a las manifestaciones culturales, se recomienda el trabajo
continuo con instituciones relacionadas al tema como (por ejemplo el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural INPC), para que se siga
conservando y manteniendo el patrimonio documental, material,
inmaterial y arqueoldgico para las presentes y futuras generaciones, con el
objeto de fortalecer la identidad cultural del territorio.

Promover y fomentar el ahorro en la poblaciéon, como una herramienta de
apoyo a programas y proyectos de emprendimiento productivo.

Se sugiere que a través del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

se fortalezcan las acciones en forma asociativa y se logre una coordinacion
adecuada entre el gobierno local, las instituciones publicas, privadas,
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VI.

fundaciones y ONG 'S, quienes desarrollan proyectos socio-productivos en
el cantdn, capacitacién, brindando asistencia técnica a fin de obtener una
optimizacién de recursos y alcanzar beneficios con equidad.

Se recomienda también potenciar y fortalecer el proceso asociativo desde
los Gobiernos Locales pues hay al menos tres experiencias (Parroquia San
Placido) que permite evidenciar éxito en este tipo de procesos, de esta
manera es probable que se puedan impulsar otras iniciativas similares con
mayor dinamismo y efectividad a fin de fortalecer el sector agropecuario
del canton.
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